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Luftforurening og sundhed i Kebenhavn
Luftforurening i Danmark og i Kebenhavns Kommune
errelativtlavsammenlignet med andre lande og byer
iverden. EU's graenseveerdier for luftforurening bliver
overholdt i Kebenhavn, og der har veeret faldende
niveauer af luftforurening de seneste ar.

Der findes dog ingen nedre graense for, hvornar
luftforurening ikke forarsager sygdom og i sidste
ende for tidlig ded. Uanset de relativt lave niveauer
af luftforurening i Kebenhavn, har luftforurening
saledes forsat store konsekvenser for sundheden.

Der forskes i sundhedskonsekvenserne af luftfor-
urening, og det fulde sygdomsbillede erendnu ikke
afdaekket og forstaet. Men man ved allerede, at luft-
forurening forgger risikoen for en raekke sygdomme
som diabetes, astma, hjertekarsygdom, slagtilfelde
og lungekreeft.

Hvertar dgromkring 4.200 danskere af luftforurening
og Kgbenhavns Kommunes érlige undersggelse
af luftforurening fra 2019 viser, at luftforurening er
skyldiomkring 460 for tidlige dedsfald i Kebenhavns
Kommune og cirka 440.000 sygedage. Det skannes
at medfere skonomiske omkostninger pa omkring
8,8 milliarder kr!

Luftforurening udger en stor risiko for dansker-
nes sundhed. Med 4.200 for tidlige dedsfald arligt
betyder det, at kun rygning og fysisk inaktivitet er
arsag til flere for tidlige dedsfald. Men luftforurening
adskiller sig péa flere omrader. Der er mange kilder
til luftforurening, men der er kun ganske fa af disse,
det enkelte menneske selv kan gere noget ved.
Mange forureningskilder kan end ikke kommunen
gribe ind over for her og nu.

Hvis man antager, at alle typer af partikler er lige
farlige, skyldes omkring ni pct. af sundhedskonse-
kvenserne lokale kilder, mens ca. 91 pct. stammer fra
forurening fra kilder uden for kommunegraensen.
Det er med andre ord kun en mindre del af luftfor-
ureningen i Kebenhavns Kommune, det er muligt
at reducere lokalt.

Derfor er ekspertgruppens anbefalinger henvendt
til bade statsligt og kommunalt niveau.

Anbefalingerne 2019 fokuserer pa braendefyring og
vejtrafik med fossile breendstoffer. Deter nemlig de
to sterste lokale kilder til luftforurening i Kebenhavn.

Om ekspertgruppen

Ekspertgruppen er nedsat af Kebenhavns
Kommune for at bidrage med gget viden
om de sundhedsmeaessige konsekvenser af
luftforurening i Kebenhavn. Ekspertgruppen
kommer ogséd med anbefalinger til initiativer,
der kan bidrage til renere luft i byen og der-

med bedre sundhed for kesbenhavnerne.

Ekspertgruppens medlemmer
Ekspertgruppen bestar af felgende
medlemmer:

e Formand professor Morten Grgnbeaek,
Syddansk Universitet, direkter for Statens
Institut for Folkesundhed

Professor Ole Hertel, Aarhus Universitet,

DCE - Nationalt Center for Milje og Energi
Seniorforsker Thomas Ellermann,

Aarhus Universitet, DCE - Nationalt Center
for Miljg og Energi

Professor Ole Raaschou-Nielsen, Kraeftens

Bekeempelse, Center for Kreeftforskning

Professor Ulla Vogel, Det Nationale Forsk-
ningscenter for Arbejdsmilj
Professor Zorana Jovanovic Andersen,

Kgbenhavns Universitet, Institut for
Folkesundhedsvidenskab
e Lektor Marie Pedersen, Kebenhavns
Universitet, Institut for Folkesundhedsvi-
denskab
Professor Annette Kjeer Ersbgll, Syddansk

Universitet, Statens Institut for Folkesundhed

Seniorforsker Teis Ngrgaard Mikkelsen,
Danmarks Tekniske Universitet, Institut

for Vand og Miljgteknologi

Seniorraddgiver Kare Press-Kristensen,
Radet for Gren Omistilling

' Omkostninger er primaert forbundet med for tidlige dedsfald, mens sygelighed, som hospitalsindleeggelser og sygedage er

arsag til en mindre andel af omkostningerne.
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Ekspertgruppens anbefalinger
De 16 anbefalinger fra ekspertgruppen
falder i tre hovedkategorier:

e Anbefalinger til at seenke niveauer af
luftforurening i Kebenhavn

e Anbefalinger til at mindske borgernes
eksponering for luftforurening
i Kebenhavn

e Anbefalinger til yderligere under-
spgelseri 2020

Ekspertgruppemedlemmerne fra Aarhus Univer-
sitet, DCE - Nationalt center for milje og energi
(Ole Hertel og Thomas Ellermann) star uden for
anbefaling 3-4, 6-7, samt 9-10.

Anbefalinger til at seenke niveauer af luftforurening
i Kebenhavn

At Kebenhavns Kommune fremover agerer
efter, at al luftforurening er sundhedsskadelig
for mennesker

Kgbenhavns Kommune bgr i det videre arbejde
med politisk besluttede strategier, planer og ind-
satser have som omdrejningspunkt, at der ikke er
en nedre graense for, hvornar luftforurening ikke er
sundhedsskadeligt for mennesker.

Luftforurening er et allestedsnaerveerende feenomen,
der har store sundhedskonsekvenser for mennesker.
Luftforurening udger en stor risiko for danskernes
sundhed. Med 4.200 for tidlige dedsfald arligt bety-
derdet, at kun rygning og fysiskinaktivitet er arsag
til flere for tidlige dedsfald.

At Kebenhavns Kommune har fokus p4, at
kebenhavnerne lever med sygdom, der kan skyl-
des luftforurening

Kebenhavns Kommune begr i det videre arbejde
med politisk besluttede strategier, planer og ind-
satser have fokus p4, at kebenhavnerne bliver syge
afluftforurening, for de der af den. Nar Kebenhavns

Kommune forholder sig til sundhedskonsekvenser
afluftforurening i kommunens arbejde, er det derfor
vigtigt at se pa bade sygdom og for tidlig ded.

Hos bgrn er der fx en sammenhang mellem tra-
fikrelateret luftforurening og akut leukeemi. Der er
ogsa fundet sammenhaeng i forhold til udvikling
af astma, astmasymptomer og indleeggelser med
astma. Sidstnaevnte viser sig bl.a., narderertale om
korttidseksponering af hgje niveauer af luftforurening
over en eller flere dage.

Hos voksne er for nyligt eksempelvis etableret en
steerksammenhaeng mellem luftforurening og type
2-diabetes, ligesom hjertekarsygdomme ogsé over
en arraekke har veeret keedet sammen med luftfor-
urening. Der er en ogsé klar sammenheangiforhold
til lungekreeft selv ved lave koncentrationer af PM,
samt bevis for, at luftforurening har en direkte for-
veerrende effekt pa KOL-patienter.

At Kebenhavns Kommune retter henvendelse til
regeringen om at give kommunerne mulighed
for at forbyde brandefyring

Kebenhavns Kommune ber henvendesig til regerin-
gen vedrgrende aendring af geeldende lovgivning,
sd kommunernei Danmark far hjemmel til at forbyde
breendefyring inden for egen kommunegranse.
Breendefyring reguleres statsligt, hvorfor Keben-
havns Kommunes handlerum i dag er begraenset.
Breendefyring er den sterste, lokale kilde til partikel-
forurening i Kgbenhavn. Antallet af breendefyrings-
anleeg i Kebenhavns Kommune er omkring 17.000,
heraf er hovedparten breendeovne.

Braendeovnene udleder pa enfyringssaeson (omkring
fire maneder) mere end dobbelt s&d meget skadelig
partikelforurening (PM, ), som den samlede vejtra-
fik (inklusiv vej-, bremse- og deekslid) i Kebenhavn
udleder pa et helt ar. Derfor er det vigtigt at arbejde
for atforbyde braendefyring i Kebenhavns Kommune.



AtKebenhavns Kommune hurtigst muligt foretager
en grundig juridisk analyse af mulighederne for at
begranse braendefyring i Kebenhavn

Kebenhavns Koommune ber, indtil geeldende lovgiv-
ning om braendefyring er eendret, hurtigst muligt
foretage en udtemmende analyse med henblik pa
atafsege kommunens muligheder for at begraense
braendefyring i Kebenhavn mest muligt, for eksempel
via miljgbeskyttelsesloven, planloven og lignende.

Ekspertgruppen opfordrer Kebenhavns Kommune
til hurtigst muligt pa baggrund af analysen at tage
det identificerede handlerum i brug.

At kebenhavns Kommune undersgger, hvordan
brugen af traefyrede pizzaovne i Kebenhavn kan
mindskes

Kebenhavns Kommune bgr undersgge omfanget
af brugen af treefyret pizzaovne og, hvordan kom-
munen kan forhindre etablering og tilladelse til nye
treefyrede pizzaovne og lignende, for eksempel
i forbindelse med behandling af byggetilladelse
ved nyetablering af restaurationer. Det bgr endvi-
dere undersgges, om miljgbeskyttelsesloven eller
planloven kan anvendes til at nedbringe antallet af
treefyrede pizzaovne i kommunen.

Treefyrede pizzaovne og lignende anvendes til for-
skel fra private breendeovne hele aret rundtimange
timer dagligt og bidrager derfor forholdsmeessigt
mere til forureningsniveauerne i Kebenhavn end
privat breendefyring pr. ovn.

At Kebenhavns Kommune satter endnu mere
ambitiose mal for at reducere vejtrafikken i
Kobenhavn

Kebenhavns Kommune bgr saette endnu mere
ambitigse mal for at reducere vejtrafikken i Keben-
havn hurtigere. Vejtrafik med fossile braendstoffer
i Kebenhavn er sammen med braendefyring de
sterste lokale kilder til luftforurening.

Udover at skabe treengsel, stev og stej bidrager
vejtrafik med fossile breendstoffer betydeligt til de
sundhedsmaessige konsekvenser af den lokale luft-
forurening i Kgbenhavn. Reduktion af den samlede
biltrafik i Kebenhavns Kommune kraever mere af
kommunen end gren omstilling. Det kraever for
eksempel meget mindre plads til biler i byen og
meget mere plads til cyklister og gdende.

Kebenhavns Kommune har iveerksat flere initiativer
til reduktion af biltrafik og fremme af gren omstil-
ling. Det geelder blandt andet gratis parkering for
elbiler frajanuar 2020 og stigende parkeringstakster
for benzin og dieseldrevne biler. Ekspertgruppen
statter op om initiativerne.

At Kebenhavns Kommune retter henvendelse til
regeringen for at fa personbiler omfattet af de
skaerpede nationale regler om miljezoner

Kebenhavns Kommune bgr arbejde aktivt for, at der
hurtigst muligt treeffes beslutning om at de skeer-
pede reglerom miljgzonerinkluderer personbiler.
Skaerpede miljgkrav til lastbiler, busser og varebiler
i storre byer treeder i kraft 1. juli 2020. Det er disse
regler, der ber skaerpes yderligere.

Miljgzoner reguleres statsligt, hvorfor Kebenhavns
Kommune ikke har et handlerum i dag.

At Kobenhavns Kommune i alle relevante
eller udvalgte undersggelser og analyser pa
omraderne for trafik, klimatilpasning og gren
omstilling vurderer sundhedskonsekvenser af
luftforurening

Kebenhavns Kommune bgr sikre, at der i kommu-
nens arbejde pd omréaderne for trafik, klimatilpas-
ning og gren omstilling bade foretages analyser
af sundhedskonsekvenserne og vurderinger af
initiativer, der eendrer forhold, der pavirker luft-
forurening. Luftforurening udger en stor risiko for
danskernes sundhed. Derfor er det seerlig vigtigt
at forholde sig til afledte effekter af eendringer
pa for eksempel trafikomradet samt omradet for



klimatilpasning, sa de ikke forarsager mere luftfor-
urening og dermed flere deds- og sygdomstilfelde
blandt kebenhavnerne.

Kegbenhavns Kommune har blandt andet afsat
penge til analyse af gren omstilling af biltrafik i
Kebenhavn, analyse af reduktion af biltrafik i Indre
By og Brokvarterene, samt analyse af biltrafik og
Metropolzonen. Ekspertgruppen stotter op om det
igangsatte arbejde.

AtKobenhavns Kommune arbejder for at fa etable-
ret et ambitiost vejafgiftssystem, der kan regulere
trafikken i Kebenhavn

Kgbenhavns Kommune beor iveerkseette en raekke
initiativer med henblik p&, at der i fremtiden etab-
leres forskellige vejafgifter, der kan regulere tra-
fikken i Kebenhavn blandt andet for at mindske
kebenhavneres eksponering for luftforurening. Det
anbefales i denne sammenhang, at kommunen
anvender etandet ord for afgiftsregulering af trafik
end 'betalingsring’. Det kunne for eksempel veere
ordet 'mobilitetsafgift’.

Vejafgifter i Danmark reguleres statsligt, hvorfor
Kgbenhavns Kommuneidag ikke har et handlerum.

Kebenhavns Kommune har blandtandetafsat penge
til analyse af de trafikale effekter i Kebenhavn af
et nationalt roadpricingsystem. Ekspertgruppen
stotter op om detigangsatte arbejde.

Anbefalinger til at mindske borgernes eksponering
for eksisterende luftforurening i Kebenhavn

At Kebenhavns Kommune ivaerksaetter initiativer
med fokus pa at beskytte kesbenhavnerne mod
eksisterende luftforurening fra vejtrafik

Kebenhavns Kommune begr igangsaette initiativer
med henblik pa at beskytte borgerne fra eksiste-
rende luftforurening fra vejtrafik pa steder i byen,
hvor mange borgere og/eller seerlige udsatte grup-
per feerdes og luftforureningen er hgj.

Det kan eksempelvis veere omdirigering af bled
trafik til mindre befeerdede gader i byen, etable-
ring af cykelgader, etablering af flere gadgader, eller
etablering af grenne cykelstier med sterre afstand
til trafikerede veje.

At Kebenhavns Kommune udarbejder et kort til
borgerne, der skal gore det nemmere at vaelge
ruter i byen med lav luftforurening

Kebenhavn Kommune bgr udarbejde et vejledende
kort over kommunen, hvor der markeres ruter pa
mindre luftforurenede streekninger malrettet blede
trafikanter (fodgeengere og cyklister) og seerligt
sarbare grupper (bern, gravide, eeldre eller borgere
med kronisk sygdom). Det skal veere nemmere at
veelge ruter rundt i byen med lav eksponering for
luftforurening.

Maden og tidspunktet borgerne bevaeger sig rundt
i byen har betydning for borgernes eksponering
for luftforurening. Det er muligt at reducere egen
eksponering for luftforurening ved at veelge mindre
trafikerede veje, parker eller grgnne stier, og hvis
muligt feerdes udenfor myldretiden.

At Kebenhavns Kommune oplyser kebenhav-
nerne om sundhed og luftforurening og giver
borgerne rad til at mindske egen eksponering

Kgbenhavns Kommune bgr igangseette en styr-
ket, velfunderet oplysningsindsats med fokus pé at
informere borgerne om luftforurening og sundhed,
samt give borgerne viden om at mindske egen
eksponering for og bidrag til luftforurening i Keben-
havn. Det er iseer vigtigt at veere opmaerksom pé
oplysning til grupper af borgere, som er seerligt
felsomme overfor luftforurening (bern, gravide,
aeldre, borgere med kronisk sygdom).



At Kebenhavns Kommune oplyser kebenhav-
nerne om, hvor sundhedsskadeligt det er at
braendefyre

Kebenhavns Kommune bar oplyse kabenhavnerne
om, hvor meget breendefyring forurener, og hvor
sundhedsskadeligt detfxerat bruge breendeovn. |
oplysningsindsatsen ber vaere fokus pa partikelfor-
urening af luften udenders og indenders.

Oplysning af borgerne kan anspore til at mindske
brug af breendefyring. Breendeovne udleder, som
tidligere beskrevet, mange sundhedsskadelige
partikler til luften udenfor, men har ogséa stor betyd-
ning forindeklimaet. Ved atundgé brug af breende-
fyring kan kebenhavnerne reducere deres bidrag
til den samlede luftforurening i byen samt egen
eksponering i eget hjem betydeligt.

At Kebenhavns Kommune opdaterer borger-
information med relevans for sundhed og luft-
forurening

Kebenhavns Kommune ber foretage en systema-
tisk gennemgang og opdatering af kommunens
eksisterende kommunikation og information om
luftforurening til borgerne. Det samme geelder
kommunikations pd omrader, der er relateret til
sundhed og luftforurening, herunder for eksempel
brug af breendeovn, brug af grill, brug af blasteder,
brug afdbenild, information til turister og lignende.

Det er vigtigt, at Kebenhavns Kommune har opda-
teret information om sundhed og luftforurening
pa baggrund af den nyeste viden pa omradet, der
er tilgaengelig for kebenhavnerne. Borgerne skal
kunne finde korrekt og aktuel viden om sundhed
og luftforurening péd kommunens hjemmeside.

Anbefalinger til yderligere undersagelser i 2020

At Kobenhavns Kommune arbejder videre pa at
belyse sundhedskonsekvenser af luftforurening
forskellige steder i byen og for forskellige grup-
per af kebenhavnere

Kebenhavns Kommune bgr arbejder videre pa
at belyse de sundhedsmaessige konsekvenser af
luftforurening i Kebenhavn. Det geelder seerligt i
forhold til at belyse lokale forskelle mellem bydele
og steder, hvor der er hgj luftforurening, og hvor
mange kebenhavnere faerdes, eller hvor seerligt
sarbare grupper udseettes for hgj luftforurening.
Det videre arbejde bgr baseres pa blandt andet
data fra Google AirView-projektet i Kebenhavn,
samt pa tilgeengelig viden om geografisk fordeling
af helbredsskadelige luftforureningskomponenter.

At Kebenhavns Kommune far udarbejdet en
felsomhedsanalyse af sodpartikler i Kebenhavn

Kebenhavns Kommune ber udbygge vidensgrund-
laget for at vurdere de sundhedsmaessige konse-
kvenser af luftforurening med en falsomhedsanalyse
af sodpartikler i Kebenhavn.

Forskning indikerer, at der er stor forskel pa de
sundhedsskadelige konsekvenser af de forskellige
typer af partikler under betegnelsen PM, .. Seerligt
sodpartikler har store negative sundhedsmaessige
konsekvenser for mennesker og stammer i Kgben-
havn typisk fra den lokale trafik og breendefyring.






