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Baggrund

Med budget 2013 har Borgerreprasentationen besluttet, at Kultur- og Fritidsforvaltningen i samarbejde med
@konomiforvaltningen skal udarbejde en undersggelse af udnyttelsesgraden af de kommunale idratsanlaeg.
Sigtet er, at undersggelsen kan fungere som afsat for, at der frem mod budget 2014 arbejdes med forslag til,
hvordan Kgbenhavns Kommune bedst muligt og mest effektivt kan give kgbenhavnerne nye og bedre mulig-
heder for at dyrke idret.

Pa den baggrund er aktiviteten pa hver enkelt af de kommunale idratshaller, skoleidratshaller, gymnastiksa-
le og svgmmefaciliteter pa folkeskoler, kommunale svgmmehaller og udendgrs kunstgrasbaner blevet regi-
streret i hele abningstiden i en uge.

Pa de almindelige graesbaner afventer registreringerne, at udendgrssaesonen gar i gang. Resultaterne heraf vil
indga i den endelige rapport, som forelegges politisk inden sommerferien.

Undersggelsen omfatter alene de kommunale anleg. Idratsfaciliteter, der alene far tilskud fra Kgbenhavns
Kommune som f.eks. DGI-byen, er ikke en del heraf.

Konklusion pa data

Undersggelsens vasentligste konklusioner er:

e Idratshaller udnyttes intenst i bade dag- og aftentimer

e Der er mange ledige timer i gymnastiksale uden for skoletiden

e Kunstgresbaner bruges intenst i prime-time, men ikke meget i dagtimerne

e Svgmmehaller bruges intenst over hele ugen og har mere ledig kapacitet i weekenderne
e Speciallokaler bruges meget i prime-time, men ikke meget i dagtimerne

Hver uge udbydes der i stgrrelsesordenen 25.500 timer i de kgbenhavnske idretsfaciliteter. Timerne er for-
delt pa idreetshaller, gymnastiksale, svgmmehaller samt pa grees- og kunstgreesbaner. Hertil kommer ca.
5.000 timer i specialanleeg som f.eks. feegtehal og keglebane.

Det overordnede billede er, at serligt tiden fra kl. 16 - 20 pa ugens 4 fgrste hverdage er s@rdeles godt udnyt-
tet. Dette tidsrum kaldes prime-time, og her er bgrn og unge blandt de hgjst prioriterede grupper, nar tiden
skal fordeles.

Ser man pa alle idreetsanlaeg samlet, er der aktivitet i 71,2 pct. af tiden i dette tidsrum. Serligt stor er aktivite-
ten i de store idretshaller og i svemmehallerne. Her er der idratsaktivitet i omkring 90 pct. af tiden.

Set ud over ugen som helhed er bel&gningen noget lavere. I gennemsnit er faciliteterne i brug i lidt mere end
55 pct. af tiden.

De enkelte brugergrupper

Undersggelsen viser, at brugen af idretsanleggene er stgrst, nar de er reserveret til privat udlej-
ning/selvorganiseret idreet. Samlet set er idratsfaciliteterne i brug i 96,6 pct. af tiden, nar den er reserveret til
denne brugergruppe. Men ogsa foreninger, skoler, gymnasier og daginstitutioner ggr i vidt omfang brug af
den tid, de har reserveret. Her mgder over 70 pct. frem til den reserverede tid.



1. Hvor mange timer udbydes hver uge?

I Kgbenhavns Kommune er der i alt 45 idretsanleg og 55 folkeskoler med gymnastiksale eller nerliggende
idretshaller. Anleggene rummer til sammen knap 100 graesbaner. Hertil kommer 28 kunstgraesbaner fordelt
pa idretsanleg og parker.

Hver uge udbydes der i stgrrelsesordenen 25.500 timer pa de store "klassiske’ idratsfaciliteter. Timerne for-
deler sig som fglger:

¢ Boldbaner: 4.500 (optaelles i uge 20)
e Kunstgraesbaner og grus 2.000
e Idratshaller: 5.000
e Gymnastiksale: 9.000
e Svgmmehaller: 5.000

Hertil kommer i stgrrelsesordenen 5.000 timer i speciallokaler som f.eks. feegtehal, skgjtehal og kampsports-
lokaler.

2. Hvordan udnyttes tiden i faciliteterne?

De primeare brugere af idratsfaciliteterne pa hverdagene i dagtimerne er skoler og daginstitutioner. Facilite-
terne bruges ogsa i et mindre omfang af @ldreidreetten, selvorganiserede grupper og enkeltpersoner.

I eftermiddags- og aftentimerne er den stgrste brugergruppe foreningerne og i mindre omfang den selvorga-
niserede idraet. I weekenderne bruges tiden primert til turneringer og selvorganiseret idrat.

Brugen af idreetsfaciliteterne hen over ugen
Det overordnede billede er, at faciliteterne i vid udstreekning er booket pa hverdage i prime-time mellem kl.
16 og 20. Her er der aktivitet i 71,2 pct. af tiden — jf. tabel 1.

Mailt ud over hele ugen er der aktivitet i idratsfaciliteterne i 55,8 pct. af tiden.

Den samlede belegningsprocent pa 55,8 pct. er det samlede antal timer, der star til radighed for kgbenhav-
nerne, fratrukket den tid, hvor faciliteterne star tomme pga. udeblivelser og tider, som ikke er reserveret.
Aktivitetsniveauet er altsa registreret i hele abningstiden — bade i prime-time og i de mindre efterspurgte
tidsrum. Det pavirker i sagens natur ’det store billede’.

Hertil kommer tre arsager, som har en serlig indvirkning pa den samlede belegningsprocent. For det forste
star mange speciallokaler tomme i dagtimerne, fordi de pga. deres s@rlige indretning ikke egner sig til andre
idreetsgrene. For det andet star kunstgraesbanerne i hgj grad tomme i dagtimerne fgr kl. 15. Det skyldes, at
efterspgrgslen pa udendgrs boldbaner er lav i dette tidsrum. For det tredje slar gymnastiksalene negativt ud i
statistikkerne, fordi salene i vid udstreekning star tomme i bade skoletiden og foreningstiden.

Der er med andre ord abenlyse forklaringer pa, hvorfor nogle lokaler er belagt i markant lavere grad sam-
menholdt med andre. Disse afvigelser er tilsammen med til at trekke den samlede belegningsgrad vesentligt
ned.

Det er derfor vigtigt at skelne imellem de enkelte faciliteter, fordi bel&gningsprocenten varierer fra facilitet
til facilitet.



Som det fremgir af tabel 1, er szrligt store haller pa over 800 m” (dvs. en aktivitetsbane pa 40 x 20 m. med
tilhgrende omkladning mv.) godt udnyttede. Her er der aktivitet i 68,5 pct. af abningstiden. Som naevnt er
aktiviteten betydeligt mindre i flere af de sma specialiserede faciliteter. F.eks. er bokselokalerne og kegleba-
nerne i brug i mindre end 25 pct. af den samlede abningstid.

Ser man pa samtlige faciliteter i en sammenhang, er den vesentligste arsag til tomme lokaler, at de ikke er
bookede. Den nastvigtigste forklaring er ingen aktivitet, fordi de, der har booket lokalet, er udeblevet.

Tabel 1: Belaegningsprocent fordelt pa facilitetstyper

Aktivitet Aktivitet Ingen aktivitet: | Ingen aktivitet: | Ingen aktivitet: | Ingen aktivitet: | Total | Antal timer
ialt

man-tors alle tids- ingen booking udeblevet lukket (fx pga. | anden arsag

Facilitetstype kl. 16-20 punkter renggring)

Bevaegelseslokale <

800m2 45,7 42,5 35,3 20,4 0,9 09 100 9.091
Idraetshal > 800 m2 88,9 68,5 16,6 11,9 2,9 0,1 100 4.667
% idreetshal 84,4 59,4 32,7 4,0 4,0 100 202
1/3 idraetshal (Is-

lands Brygge) 52,8 449 32,5 22,6 100 243
Badmintonbane 91,7 57,2 40,9 0,6 1,3 100 624
Billardlokale 87,5 55,5 30,5 10,5 3,5 100 200
Bokselokale 84,4 25,1 65,2 7,5 2,2 100 414
Bordtennislokale 50,0 29,1 49,4 21,4 100 350
Bowlinghal* 100 95,1 4,9 100 81
Bueskydningsanlaeg 100 57,4 28,7 11,9 2,0 100 101
Feegtesal 81,3 32,0 64,1 3,9 100 206
Kampsportslokale 67,0 25,1 59,9 5,9 0,3 8,7 100 573
Keglebane 40,6 20,2 71,4 3,3 5,2 100 213
Skgjtehal 100 68,9 29,4 1,7 100 119
Styrketraeningslokale 82,9 43,2 56,6 0,2 100 505
Squashbane 98,4 62,7 34,7 1,2 0,1 1,3 100 836
Squashhal* (6 baner) 100 86,1 7,9 5,9 100 101
Tennisbane (inden-

dgrs) 95,8 62,4 17,2 14,0 3,5 29 100 314
Grusbane 81,3 23,6 58,5 17,9 100 106
Kunstgraesbaner 92,2 42,0 47,3 10,7 100 1.876
50 meter bane 93,4 85,4 2,7 10,4 0,5 1,0 100 823
25 meter bane 90,0 86,6 1,1 3,9 7,0 1,4 100 3.105
UV bane 68,8 69,7 4,1 6,1 20,1 100 512

Andre baner (spring-

og varmtvandsbas-

sin) 80,3 72,0 1,8 2,1 3,6 20,5 100 332
25 meter bassin 86,2 66,0 17,0 17,0 100 194
Andre bassiner 80,9 58,9 17,2 20,3 3,6 100 19

2
samiee | 7ol sl asal wsl 20 15| 100 sswol

*Tallene adskiller sig ved, at aktiviteterne er optalt pr. hal i stedet for pr. bane.



Bemcerkninger

Undersogelsen af brugen af lokalerne tegner et billede af, at det "koster’ pa udnyttelsen at have et rigt og
varieret udbud af idreetsfaciliteter. Generelt er bel&gningen pa lokaler rettet mod et helt bestemt brug (f.eks.
boksning) lavere end belegningen pa f.eks. idraetshaller pa over 800 kvadratmeter. Vil man veere en by med
et bredt facilitetsudbud og mangfoldigt idratsbillede, betyder det alt andet lige mere ledig tid i faciliteterne.

3. De enkelte brugergrupper

For at fa et neermere billede af brugen af de enkelte faciliteter kan man se pa fremmgdeprocenten for de en-
kelte brugergrupper. En fremmgdeprocent er den faktiske brug af tid i forhold til antallet af bookede timer.
Fremmgdeprocenten er med andre ord et udtryk for, hvor stor en del af tiden de enkelte brugergrupper bruger
den tid, der er reserveret til dem.

Registreringerne viser overordnet, at brugen af idraetsanlaeggene er stgrst, nar de er reserveret til privat udlej-
ning. Samlet set er idreetsfaciliteterne i brug i 96,6 pct. af tiden, nar den er reserveret til privat udlejning. Men
ogsa foreninger, skoler, gymnasier og daginstitutioner ggr i vidt omfang brug af den tid, de har reserveret.
Her mgder over 70 pct. frem til den reserverede tid — jf. tabel 2.

Tabel 2: Fremmgde- og udeblivelsesprocenter fordelt pa brugertype (samtlige faciliteter)
Procentvis

bookede | fordeling af

booket tid | Fremmgdeprocent | Udeblivelsesprocent

Foreninger 8.240 45,9 70,8 29,2
Privat udlejning 1.798 10,0 96,6 3.4
Skoler og gymnasier 1.255 7,0 72,0 28,0
Skolers eget brug pa

egne faciliteter 2.853 15,9 - =
Daginstitutioner og

fritidstilbud 212 1,2 70,3 29,7
Offentlige brugere

(bade)* 2.585 14,4 91,8 8,2
Andre brugertyper** 1.022 91,5

17.965

*Fremmgdeprocenten er her udregnet som antal timer med aktivitet ud af det samlede antal timer af anlaegget booket til
offentlige brugere.

**Andre brugertyper daekker over forbundenes tid til turneringer, blandede brugertyper, brugere der ikke har booket
(dog ikke offentlige brugere ved bade), brugere ved institutionens egne aktiviteter (f.eks. Prismen), kommunale ®ldre-
tilbud og ukendte brugertyper.

Undersggelsen viser ogsa, at blandt de mest efterspurgte — og flittigst udnyttede — faciliteter er de store
idraetshaller pa over 800 kvadratmeter. Nar de er i brug til privat udlejning, er der aktivitet her i 98,7 pct. af
tiden. Ogsa foreningerne mgder frem i stort omfang, nar det er de store haller, der er reserverede. Deres
fremmg@deprocent er her pa 89,6 — jf. tabel 3.



Tabel 3: Fremmgde- og udeblivelsesprocenter fordelt pa brugertyper i idraetshaller (min. 800 m2) pa
idraetsanleeg (ikke skoler).

Antal Procentyvis
bookede |fordeling af
Brugertype timer booket tid | Fremmgdeprocent | Udeblivelsesprocent

Foreninger 1.523 50,0 89,6 10,4
Privat udlejning 602 19,8 98,7 1,3
Skoler og gymnasier

624 20,5 70,4 29,6
Daginstitutioner og
fritidstilbud 45 1,5 73,3 26,7
Andre brugertyper 84,7 15,3

50

Brugen af gymnastiksale og idreetshaller pa skoler
Fremmgdeprocenten er noget lavere pa skolerne. Her mgder foreningerne frem i 43,4 pct. af den reserverede
tid. Skolerne bruger 28,2 pct. af den tid, der er afsat til skolens eget brug efter kl. 15 — jf. tabel 4.

Tabel 4: Fremmgde- og udeblivelsesprocenter fordelt pa brugertyper pa gymnastiksale og skole-
idraetshaller — efter kl. 15

Antal Procentvis
bookede |fordeling af
Brugertype timer booket tid | Fremmgdeprocent | Udeblivelsesprocent

Foreninger 2675 ’ , ,
Skolens eget brug

390 12,5 28,2 71,8
Ukendt/Andre bru-
gertyper 73,3

3.110 ‘m

Noter: Tallene dakker alle faciliteter pa skolerne, i alt 112 forskellige lokaler

Bemcerkninger

Den relativt lave fremmgdeprocent pa skolerne giver anledning til overvejelser om, hvordan Kgbenhavns
Kommune sikrer en bedre udnyttelse af de faciliteter, der er til radighed for idraetten. Erfaringer viser, at
skolegymnastiksalene er gode til aktiviteter for mindre bgrn. Det skyldes blandt andet, at der her er tenkt i
trafiksikre adgangsveje, men ogsa at de mindre rum danner en god ramme om aktiviteten for mindre bgrn.
Det sidste ggr sig ogsa gaeldende for blgde bevagelsesformer som f.eks. gymnastik og yoga.

Til gengald er faciliteterne pa skolerne mindre velegnede til de store skolebgrn og foreningerne. Her er der
gnske om mere plads og meget gerne klubfaciliteter i umiddelbar nerhed af den enkelte aktivitet.

For sa vidt angar foreningstiden i gymnastiksalene pa skolerne, er de for en stor dels vedkommende afsat til
indendgrs fodbold. Kultur- og Fritidsforvaltningen har indledt en dialog med DBU Kgbenhavn. Malet er i
feellesskab at efterprgve om en vasentlig del af forklaringen pa den ringe udnyttelse af gymnastiksalene skal
findes her.



Pa idraetsanleeggene er der de fleste steder daglige optaellinger af fremmgdet til de forskellige aktiviteter.
Mgder foreningerne ikke op i overensstemmelse med det geldende regelset, far de frataget den tid, der er
afsat til dem. Pa skolerne er der ikke samme kontrol. Det lavere fremmgde pa skolerne giver anledning til
overvejelser om, hvordan man kan understgtte en hgjere udnyttelse og sikre, at foreninger, der ikke udnytter
den tid de har faet til radighed, afmelder den, sa tiden kan komme andre til gavn.

Malet om en hgjere udnyttelse kan nés dels gennem dialog, dels gennem en gget kontrol med udnyttelsen af
tiden. For sa vidt angar det sidste er mulighederne blandt andet kontrol af brugen af ngglekort, at bede for-
eningerne melde ind hver gang om de er mgdt op eller f.eks. at opsette lysfglere, der automatisk kan regi-
strere, om der er aktivitet i det enkelte lokale.

Pa folkeskolerne er der flere steder installeret ngglekort. Det betyder, at brugerne kan fa adgang uden, at der
behgver at vaere opsyn, og at udgifterne til den ggede abningstid alene er omkostningerne til forbrug af el,
vand og varme. Desuagtet giver undersggelsen anledning til overvejelser om, hvor mange skolefaciliteter det
er relevant at abne for foreningerne uden for undervisningstiden.

4. Aktiviteten hen over ugen

Kgbenhavns Kommune udbyder hver uge i alt 14.000 timer i haller pa idretsanleg og i gymnastiksale. Heraf
er knap halvdelen pa hverdage mellem kl. 8 og 16. De resterende tider er placeret fra kl. 16 og frem til den
enkelte facilitet lukker samt i weekenden.

Som allerede anfgrt er fremmg@deprocenten stgrst pa ugens 4 fgrste hverdage mellem k1. 16 og 20. I dette
tidsrum er der aktivitet i mere end 90 pct. af den bookede tid pa idretsanleggene. I dagtimerne frem til kl. 15
er fremmg@deprocenten under 80, og i de senere aftentimer er fremmgdeprocenten igen pa nogenlunde dette
niveau — jf. tabel 5.

Tabel 5: Fremmgdeprocent fordelt pa tidsintervaller og ugedage pa alle faciliteter pa idraetsanleseg.

INGETmae 8 Antal bookede Fremmg- — Antal bookede Fremmg-  Antal bookede Fremmg-

timer deprocent  timer deprocent  timer deprocent
Kl 7-8 46 76,1 13 85 4 50,0
KI. 8-15 1.492 75.4 351 79 1.076 86,4
Kl 15-16 269 80,3 59 90 178 88.8
Kl 16-17 408 90,0 87 91 155 83,9
KI. 17-20 1.360 96,0 287 86 292 81,5
KL 20-21 437 94,5 87 79 41 78,0
Kl. 21-22 385 87,5 56 73 18 83,3

KI. 22-23 79,5 8 100,0

229 100 3
Samlet 4.626 1.767

Generelt er faciliteterne pa skolerne mindre attraktive end pé idretsanl@ggene. I hvert fald kan man konsta-
tere, at fremmgdeprocenten her er betydeligt lavere. Fra mandag til torsdag nar den op omkring 50 mellem
kl. 16 og 20. Uden for det dette tidsrum er det omkring en tredjedel, der mgder op til den tid, de har reserve-
ret — jf. tabel 6.



Tabel 6: Fremmgdeprocent fordelt pa tidsintervaller og ugedage pa alle faciliteter pa skoler (dog ikke
skolesvgmmehaller

NG Sgwe B Antal bookede  Fremmgde Antal bookede Fremmgde Antal bookede Fremmgde

timer procent timer Procent timer procent

1.987 - 465 - 331 42,0
Kl. 15-16 216 34,3 36 19,4 58 24,1
Kl. 16-17 276 35,1 43 25,6 57 31,6
KI. 17-20 1.023 53,5 152 34,2 137 30,7
Kl 20-21 330 43,3 39 28,2 30 53,3
KI. 21-22 285 34,0 27 28,2 24 66,7
KI. 22-23 11,1 5 40,0 1 43,8

18 6
Samlet 4.135

Note: Fremmgdeprocenter for dagtimer i hverdagene er ikke medtaget, da der ikke er optalt i dette tidsrum.

Setter man fokus pa de store idratshaller pa skolerne, ligger fremmg@deprocenten her over den, man ser pa
idreetsfaciliteterne pa skolerne som helhed. Mellem kl. 16 og 20 fra mandag til torsdag er den over 60 pct. —
jf. tabel 7.

I aftentimerne ligger den generelt betydeligt hgjere, hvilket igen synes at indikere, at interessen for at bruge
de egentlige idraetshaller bade pa skoler og pa idreetsanleggene er betydeligt stgrre end interessen for de
mindre gymnastiksale.

Tabel 7: Fremmgdeprocent fordelt pa tidsintervaller og ugedage i idraetshaller (800 m2) pa skoler

Man-tors Lor-spn
NG mae 8 Antal bookede Fremmg- — Antal bookede Fremmg-  Antal bookede Fremmg-
timer deprocent  timer deprocent  timer deprocent

KI. 8-15 172 - 52 - 56 58,9
KI. 15-16 18 38,9 5 60,0 9 55,6
Kl 16-17 20 60,0 5 100,0 8 50,0
KI. 17-20 82 61,0 18 72,2 24 62,5
KI. 20-21 28 71,4 7 57,1 9 88.9
KI. 21-22 28 53,6 4 66,7 9 88.9
KI. 22-23 14,3 2 66,7 6 66,7

14
Samlet

Note: Fremmgdeprocenter for dagtimer i hverdagene er ikke medtaget, da der ikke er optalt i dette tidsrum.

Bemcerkninger
De primare brugere af tidsrummet kl. 16 til 20 er bgrn og unge. Med den hgje belegning, der er pa serligt
idraetshallerne i dette tidsrum, er der fortsat behov for at etablere netop idretshaller.

Herudover skal bade nye og eksisterende faciliteter understgttes af gode klubhusfaciliteter og samlingsmu-
ligheder. Klubhuse understgtter foreningslivet med opholdslokaler til samver for og efter idretsaktiviteter.



Samversfaciliteter er et fundament for foreningsarbejde. Foreningslivet skaber mgder mellem mennesker.
Det skaber dermed et rum, hvor ogsa sideeffekterne af deltagelsen kan udfolde sig - f.eks. i form af aktivite-
ter, der medvirker til f.eks. integration. Dette skal ses i sammenhang med, at blandt de primere idratsaktivi-
teter hos denne gruppe er boldspil og svgmning.

Aktivitetsmgnstret set hen over savel dagen som ugen giver anledning til en fortsat dialog med forbundene
om at flytte voksenaktiviteterne ud pa de sene aftentimer. Dette er et tilbagevendende tema, nar faciliteterne
skal fordeles.

5. Om kunstgraesbaner

Hver uge udbydes der knap 2.000 timer pa kunstgraesbanerne i Kgbenhavns Kommune. Tiden er fordelt med
knap halvdelen mellem k1. 8 og 16. De resterende tider er placeret pa hverdage fra kl. 16 og i weekenderne.

Lidt over 40 pct. af den tid, der er pa kunstgrasbanerne pa idretsanlaeggene og i parkerne er i brug — jf. tabel
8. Aktiviteten pa den enkelte kunstgrasbane er 10 procentpoint hgjere, nar denne er placeret pa et idraetsan-
leg, end nar den ligger i en park — jf. tabel 8.

Tabel 8: Belaegningsprocenter for kunstgrasbaner fordelt pa anlaegstype (alle ugens dage)
Ingen aktivitet: | Ingen aktivitet: Antal ti-
Facilitetstvpe udeblevet ingen booking mer i alt

Kunstgrasbaner,
KFF 45,7 7,6 46,7 100 1.172
Kunstgrasbaner,
TMF 35,7 15,9 48,4 100 704

Belewegningen pd kunstgrees hen over dagen

Efterspgrgslen pa banerne varierer imidlertid betydeligt over dagen. Mellem kl. 16 og 20 er der aktivitet pa
banerne i omkring 75 pct. af tiden. Brugen ligger betydeligt lavere i dagtimerne, hvor den er nede pa om-
kring en fjerdedel af tiden — jf. tabel 9.

Tabel 9: Belaegningsprocenter for kunstgraesbaner fordelt pa tidsintervaller (alle ugens dage)
Ingen aktivitet: Ingen aktivitet:

Aktivitet udeblevet i i Total timer i alt
Kl. 7-8 100,0 100 74
KI. 8-15 23,7 8,6 67,6 100 834
KI. 15-16 37,6 14,5 47,9 100 117
Kl 16-17 78,2 13,4 8,5 100 142
KI. 17-20 71,5 11,4 17,1 100 404
KI. 20-21 66,4 12,5 21,1 100 128
KI. 21-22 52,3 22,9 24,8 100 109
KI. 22-23 4.4 8.8 86,8 100 68



Bemcerkninger

Kgbenhavns Kommune har inden for de seneste 3 ar etableret 17 nye kunstgrasbaner. Yderligere 5 er pa ve;j.
Banerne abner for en betydeligt hgjere udnyttelse end naturgraesbanerne. Det skyldes, at de ikke kraever hvi-
le, og at det ikke er ngdvendigt at flytte banerne for at skane f.eks. omraderne foran mal.

Det er bemaerkelsesveardigt, at sa stor en del af tiden i dagtimerne er ubenyttet. Det har i fgrste omgang givet
anledning til en dialog med Bgrne- og Ungdomsforvaltningen om mulighederne for at synligggre over for
skoler og daginstitutioner, at der er gode muligheder for at fa tid pa banerne i dagtimerne.

En anden made i hgjere grad at udnytte kunstgrasbanerne i de ledige dagtimer pa hverdagene er at sgge at
udleje dem kommercielt i dagtimerne. Det kunne vere til f.eks. firmaaktiviteter eller til selvorganiserede

grupper.

6. Om svemmehaller

Kgbenhavns Kommune har 8 svgmmehaller og 5 skolesvgmmehaller.

Den offentlige abningstid i de egentlige svgmmehaller varierer. Den er fordelt i tidsrummet mellem k1. 6 og
21 pa hverdage og mellem kl. 8 og 16.30 i weekenderne. Uden for den offentlige tid er svsmmehallerne abne
for foreningerne. Det skal imidlertid bemarkes, at foreningstiden er centreret i tidsrummet mandag til tors-
dag mellem kl. 16 og 22. Om morgenen inden kl. 8 er der bade selvorganiseret idraet — i daglig tale ’offentli-
ge brugere’ — og foreningsidrzt i de offentlige svgmmehaller.

De primare brugere af de offentlige svemmehaller er de offentlige brugere. De disponerer over mere end
halvdelen af den tid, der er til radighed, mens foreningerne optager en fjerdedel af tiden. Skoler og institutio-
ner bruger ca. 10 pct. af tiden.

I de offentlige svgmmehaller er brugen opgjort pr. bane. Det betyder, at en svgmmehal med 6 baner har 6
idreetstimer pr. klokketime. Banerne er i brug, nar der er mindst én svgmmer pa dem.

I skolesvgmmehallerne er brugen opgjort pr. bassin. Faciliteten er her saledes behandlet som én samlet time.

Skolesvgmmehaller kan ikke umiddelbart sammenlignes med offentlige svgmmehaller, da forholdene i en
skolesvgmmehal er meget forskellige fra en offentlig svgmmehal. Skolesvgmmehallerne er generelt mindre

og har lavere bassindybde.
Tabel 10: Fremmgdeprocenter for offentlige svcgmmehaller fordelt pa brugertype
Antal booke- | Procentvis fordeling
Brugertype de timer af booket tid Fremmgdeprocent

Foreninger 1.157 25,7 86,3
Privat udlejning 60 1,3 100,0
Skoler og institutioner 447 9.9 85.5
Forbund 39 0,9 82,1
Offentlige brugere* 2.577 57,2 91,8

Andre brugertyper 98,2

227 5,0
4.507

Note: Optalling pr. bane.
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*Fremmgdeprocenten er udregnet som andelen af timer med fremmgde ud af de timer, som af anlegget er afsat til of-
fentlige brugere.

Tabel 11: Fremmgdeprocenter for skolesvgommehaller fordelt pa brugertype (efter kl. 15 pa hverdage)

Antal bookede | Procentvis fordeling

Brugertype timer af booket tid Fremmgdeprocent

Foreninger 180 93,3 63,9
Institutioner 2 1,0 50,0
Skolens eget brug 6 3,1 0,0
Offentlige brugere 5 2,6 100,0

Note: Optzlling pr. bassin

Tabel 12: Belaegningsprocenter for offentlige svommehaller fordelt pa tidsrum

Belezgningsprocenten for de offentlige svgmmehaller er hgj og ligger generelt over 80. Det er alene tids-
rummet mellem kl. 6 og 7 og fredag aften, der har en belagningsprocent pa under 80.

Man-tors

NGB ee1 8 Aktivitet Ingen aktivitet: Ingen aktivitet: Ingen aktivitet: Ingen aktivitet: Total Antal ti-

lukket (fx ren- udeblevet ingen booking  ingen offentlige mer i alt
ggring) brugere
54,6 29,6 11,1 1,9 3 100,0 108
65,6 21,9 7,8 0,0 5 100,0 192
81,2 6.2 5,0 3.1 4,4 100,0 1.461
87,7 0,0 2,0 0,0 10,3 100,0 203
92,2 0,5 3,9 0,0 3,4 100,0 204
85,9 4,6 6,6 0,3 2,6 100,0 608
85,1 3,1 5,1 1,0 56 100,0 195
88,6 4,0 6,0 0,7 0,7 100,0 149
82,2 5,0 3,0 7,9 2,0 100,0 101
Fredag
Aktivitet Ingen aktivitet: Ingen aktivitet: Ingen aktivitet: Ingen aktivitet: Total Antal
lukket (fx ren- udeblevet ingen booking  ingen offentlige timer i alt
ggring) brugere
56,3 31,3 6,3 0,0 63 100 16
95,7 0,0 0,0 0.0 4 100 46
91,6 0,0 2,5 0.0 58 100 359
93,5 0,0 0,0 0,0 65 100 46
85,1 12,8 0,0 0,0 2.1 100 47
78,6 12,9 5,7 0,7 2,1 100 140
50,0 21,4 10,7 3,6 143 100 28
14,3 42,9 0,0 0,0 429 100 14



0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 100

Lgr-sgn
VGBI RRE Aktivitet  Ingen aktivitet: Ingen aktite Ingen aktivitet: Total Antal timer

lukket (fx ren-  udeblevet ingen offentlige ialt

ggring) brugere
91,0 0.2 4,5 44 100 664
84,6 0,0 0,0 154 100 91
81,3 8,3 6,3 42 100 48
87,4 0,0 5,3 7,4 100 95
85,7 0,0 9,5 4,8 100 21
100,0 0,0 0,0 0,0 100 8

Tabel 13: Beleegningsprocenter for skolesvemmehaller fordelt pa tidsrum

Den samlede belegningsprocent for skolesvgmmehallerne ligger betydeligt under belegningsprocenten for
de offentlige svgmmehaller.

Man-tors
VBT REN Aktivitet Ingen aktivitet: Ingen aktivitet: Total Antal ti-
udeblevet ingen booking mer i alt
KI. 15-16 100,0 0,0 0,0 100 2
Kl 16-17 61,5 23,1 15,4 100 13
KI. 17-20 83,3 10,4 6,3 100 48
Kl 20-21 75,0 18,8 6,3 100 16
Kl 21-22 31,3 50,0 18,8 100 16
Kl. 22-23 12,5 25,0 62,5 100 8
Tidsinterval PV G Ingen aktivitet: ~ Ingen aktivitet: ~Total Antal
udeblevet ingen booking timer i alt
Kl 15-16 100,0 0,0 0,0 100 1
Kl 16-17 33,3 33,3 33,3 100 3
KI. 17-20 50,0 41,7 83 100 12
KI. 20-21 50,0 25,0 25,0 100 4
KI. 21-22 25,0 50,0 25,0 100 4
KI. 22-23 0,0 100,0 0,0 100 2
Tidsinterval PaVGASlEs Ingen aktivitet:  Ingen aktivitet: Total Antal

udeblevet ingen booking timer i alt
Kl 8-15 45,8 25,0 29,2 100 48
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75,0 12,5 12,5 100 8
50,0 25,0 25,0 100 8
25,0 58,3 16,7 100 24
25,0 62,5 12,5 100 8
25,0 50,0 250 100 8
25,0 50,0 250 100 4

Bemceerkninger

Flere svgmmeforeninger tilkendegiver at have lange ventelister primert med bgrn og unge, der gnsker at
leere at svgmme. Hvis man pa kort sigt vil imgdekomme dette behov, kan man udvide dbningstiden i de of-
fentlige svgmmehaller i weekenderne. F.eks. lukker Vesterbro Svgmmehal kl. 15 i weekenderne. Her kunne
foreningstiden udvides til f.eks. kl. 17 eller kl. 19. Det vurderes, at foreningerne vil vere interesserede i at
udnytte dette tidsrum.

Den store sggning pa serligt de offentlige svemmehaller peger i retning af, at der fortsat skal bygges egentli-
ge svgmmehaller. Offentlige svgmmehaller retter sig mod savel skoler, foreninger som offentlige brugere.
Seneste eksempler pa offentlige svgmmehaller er Bellahgj Svgmmehal og det nye Valby Vandkulturhus.

7. Perspektivering

Redegarelsen her er alene en ’gjesynsrapport’, og den fortaller som séddan ikke noget om, hvorfor f.eks.
fremmgdet er betydeligt mindre i gymnastiksalene end i de store idratshaller. Alligevel kan undersggelsens
resultater holdes op mod bade den udvikling pa savel facilitetssiden som aktivitetssiden, der tegner sig, og de
idreetspolitiske tendenser, der synes at vare pa vej.

Det skal understreges, at det er vanskeligt at agere pa undersggelsens metaresultater. Der er generelt ledig
kapacitet i de tidlige eftermiddagstimer og sene aftentimer mandag til torsdag, men lokalt kan billedet vare
et andet. Da foreningerne — s@rligt dem med bgrn og unge — er lokalt forankrede, er det vanskeligt at flytte
rundt pa aktiviteterne i kommunen.

Flere kpbenhavnere — stigende idreetsaktivitet

Der er brug for at se neermere pa brugen af faciliteterne, fordi Kgbenhavns Kommunes borgere hver uge
rader over en stor maengde ressourcer til idreet, og de skal bruges med omhu. Hertil kommer, at udfordrin-
gerne pa idraetsomradet ikke bliver mindre i de kommende ar. Ikke mindst nar man ser pa befolkningsudvik-
lingen i Kgbenhavn. Nye bydele kommer til, og befolkningsprognoser peger pa, at der frem mod 2025 kom-
mer ca. 20 pct. flere kgbenhavnere.

Serligt stiger antallet af bgrn og unge i foreningerne markant. Der er inden for de seneste 10 ar kommet
14.000 flere medlemmer af de kgbenhavnske foreninger. Hovedparten af disse er nye medlemmer i idraets-
foreningerne. I 2013 vil antallet af bgrn og unge medlemmer runde 70.000. Til sammenligning var der
56.000 bgrn og unge, som var aktive i en folkeoplysende forening i 2003. Alt peger pa, at befolkningstallet i
Kgbenhavn vil fortsette med at stige og dermed ogsa antallet af bgrn og unge, som er medlem af byens fol-
keoplysende foreninger.
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En eventuel kommende folkeskolereform sigter mod at ggre skoledagen mere sammenhangende og aktiv
med mere tid til fysisk bevaegelse og motion. Dette vil ogsa fa betydning for skolernes gnsker og behov for
faciliteter til bevegelsesaktiviteter.

Med et stigende pres pa idraetsfaciliteterne i dagtimerne kan man ogsa se nermere pa placeringen af skolefri-
kvarteret. I dag har alle elever spisefrikvarter i stort set samme tidsrum med start omkring kl. 11.30. I spise-
pausen star bade skoleidratsfaciliteter og idraetshaller tomme. Ved en forskydning af tidsrummet skolerne
imellem vil det vaere muligt at fa en bedre udnyttelse af faciliteterne. Efter en nermere dialog med Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen kunne dette indga som et element i drgftelserne om den nye skolereform.

Skolernes brug af idreetsfaciliteter

Kgbenhavn har 57 folkeskoler. Af dem har 55 egne idratsfaciliteter. 14 folkeskoler med egne faciliteter ggr
brug af faciliteterne pa nerliggende idraetsanleg. De seneste ar er der gjort en stor indsats for at forbedre
foreningernes adgang til folkeskolerne. I dag er der alene 10 folkeskoler, der ikke er dbne for foreninger uden
for almindelig skoletid. Forklaringerne bag dette er forskellige, heriblandt at gymnastiksalene er sma eller
darligt placeret i forhold til offentlig adgang.

Der skal arbejdes malrettet med at sikre, at serligt foreninger og skoler afmelder den tid, de ikke gnsker at
bruge, sa tiden kan komme andre til gavn, herunder ikke mindst den selvorganiserede idret.

Idreetsmgnstret — stigende aktivitet livet igennem

Undersggelsen viser, at der er ledig tid i dagtimerne pa hverdage pa idratsanl@ggene, og i det lys er det
uproblematisk, at skolerne ggr brug af idreetsfaciliteter pa nerliggende idreetsanleeg. Pa den lidt l&ngere bane
skal man imidlertid vaere opmarksom pa, at idreetsmgnstret er under forandring. Tidligere var idraet noget
man dyrkede, nar man var barn og ung. Idratsaktiviteten faldt, nar man fik bgrn, og den forblev pa lavt ni-
veau eller var helt fravarende resten af livet.

Det mgnster er helt forandret i dag. Aktiviteten er stadig stgrst blandt bgrn og unge. Omkring 18-arsalderen
tager den et dyk, hvorefter den er pa et stabilt hgjt niveau omkring 60 pct. resten af livet (Kilde: Danskernes
motionsvaner — Idrattens Analyseinstitut 2011).

Handling skal ske lokalt

Presset pa idreetsfaciliteterne varierer i de forskellige bydele. Det nordlige Amager er et eksempel pa en by-
del, hvor presset pa idratsfaciliteterne er stort. Andre steder er der en hel del ledig tid i dagtimerne. Dette
peger pa, at der ikke er universelle lgsninger pa, hvordan tiden skal fordeles, men at fordelingsreglerne med
fordel kan suppleres med en lokal dialog i de omrader, hvor der er overefterspgrgsel efter faciliteter i givne
tidsrum.

I den sammenhang skal det bemarkes, at der er mange forskellige lgsningsmodeller. I dag er der enkelte
skoler, der ggr brug af nerliggende idraetsanleg, som samtidig har givet andre grupper adgang til deres faci-
liteter 1 dagtimerne. Det kan vare en god lesning, fordi bernene kan fa *albuerum’ i de store haller, mens
gymnastiksalene kan veare velegnede til f.eks. ®ldregymnastik og blgde bevagelsesformer som f.eks. yoga.

Undersggelsen viser ikke noget om over/underefterspgrgsel. Generelt er der fa, der far egentlig afslag pa en
ansggning om tid i en idreetsfacilitet, men der er mange, der far reduceret den gnskede tid og/eller far tid i en
anden bydel eller i en anden facilitetstype end den gnskede. F.eks. er der flere, der far tilbudt tid i en gymna-
stiksal, selvom de har gnsket at fa adgang til en egentlig idraetshal. Dette sker i sagens natur i seerlig grad for
ansggninger om tid i tidsrummet mellem k1. 16 og 20 pa ugens 4 fgrste hverdage.
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Fordeling af tid mellem foreningsidret og selvorganiseret idreet

Undersggelsen siger i sig selv ikke noget om efterspgrgslen efter tid til foreninger og tid til selvorganiseret
idraet. Generelt viser den imidlertid, at fremmgdeprocenten er stgrre blandt de selvorganiserede idretsudgve-
re. Meldingen fra idreetsanleeggene er ogsa, at den tid, der reserveres til selvorganiseret idret, hurtigt afsaet-
tes. Det peger pa flere ting. Fgrst og fremmest kan der arbejdes mere systematisk med at sikre, at den ledige
tid til foreningsidraet sattes i spil til andre brugere — her primert til de selvorganiserede. Det er relativt nemt
at booke ledig tid pa idretsanleggene. Det gores i "Halbooking’ pa adressen http://kk.halbooking.dk. Men at
den ledige tid kan komme andre brugere til gavn, forudsetter, at de, der har reserveret den, afmelder den
rettidigt.

Mere betaling for idreet?

Et stort pres pa idreetsfaciliteterne giver ogsa anledning til en drgftelse af, hvordan tiden i idreetsfaciliteter
fordeles (se bilag 1). I dag er der mange foreninger, der udelukkende har voksne medlemmer. De er ikke med
til at lgfte indsatsen for bgrn og unge i Kgbenhavn. Den nuvarende folkeoplysningslov giver imidlertid ikke
mulighed for at skelne mellem rene voksenforeninger og "hele foreninger’. Voksenforeningerne udgver imid-
lertid deres aktiviteter pa anleeggene helt parallelt med selvorganiserede idretsudgvere, der betaler for den
tid, de far stillet til radighed. Det kan overvejes, om Kgbenhavns Kommune atter skal rejse denne problem-
stilling over for kulturministeren.

Ligeledes skal det medtages i eventuelle overvejelser om @ndringer i fordelingen mellem grupperne, at
idreetsanleeggene har et indtaegtskrav pa over 40 mio. kr. arligt pa udlejning af baner og salg af badebilletter.
En del af de indtagter genereres i tidsrum, hvor foreningerne angiver at kunne bruge mere tid. Det er kom-
munens politik i fgrste omgang at tilgodese foreningerne, men der skal stadig genereres de ngdvendige ind-
tegter.

Brug af underspgelsen fremadrettet

Nervarende undersggelse vil blive brugt i det fremadrettede arbejde med udbygningen og udvikling af
idratsfaciliteterne i Kgbenhavn. Den kan hjelpe med at belyse, hvor der er hgj belegning, og hvilke facilite-
ter der er serlig efterspgrgsel efter.

Undersggelsen vil ogsa blive brugt i benchmarkingen i forhold til andre kommuner og en tvergaende kom-
munal dialog om, hvordan man udnytter faciliteterne bedst muligt, betydningen af elektronisk adgangskon-
trol, og i hvilket omfang man jevnligt skal kontrollere brugen af de faciliteter, der stilles til radighed for
enkelte brugergrupper.

Resultaterne kan ogsa indgé f.eks. i den nordiske erfaringsudveksling om, hvordan man kommunalt under-
stgtter et aktivt idraetsliv — bade pa aktivitets- og facilitetssiden.

8. Bilag

Bilag 1 — Hvordan fordeles tider pa faciliteter?
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