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INDLEDNING

‘Kebenhavns Kommune har bedt Accura om -en vurdering af, om Kebenhavns Kommune har
‘haftet rimeligt juridisk grundiag for at vurdere, atkommunens "straksaktiveringstitbud” -opfyl-

der betingelserne for 65% refusion i bekendtgareise nr. 449 af 28. april 2010 om kommuner-

nes ret til refusion af udgifterne til kontant- -og starthjeelp, sygedagpenge samt ledigheds- og

szerlig ydelse til personer, der deltager i tilbud -efter kapitel 10-12 | fov om -en aktiv beskasfti-
gelsesindsats eller.gradvist vender tilbage i arbejde ("Refusionsbekendtgarelsen”).

En kontorchef fra Kebenhavns Kommune har rettet henvendelse til Folketingets Ombuds-

mand ag:rejst tvivl .om, ‘hvorvidt kemmunens straksaktiveringstilbud lever op it Refusionsbe-

kendtgaerelsens krav om 25 timers .ugentlig varighed.

‘Kabenhavns Kemmune har -efter anmodning fra Arbejdsmarkedsstyrelsen ‘udarbejdst -en
redegarelse for straksaktiveringstilbuddet dateret 15. oktober 2010, Af redegerelsen fremgar

bl:a., at kommunens straksaktiveringstilbud bestér 1 et intensivt jobsegningsforieb med en
ugentlig varighed pa 30 timer. Tilbuddet indebaerer, at kontanthjsslpsmodtageren .med en

jobkonsulent aftaler et individue!t intensivt jobsagningsforieb, hvor kontanthjaelpsmodiageren
pa:egen hand underseger jobmuligheder, skriver anssgninger og mader virksomheder. Kon-
tanthjeelpsmodtageren tilrettelaegger 1 vidt omifang selv, hvor .og hvornar aktiviteterne gen-
nemfares. Menkontanthjeslpsmodtageren-er forpligtet til at fare en iebsagningsdagbog, hvor
‘de gennemfarte aktiviteter beskrives. Desuden skal kontanthjeslpsmodtageren :@n :gang -om

ugen deltage i-et:mede :med en jobkonsulent, ‘hvor jobkonsulenten og kontanthjzzlpsmodta-

geren aftaler jobsegningsaktiviteter for den-kommende uge, og den forgangne uges jobseg-

ningsindsats evalueres ogkontrolleres.

Vi har foretaget vores vurdering pé baggrund :af materiale, sem vi har modtaget fra Kaben-
havns Kommune, ‘Materialet .omfatter navnlig Kebenhavns Kommunes redegorelse til Ar-

bejdsmarkedsstyrelsen af 15. oktober 2010 ‘g «de deri neevnte dokumenter, kopi af Folketin-

gets Ombudsmands ‘henvendelse til beskeeftigelsesministeren, korrespondance mellem Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen .0g -Kebenhavns Kommune i forbindelse med sagen, visse interne

netater fra kommunens forvaltning til kommunens wkonomiudvalg og :beskasfligelses-ogin-
tegrationsudvalg, visse interne redegaerelser, notater, emails .og medereferater | forvaltnin-
gen, korrespondance mellem forvaltningen og Berlingske Tidende-om sagen, korrespondan-
ce:med visse borgere -om {ilbuddet, .decisionsskrivelse fra Arbejdsdirekioratet og visse regn-

skabs-og revisionsrapporter fra Keberihavns Kommune.

Vithar ikke inden for den givne meget korte tidsramme, som har vaeret il radighed for udar-
bejdelsen af dette notat, haft-mulighed for at foretage selvsteendige faktuelle undersagsiser

eller foretage nogen naermere gennemgang .af den made, ‘hvorpa kommunen i praksis har
forvaltet straksaktiveringstitbuddet.
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RELEVANT LOVGIVNING:

Low erm e aktil beskesflinelzesindsats: (lovbekendtgerelse: ar. 1428 af 14, december 2000Y:
indeholder i § 92 en:ret og, pligt til pabegyndelse af tilbud' efter lovens: kapitel' 10-12 for per-
soner under 30 &r senest efter en sammenhangende periode: pd 13 uger pa: kontanthjeelp.
For personer, der er fyldt 30 &r, findes: i § 95 en tilsvarende: bestemmelse; hvor ret og: pligt:
indtreeder efter en:sammenhsengende: periode:pd. 9:maneder med kontanthjzelp:

Hverker fovens: kapitel: 10: elfler 11 indeholder regulering: af tilbuddenes: ugentlige: timetal og:
afuildingssted eller af fremmedekrav.

Loven indeholder i § 41 en bemyndigelse: for beskeefligelsesministeren: til’ at fastssette: naer-
mere regler efter kapitel: 10; herunder om' ketb af uddannelse; deltagelse i sprogundervisning:
samt betaling af kost 0g: logi i forbindelse: med, at personer, der er omfattet af lovens: §.2; nr.
1, deltager i-tilbud: om: vejledning: og; opkvalificering. Hjemlen er udnyttet ved: udstedelse: af
bekendtgerelse: nr. 865 af 1. juli: 2010 om: en: aktiv: beskesftigelsesindsats: ("Beskasfligelses-
bekendigerelsen'): Beskasftigelsesbekendtgerelsen indeholder ikke: narmere: reguiering: af
tilbuddenes: ugentlige timetal og: afviklingssted: eller af fremmedekrav (bortset: fra: visse: be-
stemmelser vedrgrende: kontrol af’ deltagelse: i uddannelsesaktiviteter pa: et uddanneises-
sted):

Lov: om: akibe socialpoliti (Lovbekendigeretse: nr:. 946 af’ 1. okiober 2008):indeholder i § 100:
en hestemmelse: om; at! staten: refunderer 35%: af kommunernes: udgifier i kontanthjaslp;
men at der-dog ydes. 65% refusion: under tilbud efter kapitel 101 lov.om en-aktiv beskaeftigel-
sesindsats. | medfer aff § 100; stk. 3; har beskesftigelsesministeren: udstedt Refusionsbe-:
kendtgereisen med nasrmere regler om kommunernes:ret:til refusion af udgifterne til-kontant--
og: starthjeslp: til- personer, der deltager i tilbud: efter kapitel: 10-12' i fov: om: en: aktiv beskeafti-
gelsesindsats,

Refusionsbekendigerelsen: indeholder blia: felgende bestemmelser:

§: 1. Staten refunderer 35. pct. af Kommunens:udgifter til kontanthijeelp; starthjselp og: seerlig: statte ef-
ter §:34 i lov.om: aktiv- socialpolitil; N8r den:person; der: modtager Biseipen; er i revalidering:eller: for-
revalidering eller deltager-i-tiibud:efter kapitel: 10-11 i:lov-om:envaktiv beskeeftigelsesindsats, refunde-
rer stater.dog:65 pct. af'kommunens. udgifier.

B 2, For ab kommunen:kar & 65 pet. refusion:af udgifterne-tilhjseip-efter-§: 1, erdetetkrav; at
13:betingelserne for tilbud: i-lov-om-en-aktiv- beskaeftigelsesindsats. er-opfyldt;.

2):tilbuddat i:gennemsnit er p&:minimum: 25-timer: om:ugen; jf. dog:§:3; stk. 1-4

3) personen-deltager aktivt D tilbuddet, jf. §:3; stk 5:

Stk Z; Hvis kravene:ikke er opfildt; f3r kommunen:35: pet. i refusion; jf. dog:§:4:

§ 3, Ettilbud kan:vasre p& mindre-end'gennemsnitlig: 25 timer-om-ugen; hviskommunen:dokumente-
rer;.at dit: kun-er-muligh for personem at deltage pdlet lavere timetal!

St 2 Ved:tilbud kombineret med:ordinzer ansaetielse medregnes timerne i-ordineer anseetielse ved’
opgerelsen-af timekravet.

Stk. 53: Ved tibud:-om:uddanneise; hvor det | aimindelighed forventes; at personemanvender-tid til for-
beredeise; kan forberedelsestid medregnes.ved:iopggrelseraf timekravet,

Stk: 4. Ved beregningen af det: gennemsnitiige-antal timer medregnes-ikke perfoder uden tibud- efter
§:92; stk. 2, i lov om:en aktiv:beskasftigelsesindsats,
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Stk. 5. En person anses for at deltage aktivt i:et-tilbud, medmindre persenen-har mere-end 14 dages
sammenheengende fraveer:i-en kommunal:Dpggrelsesperiode. Opgerelsesperioden er den periode, som
kommunen:benytter ved beregning -af-en persons:manedlige ydelse, jf. 5 89 +lov-om aktiv socialpolitik.
Stk. 6. Perioder med:tilbud efter §§ 1-0g.2-opgores.af-kommunen.

28 Af bemaatkningeme i forslag 1il Hov om sendring af lov om @en akiiv besketigslsesingsats

lov.om aktiv socialpolitik mil. fremgar bl.a. falgende:

‘1. Forsteerket indsats for.at nedbringe fedigheden

Saerligl-+en situation med-lav ledighed og mangel pa arbejdskraft.er det afgerende.at sikre reelrSdighed
:og aktiv jobsagning blandt de ledige samt.at sikre en-hurtig.og effektiv formidiing af ledige med de kva-
Alifikationer, som virksomhederne eftersparger. Det-er ligeledes vaesentligt med refevant.opfalgning, iti-
‘bud-eg-aktivering, derbringer-den fedige i:beskacftigelse, Endelig-er-det vigtigt.at gare beskeeftigelses-
Jndsatsen mere enkel:og ubureaukratisk.

24 Krav it oplildelsen. af dedediges ret -t aktivering

Det er vigligt, at de ledige fdr méirettet fjzelp il at komme titbage pd arbejdsmarkedet. THbuddene
skal komme Ul tiden, og for personer, sorm har-get ledige i en {zngere periode, er der behov foret til-
‘bud ar-en vis varighed, .der-kan bringe de:pégeeldende txttere p& arbejdsmarkedet. Der forestis derfor
en - raekke.minimumsregler-til indsatsen.

2. 4.3 :Fre vger i sammenheeng ved ret og.piigt tibud

2:4.2 Aktivering pd minimum 25 timer om.ugen for at kommunen f8r.65 pct. i refusion

Efter de geeidende regler f8r fommunerne med virkning fra.den 1. Juli 2006 refunderet 65 pct. af de-
res.udgifter t kontant--og starthjzelp, ndrkontant- og starthjaelpsmodtagere —herunder revalidender pd
starttjeelp -og forrevalidender —er i tibud efter kapitel 10-11 4 lov .om-en aktiv ‘baskaoftigelsesindsats, T
andre perioder refunderes 35 pct. af udgiften til kontant-.og startheelp. Reglerne herom findes f & 100,
stk 1, F:lovom aktiv-socialpolitik.

‘Der foresids en prascisering .8 § 100, stk. 1, 8 det tydeligere fremgdr, at kommunern f8r65.pct. i .re-
fusion .under tilbuddet, -ogss ‘hvis den ledige har korterevarende fravaer fra tibuddet. Dette er ikke en
el .afvelfaardsaftalen.

Det vil. administrativt. blive fastsat, .at tibud som udgangspunkt skal vaere pl .25 timer om ugen — sva-
srende (i mindst 5 timer { gennemsnit pr. dag inkiusiv eventuel ordinaer beskaeftigelse — for at kommu-
nen-kan.&-65 pet. refusion.ar udgifterne tif-kontant--og. starthizelp.

Der-hervises til-loviorsiagets §-4, .nr. 16.

Hitor 16

Efter de gaeldende regler fér kommunerne med virkning fra-den 1. juli 2006 som fovedregel refunde-
rel 35 pct. af deres.udgifer til hjeelp efterlovens kapitel 4 fkontant-og startiyesio-mv.).

Hjzip-efter kapitel 4, -der ydes under revalidering effer forrevalidering efter kapite! 6 .eller under tiloud
efterkapitel 10-11 i-fov-om-enaktiv-beskeftigelsesindsats, refunderes.dog med 65, ot

:Der foresids en sproghy preecisering af § 100, stk. 1, 54 det tydeligere fremgdr, .at kommunen fBr-65
‘pet. {refusion under titbuddet, -ogsd hvis-den ledige-har korterevarende fraveer fra tilbuddet. Det er sSle-
des Torudsal, at-korterevarende fraveer, som skyldes, at den fedige udebliver fia tibuddet, . bliver syg,
fhke skaf afskzere kommunen fra. at kunne 1565 pet. J refusion.
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Efter den gaaidende lovs. § 100, stk 2. er beskacfligelsesministeren. bemyndiget bl at fastsaelte nar-
mere regler-om;,. fivarndr kommurnen opfvider betingelserne for at'18 65 pet. refusion: Bemyndigelsen-er
udnyttet ved: bekendtgarelse ni: 680-af 22, juni- 2008, hvor dét: bl.a. er fastsat;. at det normait er et krav:
for at f3:65 pet; refusior; at et tibud:i-.gennemsnit er pd mindst 10°timer om:ugen,

Det falger af velfeerdsaftaleny at refusionen: pd: 65 pot.. for kommunens: udgifter G kontant- og. start-
Rfzelp:med:virkning fra- 1. januar 2008 skalveere betinget af aktivering:f mindst 25 timer om-ugen:

Bemyndigelsen: {-stk. 2- (der bliver stk. 3), vil ‘derfor blive anvendt til at fastszette: regler omy 2t tibud
efter kapitel’ 10-11: i lov om en: akiiv beskaeftigelsesindsats: til: kontant- og startfijeipsmodtagere;. herun-
der revalidender og: for revalidender; skal:have en:varighed: pd:- mindst: 5 timer om: dagen: i gennemsnit
sammerr med.eventuel ordinaer baskaeftigelse for; at kommunen kan13 65 pct. | refusion af hijaelpen.

Hvis et kan-dokumentares;. at aktivering kun kan ske i et mindre omfang, — fic p& grund-al” misbrugs-
problemer— vif-det blive fastsat, at kommunen:bevarer 65 pot. i refusion:af ijaeipen-svarende il de geel
dende regler;”

VURDBDERING:

Aktiveringstilbud grofattet af Rapitel 10 iow arr envaktfiv beskeflipelsesindsaty

§ 100 i fov: om aktiv' socialpolitik. giver mulighed' for 65%: refusion kemmunernes. udgifter til
kontanthjselp: under tilbud efter lov: om: en: aktiv: beskeeftigelsesindsats: kapitel: 10 og: 11. K~
benhavns: Kommunes. modtagelse: af 65%. refusion: forudseetter séledes; at kommunens:
straksaktiveringstilbud er omfattet af enten kapitel: 10 eller 11 i lov. om en aktiv. beskeeftigel-
sesindsats. Kabenhavns. Kommune: har vurderet;, at siraksaktiveringstilbuddet ligger inden
for rammerne:af kapitel 10; hvilket der i avrigtikke ses atvesre rejst tviviom:

Det fremgar af § 32 i lov om:en aktiv-beskesftigelsesindsats, at aktiveringstilbud: efter kapitel’
10: kan bestd af 1): korte- vejlednings- ag: afklaringsforleb; 2) seerligt tilrettelagte projekter og:
uddannelsesforlab; herunder prakiik. under uddannelsesforiabet og: danskundervisning; elier
3) ordin®re: uddannelsesfortab: Hverken loven, Beskeeftigelsesbekendigarelsen: eller Refu-
sionsbekendigprelsen: indeholder neermere: krav: til aktiveringstilbuddenes indhoid: Det er p&:
denne: baggrund abenbart; at der ved:loven:er overladt — og at det ogsé: har veeret hensigten
at overlade: - et meget vidt sken for kemmunerne:til inden for lovens: formal naermere at tilret-
teleegge hensigtsmesssige aktiveringstilbud: malrettet efter: lokale: forhold’ og: kontanthjeeips-
muodtagernes:individuelie:behov:

Kobenhavns: Kommunes: straksaktiveringstifbud: omfatter blia: tilbud: om- forskellige: undervis-
ningsmoduler, deltagelse: i netvesrkscafé og teknisk: support i et jobsagningsvaerksted: Der-
udover indebzerer tibuddet et ugentligt mede med: en jobkonsulent; hvor bla: jebsagnings-
aktiviteterne: aftales og: kontrolleres. Kebenhavns: Kemmune: har mélrettet straksaktiverings-
tilbuddet tif efterievelse af lovens: forméal om: hurtigst muligt at bringe kontanthjalpsmodtage-
re titbage i arbejde: Kebenhavns Kommune: oplyser; at tilbuddet faktisk virker efter hensig-
ten; og: at i perioden: 2008-2010: er 40%. af kontanthjeelpsmodtagerne. ikke: i kommunal for-
sgrgeise: 1 maned efter afslutning: af straksaktiveringstilbuddet!

i 2008 gennemfartes et udbud af jobsegningstilbud for regionerne Nordjylland;. Midtjyliand,
Syddanmark: og: Hovedstaden & Sjslland’ ved annencering: pa&: Arbejdsmarkedsstyrelsens
hjemmeside. Vi antager pd den baggrund, at Arbejdsmarkedsstyrelsen har veeret: fuldt be-
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kendt -med og-har anerkendt, at jobsagningstilbud -er omfattet af kapitel 10 ilov om en aktiv
beskasftigelsesindsats.

Det er p& denne baggrund vores vurdering, at Kebenhavns Kommune thar -haft et rimsligt

grundlag for at vurdere, .at kommunens straksaktiveringstilbud ligger inden for rammerne af

‘kapitel 10 i'lov.om en aktiv beskssttigelsesindsats.

Refusionshekendigerelsens krav:om 25:timers varighed

Kabenhavns ‘Kommunes straksaktiveringstilbud er baseret pa gennemsnitligt 30 timers

ugentlig -akiivitet, -og Kebenhavns Kommune har vurderet, at straksaktiveringstilbuddet der-
med -apfyider Refusionsbekendigeralsans betingelser for :65% refusion. Kabenhavns Kom-

‘mune har desuden vurderet, at.der ikke | Refusionsbekendtgerelsen eller lovgivningen i .av-

rigt-er noget il ‘hinder for, at straksaktiveringstitbuddet i vid udstraskning kan besta i aktivite-

ter, som kontanthjszipsmodtageren gennemfarer pa:egen hand uden for jobcenterets lokaler.

Lov-om:en aktiv beskasftigelsesindsats indeholder naermere frister for, hvornér aktiveringstil-

bud senest skal -gives. Loven indeholder -derimod ikke :nogen regulering af tilbuddenes

ugentlige timetal ‘og afviklingssted -eller af fremmeadekrav. £j heller Beskasftigelsesbekendt-

gerelsenindeholder-enmnarmere:regulering af krav i fremmede mv.

Lov om aktiv ‘socialpolitik indeholder ikke neermere betingelser for .at -opna 65% tefusion,
‘men der-eri§ 100, stk. 3:en bemyndigelse for Beskasftigelsesministeren 1l at fastsestte s4-

danne naermere betingelser. Deter ilovforslagsbemserkningerne til fov om :aktiv socialpolitik

-anfart, at bemyndigelsesbestemmelsen vil blive benyttet tif at fastsaette et krav -om, at tilbud

som :udgangspunkt skal veere pa 25 timer om ugen for at kunne berettige il 65% refusion.

‘Beskasftigelsesministeren thar wdnyttet sin bemyndigelse il at :udstedelse .af Refusionsbe-
‘kendtgorelsen.

‘Refusionsbekendtgarelsen indeholder det i iovforslagsbemasrkningerne il fov -om aktiv soci-

alpolitik forudsatte krav .om, at tilbud i .gennemsnit-er pa mindst 25 timer .om uger. Bekendt-
garelsen .indeholder ikke | @vrigt nogen neermere krav .om, hvordan :og ‘hver tilbuddene skal

afvikles, og:der er heller ikke i bekendtgerelsen indeholdt noget forbud mod, at et tilbud heit
eller delvist afvikles som etdistancetilbud, hvor aktiviteter gennemfares 1 kontanthjaelpsmod-

tagerens hjem.

Nar der ikke i-lovgivningen er fastsat neermere regler, -er det overladt til .den kommunale for-
wvaltning gennem udfyldning’ at fastsastte indholdet .0g «den praktiske tirettelaeggelse af akti-

"1 Forvaltningsret, 2. udg. af Hans Gammeltoft Hansen-m . anfgres pd-side 826-om:udfyldningsspergsmalet.bl.a. falgende:

«tlen :udstraekning -en dovbestemmelse -er uprascis, foretager forvaliningen -ved den -konkrete retsanvendeise en udiyldning.

-Domstolenss pravelse af denne udbvidende virksomhed -er mere ‘forsighig -end pravelsen af -de ‘tidiigere -omtafte typer .af

spargsmdl. ‘Delte -beror .pa flere forhold, -men isser pa at der bag lovens ufuldstaendige :beskrivelse -af dg retsbstingende

*kendsgeringer-hyppigt ligger en erkendeise hos lovgiver af, .al forvaitningen har de bedste saglige forudssetninger for -af

udforme retstilstanden.”
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veringstilbuddene pa en made; som lever op til:lovgivningens: intentioner om-blia: aktiv job-
spgning; hurtig og effekiiv formidling af ledige samt mindre: bureaukrati.

Hvis: Arbejdsmarkedsstyrelsen: {eller andre- myndigheder): herefter vit gribe:ind: over for kom-

munens: tiiretieleeggelse: af’ straksaktiveringstibuddene og; disses refusionsberettigelse; ma:
dette: kreave: et sikkert hjemmelsgrundlag: Under de foreliggende-omstaendigheder, hvor Ar

bejdsmarkedsstyrelsen: netop: ikke: har fastsat udtrykkelige: generelle: farskrifter om: fremmes-
dekrav: m.v: i Beskaeftigelsesbekendigerelsen: eller i- Refusionsbekendigarelsen; foreligger
der efter vores: vurdering: ikke et tistr=kkeligt sikkert: grundlag: for, at Arbejdsmarkedsstyrel-

sen kan-gribe: ind: i forhold: til Kebenhavns. Kommunes: forvaltningsmasssige: beslutning; om - atr
tiretteleagge: straksaktiveringstilbuddene pa: den: skete: made: Derimod: har Arbejdsmarkeds-
styrelsen: hjemmel til at. fastseeite: sadanne: generelle: forskrifter med: virkning: for fremtiden;

herunder formentlig:ogséd detaljerede krav vedrgrende fremmade: mv:

I forleengeise: af en konkret sag har Arbejdsmarkedsstyrelsen i e generel skrivelse af! 26:
maj. 2008 il landets. jobcantre mve udtalt sig: om: en kommunes: tilbud: i et: searligh tilrettelagt
forlab; derindebar aktivering.i:hjemmet: Arbejdsmarkedsstyrelsenudtalie i den: pagaldende:
generelle: skrivelse; at "akiiviteter | et seerfigt tifrettelagt: forieb: forudsestier, at: der er kontrol’
med; at den ledige mader frenrog.er aktivi filbuddet i.de-fastsatte timer”. Detkamovervejes;
om: der herved: er udstedt en: generel forskrift om;_at et tilbud: skal: indebzere: fremmedepligt.
Vi har ikke haft adgang til: akterne:i.den:kankrete sag; som skrivelsen relaterer sig til, og:dis-
s&: akter vil eventuelt kunne: bidrage: til belysning: af forholdet. P& det foreliggende: grundlag:
forstarvi- dog skrivelsen saledes; at Arbejdsmarkedsstyrelsen:navnlig betonervigtigheden: af;
at der foretages: en: rimelig: kontrol: af den enkeltes aktive: deltagelse i tilbuddet, uderr at sty-
relsen: derved: har taget: principielt afstand fra; at et tilbud: kan indebasre: aktivering: uden for-
jobeenterets: lokaler: Skrivelsen: kan:derfor efter vores: vurdering:ikke: med:den:fornadne: kiar-
hed: antages: at have: fastsat en generel forskrift om; at akiiveringstilbud: skal'indebasre frem-
mede, og: der er efter vores: opfattelse: | ovrigh heller ikike:grundiag for, at’ et sadant krav: kan
opstilles -en:generel skrivelse: af den pageeldende Karakier:

Vi har ikke: gennemgaet Kebenhavns Kommunes: konkrete: forvaltning: og: kontrol i enkeltsar
ger; men aktiveringstilbuddet er med: ugentlige: individuelle: opfeigningsmeder: og: jobseg-
ningsdagbog: designet p& en:made, som har til formaliat sikre; at deltagerne faktisk- gennem-
farer de tilteenkte: aktiviteter. Kebenhavns: Kammune har desuden: efter det. oplyste i vidt om-
fang:sanklioneret deltagere som ikke: har gennemfart de:aftalie:akiiviteter:

Ved det ovenfor omtalte: udbud: af regionemes jobsegningstilbud: 2008 fremgile det: desuden:
af besvarelsen:af spergsmal 52 - udbudsprocessen; at jobsegningstilbuddet ikke: nedvendig-
vis: vil: besta: af almindelige: skemalagte imer | form: aft teoretisk undervisning; og: atr prakiisk
jobsegning:vil kunneindga:som en:del af-forlgbet;

Supplerende til stetie for, at der ikke: geelder noget: ubetinget: krav: om: fremmede;. kan: nzgv-
nes, at Refusionsbekendtggrelsen blia: indeholder en bestemmelse: om, ati der ved’ uddan-
neisestilbud: kan medregnes. forberedelsestid ved opgerelsen-af timekravet; og at der vedtil-
bud: kambineret med.: ordinaer anseettelse: medregnes: fimer fra: den ordineere ansasttelse: ved:
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opgerelsen af timekravet. Refusionsbekendtgerelsen indebzerer siledes ikke noget krav.om,
at tibuddet skal afvikles med 25 timer —eller-et.andet mindste antal timer - i jobcenterets o-
kaler eller lignende. Tvaertimod forudsastter Refusionsbekendtgerelsens § 3, stk. 2, om:med-
regning af timer i.ordinaer beskasftigelse, at tibud tirettelagges fleksibelt -under hensyrtagen
til den enkelte konianthjeelpsmodtagers forhold. ‘Refusionsbekendtgarelsens 3, stk. 1:0m til-
bud af lavere varighed-end 25 timer forudszetter ogsa en sadan fieksibilitet i tibuddene.

Det -er pa denne baggrund vores vurdering, at Kebenhavns Kommune har haft et rimeligt

.grundlag for.at vurdere, at.kommunens straksaktiveringstitbud opfylder Refusionsbekendtga-
relsens betingslser for 65% refusion.

Opividelse af borgernes retskrav

Aktiveringstilbud ‘er “ret g pligt'-tilbud, hvilket indebasrer, at hargerne har et .egentligt rets-
krav :pa .at modtage aktiveringstilbud i everensstemmelse :med lovgivningen. ‘Den relevarnte

{ovgivning -giver, som anfert-ovenfor, kommunerne et ‘meget vidtgaende :skan med hensyn til

indhold -og jpraktisk :gennemferelse af aktiveringstilbud. Som -udgangspunkt indebserer bor-
gernes relskrav saledes lkke mere end et krav pa -en eller anden form for aktiveringstitbud

inden for «de i loven angivne frister. ‘Kebenhavns Kommune oplyser, at straksaktiveringstil-

buddet gennemfares -umiddelbart efter, :at en borger er overgaet il kontanthjesip, og at til-
buddet saledes reelt har karakter af en "overopfyldelse’ af retskravet pa.akfivering.

Straksaktiveringstilbuddet -er desuden efter det oplyste blot &t blandt ‘mange forskellige akti-

veringstitbud, .og en kontanthjeelpsmadtager, der ikke faler, at siraksaktiveringstitbuddet -er

relevant, harefter det oplyste mulighed for at afsla dette og tage imod-ef andet tilbud.

Vi har ikke -gennemgaet alle aspekter af relevans for spergsmalet om borgernes retskrav,

men pé det foreliggende forelebige grundlag er det vores .opfattelse, at Kebenhavns Kom-

‘mune har haft et rimeligt grundlag for at vurdere, at straksaktiveringstilbuddet -efter dets ka-

rakter opfylder den relevante maigruppes retskrav.

Bvrige forhold

Efter det-oplyste overstiger Kabenhavns ‘Kommunes driftsudgifter il aktiveringstilbud -normalt
vezsentligt «det -sakaldte radighedsloft. 1 2009 44 driftsudgifterne eksempelvis ca. DKK 170
‘mio. over radighedsloftet. Den darlige driftsudgift il straksaktiveringstilbuddet udger ca. DKK

35 ‘mio. Ud fra en marginalbetragtning vil hele driftsudgiften til straksaktiveringstitbuddet

kunne anses for at ligge over radighedsloftet med den konsekvens, at Kebenhavns Kommu-

ne ikke opnar nogen refusion for driftsudgifterne. Kebenhavns Kommune -opnar saledes kun
den udgiftsdaekning, der Folger af, at kommunen-opnar65% refusion af kentanthjaeip | stedet
for 35%. Denne forskel .udger i 2009 ca. DKK 30 mio., «dvs. et belgh, der er ‘mindre end

driftsudgfften til tiibuddet. Der er saledes efter de foreliggende oplysninger ikke tale om, at
Kebenhavns Kemmune ‘har opnéet en berigelse ved at ivaarksastte straksaktiveringstibud-

det.




4.1

28. oktober 2010
Sagsnr. 30033

KONKEUSION:

Vivurderer, at.Kebenhavns Kommune: har haft et rimeligh juridisk grundlag for at vurdere; at
kommunens: straksaktiveringstiibud er omfattet af kapitel: 101 lov-om:emr aktiv beskeeftigelses-
indsats; og at tilbuddet opfylder Refusionsbekendtgereisens. betingelser for 65% refusion og:
borgernes: retskrav efter den: relevante: lovgivning: i evrigt. Vi'har i den forbindelse: navnlig:
fagt veegt pé:falgends forhold:

- Lov om: en aktly beskaeftigelsesindsats. beskriver kun | meget’ brede vendinger
kravene: til indholdet af’ aktiveringstilbud; og: der er saledes overladt: et betydeligt
skan: til: kemmunerne: til nearmere: at tilrettieleegge: hensigtsmesessige: aktiveringstil-
bud:

- Straksaktiveringstilbuddet er af Kebenhavns: Kommune indrettet malrettet til efter-
levelse: af lovens. formal om: hurtigst muligh: at: bringe: kontanthjselpsmodtagere: til-
bage i arbejde; og tilbuddet har faktisk efter det oplyste:virket efter hensigten:

~  Dererikkei Iov.givﬁingen" eller forarbejderne: nogen: angiveise af krav. til: den: prak-
tiske: gennemfarelse: aft aktiveringstilbud, herunder i: form' af krav il hvordan: og:
hvor tilbuddene: skal afvikles, eller i form af forbud: mod distancetiibud; hvor aktivi-
teter helt elier delvist gennemfares. i kontanthjaelpsmodtagerens: hjem.

~ [ mangel af naermere: krav til: den prakiiske: gennemfarelse: af* aktiveringstilbud:
lovgivningen mé:det vaere overladt il kommunerne-at beslutte:en hensiglsmasssig:
tilrettelzeggelse; der lever op tilliovens formal:

~ Det ma kreeve et sikkert hjemmelsgrundlag:for Arbejdsmarkedsstyreisen, hvis. Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen: vil gribe: ind’ over for kommunens: tilrettelzeggelse af
straksaktiveringstilbuddet og: dettes: refusionsberettigelse; og et sadant:hjemmels-
grundlag. findes: efter vores: opfattelse: hverken i: Beskaeftigelsesbekendtgerelsen
aller Refusionsbekendigerelsen:
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Visse suppierende fortolkningsmomenter understatter, at kommunen har ‘haft et
rimeligt grundlag for sin fortolkning, ‘herunder -at Arbejdsmarkedsstyrelsen i en
konkret sag har forholdt sig fil et hjemmeaktiveringsforieb -og i den forbindelse
navnlig synes at:have ‘betonet vigtigheden af .en forsvarlig kontrol -uden :Klart 0g
wivetydighat-have fastsidet, at.et aktiveringsforlpb, der foregar uden for jobcentret,
efter sin karakter ikke -opfylder kravene il :aktiveringsforigb. Endvidere understat-
tes kommunens fortolkning af, at det i forbindelse med regionernes udbud af et
jobsegningsforigb, der blev gennemfert gennem Arbejdsmarkedsstyrelsens
hjemmeside, blev .oplyst, at praktisk jobsggning ville kunne indgd som en del af
aktiveringsforigbet.
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