KESENHAVNS KOMMUNE NOTAT
Gkonomiforvaliningen

Til Okonomiudvalget 29-11-2010

Sagsnr.
2010-6329
Forklede — Manedlig opfeigning Dokumentar.

. . . o 2010-603625
Siden rapporteringen i oktober er der tilfgjet folgende

problemomrader pa listen: Sagsbehandler

Kasper Striegler

— Forventet merforbrug i forhold til keb/salg omradet i 2010 Mortensen

(BUU)

Processen for manedlig opfolgning

Processen vedr. manedlig opfolgning starter med, at listen vedr.
problemomraderne i kommunen valideres af Intern Revision og
dreftes 1 @konomikredsen, hvorefter de enkelte Adminisirerende
Direktorer beslutter hvilke problemomrader pa deres fagomrade der
skal medtages pa listen. Processen afsluttes med, at
@konomiforvaltningens administrerende direktor orienterer
@konomiudvalget om problemomraderne i kommunen.'

Bilag
Bilag 1. Liste med problemomréder.
Bilag 2. Liste med tidligere problemomrider

Center for Gkonomi

Radhuset, 2. sai, var. 40
1599 Kgbenhavn V

Telefon
3366 2249

Telefax
3366 7013

E-mail
km@okf kle.dk

' If. notat om manedlig opfelgning godkendt i hhv. @konomichefkredsen d. 7. EAN nummer
december 2007 og Adm. dir. kredsen d. 3. januar 2008. 5798009800206

www k. dk
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Bilag 2

feik

Aste med tidligere problemomrider

Aktivitetsstigning pé specialomradet og specialreformen

P4 baggrund af visitationen til niveau 3 specialtilbud pd skole- og fritidsomradet for
skoledret 2010/2011 kan det konstateres, at der er et markant aget behov i forkold ti]

|skolearet 2009/2010, som ikke kan finansieres af de tildelte demografimidier til

specialomriderne i budget 2010. | ait drejer det sig om ca. -15.621 t.kr.

2{Marts

BUU

Regnskabsresultat 2009

I BUF's samlede overferselssag vedrerende drift fra 2009 til 2010 seges der om
overforsel af et samlet merforbrug pa ca. 64,4 mio. kr. Heraf er en stor andel knyttet op
pé specifikke aktiviteter, men der resterer et beleb pa ca. 17,1 mic. kr., der ikke
umiddelbart er finansieringsmaessig deckning af, da merforbruget ikke kan overferes til
aktiviteten i 201¢. Derudover er der et beleb pé ca. 27,0 mio. kr. tif deekning af udgifier
i 2019, der vedrerer 2009 til bl.a. refusioner og salg af pladser p4 dagomridet, indregnet]
i risikoen for manglende budgetoverholdelse i 2010.

3 Marts

BUU

Aktivitetsstigning/demografiregulering i 2010

Alt 1 alt forventes der merudgifter pd 1 alt ca. 62,3 mio. kr. mere end budgetteret pi
BUF's driftsramme for 2010 pa grund af det stigende barnetal i kommunen.
Demografimodellen, tildeler kompensation pé 5/12-dele af den samlede afvigelse i
forhold i1 de oprindelige befoikningsprognoser. Det indeberer, at der ikke qua
modellen kan forventes fuld kompensation for afvigelserne og den resterende andel pa
7/12 svarende ti} 62,3 mio. kr. skal dekkes internt.

4| Marts

Anlxgssag vedr. Lergravsparkensskole.
Forventet merforbrug s.f.a. begreensning og udbedring af massive svampeskader og
problemer vedr. asbest pa samiet 78 mio. kr. Der anvises finansiering for 48 mio. kr.

5|Marts

SOuU

SOSU-elevomradet

Omridet er underfinansieret. I forbindelse med 3 kvartals prognose 2009 spgte SOU om
en tilleegsbevilling i1 hdndtering af merudgifterne pa sosu-elevomradet i bade 2009 og
2010. Der blev givet en tillzgsbevilling pd 12,9 mio. kr. til 2009, hvor regnskabet
herefter stadig viser et merforbrug pa ca. 6,9 mio. kr. Udvalget blev ikke kompenseret i
2010,

=

August

SUD

Handicapomridet inkl. hjemmepleje

Handicapomridet, herunder hjemmeplejen, har de sidste par ir vaeret under massivt
pres i form af aget efterspergsel. Dette har resulteret i merforbrug pé flere
ydelsesomréder, hvor der efterfelgende er ivarksat tiltag med henblik p4 at
reducere/bremse forbruget. Tiltagene har resulieret i at andre ydelsesomrider har fiet
problemer med at overholde budgettet fx. har det vist sig at ndr der strammes pa
tildelingen af handicaphja!perordning/BPA kan det have en negativ effekt pa

hicmmenlgien

~3

August

T™U

Vintertjeneste

Den hérde vinter har medfasrt, at udgifter inden for vintertjenesten vacsentligt overstiger
budgettet. S8ledes er alle midler afsat til snervdning og genopretning af vejudstyr 1
forbindelse med de store snemangder og lave temperaturer opbrugt for bide vinteren
primo 2610 og vinteren ultimo 2010. Merudgifter vedrerer allerede realiserede udgifter,
forventede pakravede udgifter til vedligehold af vintermateriel samt forventede udgifter
til vintertjeneste ultimo 2010,

L0

September

1510]

Barselsfonden

{JKF's forventning til merforbrug er steget til 22,5 mio. kr,

Merforbruget er den forventede konsekvens § 2010 af forslag ] OU ¢. 15, juni 201¢ om)
@&ndret afregningspraksis samt stigende aktivitet i fonden i forlzengelse af
regnskabsresultatet for 2009.




k=)

September

@u

Kabenhavns Brandviesen

Risiko for overskridelse af serviceudgiftsrammen pé op til 18 mio. kr.

Pz nuvaerende tidspunkt formodes det, at det forventede merforbrug skyldes, at de
besparelser, der blev gennemfent i forbindelse med det delvise tab af kontrakter pa det
preehospitale omréde (som omfatter alle aftaler med Region Hovedstaden), ikke har haft
den forveniede effekt. Det delvise tab af kontrakter medforte en indtegtsreduktion pé
84 mio. kr.

Oktober

BUU

Overskridelse af servicemaltal for 2010

[ forbindelse med 1. regnskabsprognose 2010 for Barne- og Ungdomsudvalget blev
forventningerne til servicema&ltallet for 2010 opgjort. Der var en samlet overskridelse af
"méltaliet" pa ca. 28,7 mio. kr.

I forbindelse med 2. regnskabsprognose 2010 for Beme- og Ungdomsudvalget er
forventningerne til serviceméaltaliet for 2010 ajourfert. Der er en samlet forventet
overholdelse af "maliallet" { 2010,

| |Oktober

T™MU

Byggesagsgebyrer - overskridelse af servicemalial

TMF har fra regnskabsaret 2009 ®ndret regnskabspraksis for indtegtsfersel af aconto-
indbetalinger pa byggesagsgebyrer. Fremover indtegtsferes aconto-indbetalinger pé
betalingstidspunktet, i stedet for som tidligere, forst ved afsiutning af byggesag
(ndstedelse af ibrugtagningstilladelse). Den ®ndrede praksis har betydet en
ckstraordiner indtaegt i 2009 pa i alt 67,3 mio. kr. Heraf vedrerer 33,4 mio. kr. aconto-
indbetalinger for 2008 og tidligere.

Den politiske aftale om Kickstart Kebenhavn indebzrer, at TMF i 2010 far reduceret
indtaegtsbudgettet p& byggesagsomridet med 33,4 mio. kr. hvorved den
bevillingsmaessige risiko er hindteret. TMU tildeles ikke servicemaltal i forbindelse
med tilleegsbeviilingen, hvorfor der stadig udestir en risiko i forhold til overholdelsen
af servicemdltallet pd 33,4 mio. kr. Dette betyder, at aktiviteter enten skal udskydes il
kommende ar eller, at ledigt servicemaltal pi andre omrider bruges til at kompensere
for det manglende servicemal til byggesagsgebyrer,

1

[\

Oktober

15.0]

Smrligt dyre enkeltsager

1 aftalen mellem KL og regeringen indgér et niveau for refusion af serligt dyre
enkeltsager pd 2,3 mia. kr. I vediaget budget 2010 forudszettes det, at SOF, BUF og
SUF tilsammen kan hjemtage 117,2 mio. kr., inkl. effektiviseringskrav. For at sikre
overensstemmelse med Kobenhavns Kommunes andel af indtsegtskravet i
wkonomiaftalen er der under @U indarbejdet et indisegtskray pd 119.4 mio, kr. Sdledes
forudsattes det i budget 2010, at kommunen samlet set kan hjemtage 236,6 mio. kr.
Safremt det ikke er muligt at hjemtage merrefusion svarende til puljen under @U, vil
dette umiddelbart medfere en budgetoverskridelse.

13

Oktober

SUD

Ny finansiering af sikrede institutioner

Pr. 1, juli 2010 =ndres finansieringen af de sikrede pladser og kriminalforsorgens
institutioner. Hidtil har kommunerne i fzetlesskab betalt de sikrede piadser via objektiv
finansiering, svarende til kommunens andel af 15-17-4rige, for KK 5,58% 1 2009,
Kriminalforsorgens institutioner har hidtil veeret finansieret af staten. Med den =ndrede
model betaler kommunerne for deres faktiske brug af pladser med en fast takst pd 1,25
mio. kr. fastsat vathangigt af udgifterne til den unges ophoid. Kommunerne betater
fortsat differencer mellem egenbetaling og de faktiske udgifter via objektiv
finansiering. Itht. budget 2010 er der en merudgift p& 22,1 mio. kr. inkl. en merudgift tif]
sagsbehandling p4 1,6 mio. kr. Sterrelsen af merudgifien er usikker, bl.a. fordi SOF
ikke kender forbruget af ptadser pa sikrede afdelinger og kriminalforsorgens
institutioner, En del af den forventede merudgift skyides desuden, at der skal etableres
56 nye sikrede pladser pé landsplan, s& der fremover vil vare 177 sikrede pladser. 10 af
pladserne er taget 1 brug 1 2010, sd der aktuelt er 131 pladser.

Desuden er den kriminelie lavalder seenket tit 14 & pr. 1. juli 2010 og SOF forventer
derfor at efterspergsien stiger med 5 helérspladser, s det samlede forbrug er 40
heldrspladser.

Fremover vil kommunernes udgifier til unge kriminelles ophold pa sivel sikrede
afdelineer som kriminalforsoreens institutioner vere omfatiet af refusionsordpinoen, |
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Opfelgning pa periodiseret budget oktober 2010

Baggrund

Som led i ”Styr pa ekonomien version 2.0” er der indfert krav om
periodisering pd bevillingsniveau, som sammen med manedlig
opfelgning pa risikoomréder forelzegges Gkonomiudvalget.

Processuelt folger opfelgningen med den méanedlige opfelgning pa
risikoomradder, og samlet skal manedsrapporteringen sikre fokus pa
skonomistyring og understette de 3 arlige regnskabsprognoser.

Med vedlagte notat prazsenteres @konomiudvalget for 7. opfelgning
pa felgende 3 udgiftsrammer i kommunen:

1. Driftsramme (drifisramme + efterspergselsstyret service).

2. De eftersporgselsstyrede overforselsomrader.

3. Bruttoanlzg,

Generelt sammenholder figurerne det forventede forbrug i méneden
(periodiseret budget) med faktisk atholdte udgifter (forbrug).

Der er som navnt tale om et nyt initiativ, hvor der for ferste gang
arbejdes mdlrettet og systematisk med periodisering pd tvars af
kommunens forvaltninger.

Nerverende notat er baseret pa forbruget til og med ultimo oktober
2010, og bygger pa det korrigerede budget fra 14. oktober 2010.
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1. Driftsrammen

Folgende figur viser udviklingen i forbruget pd driften:

Kegbenhavns Kommune, Drift akkumuleret
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Opgerelsen dakker bidde den rammebelagte drifisramme samt de
efterspergselsstyrede rammer ~ 1 alt et nettobudget pa ca. 23 mia. kr.
Der er nasten udelukkende tale om serviceudgifter.

Der er pd nuverende tidspunkt et mindre akkumuleret forbrug end
forventet.

Ved udgangen af oktober er der séledes anvendt ca. 78,0 pct. af
arsbudgettet pd omrédet mod forventet/periodiseret ca. 79,3 pct.
Differencen udger ca. 313 mio. kr. Heraf kan ca. 200 mio. kr. henfores
til periodiseringsfejl 1 forvaltningerne.

Det bemerkes, at Okonomiudvaiget 30. november forelagges 3.
samlede regnskabsprognose, som vil uddybe forventningerne til
serviceudgifterne i 2010 samt forslag til handtering af evt. forventede
overskridelser.

2. Efterspergselsstyret overforsler
Folgende  figur viser udviklingen 1 forbruget pd de
eftersporgselsstyrede overforsler sammenholdt med
forbrugsforventningen akkumuleret:
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Kebenhavns Kommune, EO akkumuleret
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De ecftersporgselsstyrede overforsler dakker fortrinsvis de
konjunkturathengige bevillinger i kommunen som udgifter til
kontanthjeelp, fortidspension og boligstette mv. Samlet er der tale om
et nettobudget 1 2010 pa ca. 6 mia. kr.

Der er anvendt faerre midler end forventet i periodiseringen. Der er
tale om ca. 421 mio. kr. Ved udgangen af august er anvendt ca. 65,7
pet. af drsbudgettet pa omraderne mod forventet 72,6 pct.

I den forbindelse skal det bemzerkes, at der et mindreforbrug i BIF pé
ca. 589 mio. kr. Mindreforbruget skyldes i1 vid udstrackning
konteringsproblemer relateret til [T-system fra KMD (il
dagpengeomradet ca. 545 mio. kr.

Korrigeret herfor er der anvendt 124 mio. kr. mere end forventet i
periodiseringen. Merforbruget skyldes periodiseringsfejl i SOF, SUF
og JKF,

Det bemarkes, at Jkonomiudvalget 30. november foreleegges 3.
regnskabsprognose, som vil uddybe forventningerne til de
eftersporgselsstyrede omrader 1 2010.

3. Bruttoanlag
Felgende figur viser udviklingen i forbruget pd bruttoanleg
sammenholdt med forbrugsforventningen akkumuleret:
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Keobenhavns Kommune, bruttoanlag
akkumuleret
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Opgorelsen dekker de bruttoanlegsudgifter som Kobenhavns
Kommune pt. har inde i budgettet for 2010 — i alt ca. 3,2 mia. kr.

Det fremgér, at der pt. er anvendt faerre bruttoanlagsmidler i 2010 end
forventet i periodiseringen. Afvigelsen er ca. 268 mio. kr., heraf
vedrerer:

— Kgbenhavns Ejendomme ca. 60 mio. kr.

- Teknik- og Miljeforvaltningen ca. 73 mio. kr.

— Sundheds- og Omsorgsforvaltningen ca. 69 mio. kr.

— Socialforvaltningen ca. 29 mio. kr.

- @Jkonomiforvaltningen ca. 35 mio. kr.

Der er ved udgangen af oktober samlet anvendt ca. 1.592 mio. kr. pa
bruttoanleg. Ved udgangen af oktober 2009 var der samlet anvendt
ca. 1.429 mio. kr.

Det bemarkes, at afvigelsen er relativt bredt funderet i kommunens
forvaltninger, og at anlegsomradet folges tet 1 2010 med henblik pa
fortsat fokus pd implementeringen af de besluttede anlagsprojekter.
Dette gazlder szrligt 1 relation til arbejdet med “fast track” pa
anlegsomradet.

Udgifterne pa anlegsomridet falder traditionelt meget uens over dret
med meget store bogfarte udgifter i periode 12. Dette skyldes bade, at
periode 12 dakker to méneder (december 2010 og januar 2011), samt
at der ogsd ofte afregnes med entreprenererne i slutningen af &ret.
Dette menster kan ogsd genkendes 1 ovenstiende periodisering.
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Det bemerkes, at Qkonomiudvalget 30. november forelzgges 3.
samlede regnskabsprognose, som vil uddybe forventningerne til
anlagsomradet 1 2010,

Videre proces

Okonomiudvalget preesenteres for opfelgningen pd manedsbasis, og
nste opfelgning vil vare 14. december baseret pd forbruget t.o.m.
november,

konomiforvaltningen vil fortsat veere 1 dialog med forvaltningerne
herom mhp. at kvalificere og forbedre periodiseringen yderligere.
Herunder vil der ogsd blive afdekket, om ovenstiende afvigelser
skyldes periodiseringsafvigelser eller egentlige andringer i
forbrugsforventninger.

Det er @konomiforvaltningens opfattelse, at der er tale om et initiativ
pa ekonomistyringsomrédet, der ~ efter en indkeringsfase — vil sikre
et storre fokus pa det konkrete forbrug og understotte
okonomistyringen og budgetopfaelgningen 1 kommunen.

Herudover har Okonomiforvaltningen — i overensstemmelse med
mélsetningerne 1 “Styr pd ok. Version. 2.” — varet i dialog med
forvaltningerne og Koncernservice mhp. at komme med retningslinier
og krav for en vyderligere udrulning af periodiseringen via
nedbrydning af kommunens budget pa institutionsniveau 1 2011.

Disse retningslinier forelegges @konomiudvalget d. 23. november
som led 1 godkendelsen af cirkuleret for budgetopfalgning for 2011.
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