Center for Politik og HR
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Notat

Til Berne- og Ungdomsudvalget

Borne- og Ungdomsforvaltningens opfelgning pa
Kobenhavns Kommunes Handicappolitik 2023-26

Kebenhavns Kommunes Handicappolitik 2023-26 rummer seks
overordnede maélseetninger, som de enkelte forvaltninger har ansvar for
at omseette i konkrete handlinger.

| dette notat beskrives Berne- og Ungdomsforvaltningens indsatsplan
som opfelgning pa Handicappolitikken 2023-24.

Opfoelgning pa Handicappolitikkens malsaetninger

Den overordnede vision for handicappolitik i Kebenhavns Kommune er
at sikre, at borgere med handicap har mulighed for at leve et
selvsteendigt liv med hgj livskvalitet.

| Kebenhavns Kommunes Handicappolitik 2023-26 er der opstillet seks
overordnede maélsaetninger, der understgtter politikkens vision pé
forskellig vis. Til malseetningerne knytter sig seerlige prioriteringer enten
pé forvaltningsniveau eller pé tveers af flere forvaltninger, som skal
bidrage til at nd malet.

Hver forvaltning har, jf. princippet om sektoransvarlighed, ansvar for at
omsaette handicappolitikken til konkrete handlinger. Den enkelte
forvaltning udarbejder en indsatsplan, som foreleegges de respektive
fagudvalg i 2023.

Malsaetninger pa berne- og ungdomsomradet

Berne- og Ungdomsforvaltningen opfalgning pa Handicappolitikken
retter sig mod maélsaetning fire om bern og unge og de tilknyttede
fokusomrader, hvor de ansvarlige forvaltninger er anfert i parentes, jf.
nedenfor.

Mélseetning 4: Bern og unge med handicap laerer og trives bedre i
dagtilbud, fritidstilbud og skole

Maélsaetningens fokusomrader:

e Atflere bgrn skal trives og leere i kommunens almene dagtilbud,
skoler og fritidstilbud, sa feerre har brug for henvisning til
segregerede specialtilbud (Bgrne- og Ungdomsforvaltningen)

v
z
S

s

*é) fo)
a a g
iRl
2
o, = 3
GENHP
01-11-2023

Sagsnummer | F2
2022 - 7181

Dokumentnummeri F2
4170379

Sagsnummer i eDoc
2022-0150330

Sagsbehandler
Jakob Birklund Andersen

Center for Politik og HR
Gyldenlgvesgade 15
1600 Kgbenhavn V



Center for Politik og HR 2/7

e Atwege andelen af bern i specialtilbud, der opfylder
forudsaeetningerne for at blive optaget pa en
ungdomsuddannelse (Bgrne- og Ungdomsforvaltningen)

¢ Atnedbringe skolefraveer for bern og unge i specialtilbud
(Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen)

Handicappolitikkens gvrige mélsaetninger adresseres, hvor det er
relevant.

Tilgang og malgruppeafgraensning

Mennesker med handicap er en mangfoldig gruppe og en entydig
definition er sveer. | FN's definition fremgar det, at mennesker med
handicap omfatter personer, der har en langvarig fysisk, psykisk,
intellektuel eller sensorisk funktionsnedseettelse, som i samspil med
forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i
samfundslivet pé lige fod med andre. Den definition leener Kgbenhavns
handicappolitik sig op ad.

Berne- og ungdomsforvaltningens tilbud og indsatser omfatter samlet
set alle bgrn og unge fra 0-18 ar. Omdrejningspunktet for arbejdet i
dagtilbud, skole og fritid er arbejdet med feellesskabet. Mange tilbud og
indsatser er derfor malrettet den brede gruppe af bern og unge,
herunder i vid udstreekning ogsé bern og unge med handicap.

Der eri forvaltningens arbejde ikke en opdeling i barn og unge med og
uden handicap, idet der tages afsaet i det enkelte barns konkrete behov
for at kunne deltage, trives og leere i feellesskaberne. Der foretages
derfor heller ikke en systematisk registrering og opfelgning med afsaet
bern og unges konkrete handicap.

Konkrete indsatser

Nedenfor beskrives en raekke af de konkrete tilbud og indsatser pa
Berne- og Ungdomsforvaltningens omrade, der pa forskellig vis
understgtter Handicappolitikkens mélsaetning og fokusomrader i
forhold til bern og unge. Der er i beskrivelsen lagt vaegt pa de
grundleeggende tilbud og aktuelle indsatser i medfer af
overfgrselssagen for 2022-23 og budget 2024. Indsatserne bygger
oven péa tidligere besluttede indsatser, herunder de, der er naevnti
Handicappolitikken 2023-26.

Stette i dagtilbud, skole oqg fritidstilbud

Bern og unge, der har behov for seerlig statte, herunder bern og unge
med handicap, kan pa forskellig vis tilbydes ekstra statte i deres
dagtilbud, skole og fritidstilbud.

P& dagtilbudsomradet er der seerlige basispladser for bern, der har
behov for ekstra statte, men som kan profitere af at vaere en del af et
alment dagtilbud og specialdagtilbud til barn, der har behov for mere
omfattende stotte og som ikke kan indgé i et alment dagtilbud.

Pa skoleomrédet er det skolens ansvar at iveerkseette statte som led i den
almindelige undervisning til elever som har brug for stgtte i op til 9
timer om ugen. Elever, der har brug for mere omfattende stotte kan
visiteres til et specialtiloud. Det kan vaere i form af fleksible tilbud, som
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BUF-Flex og skoleFlex, der er rettet mod at stotte eleven i det
eksisterende klassefaellesskab, eller tilbud i specialklasser, pa
specialskoler eller i dagbehandling for elever, der har behov for mere
specialiserede og vidtgdende tilbud.

Pa tilsvarende vis kan elever, der har behov for ekstra stotte i forbindelse
med fritidstilbud blive visiteret til et specialfritidstilbud.

Seerligti relation til fraveer skal det naevnes, at der er udarbejdet en
handleplan for handtering af bekymrende fraveer, der neermere
beskriver, skolens ansvar for at felge elevens fraveer og saette ind i
forhold til opmaerksomhedskraevende og bekymrende fraveer. Fraveer
adresseres ogsa mere forebyggende gennem arbejdet med
feellesskaberne i dagtilbud, skole og fritidstilbud.

Det er den grundlaeeggende indsats for alle bern og unge i dagtilbud,
skoler og fritidstilbud, der skal sikre barn og unge med handicap gode
deltagelsesmuligheder, trivsel og leering i staerke barnefaellesskaber, og
hvor der er mulighed for at f& den statte, der er behov for - evt. inden
for rammerne af et specialtilbud, hvis det er ngdvendigt.

Det fysiske miljg er en vaesentlig del af rammen for barnefaellesskaberne
og kan pé forskellig vis vaere med til at understgtte trivsel, deltagelse og
leering, fx ved at sikre fysisk tilgeengelighed og give mulighed for
forskellige peedagogiske tilgange. Der er udarbejdet et
funktionsprogram for skoler og KKFO og en funktionsguide for
specialskoler og specialspor, der beskriver krav til funktioner ved
nybyggeri samt til- og ombygninger af almen- og specialskoler og
KKFO. Funktionsbeskrivelser og krav skal bl.a. hjeelpe rddgiverne med at
forstd, hvordan psedagogiske og faglige principper i Kebenhavns
Kommune skal udfoldes i disponeringen af en skole. Der arbejdes
desuden i nybyggerier m.v. med at skabe tilgeengelighed.

Viderefgrelse af indsatsplanen Plads til forskellighed

Der har gennem en arraekke vaeret en stigning i antallet af elever med
behov for et specialtilbud, og der ses en markant stigning i seerligt
elever med Autisme, ADHD og lignende udfordringer.

| perioden 2020-2023 blev der afsat i alt 126,4 mio. kr. til indsatsplanen
Plads til forskellighed, der gennem en raekke indsatser har til formal at
understgtte skolernes inkluderende praksis, sa flere elever kan indga i
de almene faellesskaber og faerre har brug for segregerede
specialtilbud.

Med budget 2024 er der afsat 29,4 mio. kr. arligti 2024-2027 til at
viderefgre Plads til forskellighed. Indsatsplanen omfatter blandt andet
statte til co-teaching pa skolerne, midler til styrkelse af skolernes
ressourcecentre og midler til sdkaldte flex-teams i
omradeforvaltningerne, der bistar skolerne med at skabe inkluderende
leeringsmiljoer.

Dakning af merforbrug pé specialomradet

Med budget 2024 er der afsat 106,0 mio. kr. arligti perioden 2024-
2027 til deekning af forventet merforbrug pé specialomradet som felge
af flere barn med seerlige behov, samt visitation til dyrere specialtilbud.
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Med tilfersel af midlerne er der opnéet en stabilisering af den aktuelle
gkonomi pd omréadet, og dermed finansiering at det eksisterende
aktivitetsniveau.

Analyse af inkluderende laeringsfaellesskaber

P4 baggrund af de senere ars stigning i behovet for specialtilbud, er der
med budget 2024 afsat 2,0 mio. kr. i 2024 til at gennemfaere en analyse,
der skal vise, hvad det kreever, hvis alle barn skal starte direkte i
almenskole fra alment dagtilbud, hvis specialtilbud som udgangspunkt
skal betragtes som midlertidige tilbud om statte, hvis der skal indferes
NEST-klasser, og hvis gkonomien pé almen- og specialomradet skal
bringes i balance, s& midlerne anvendes til at sikre de bedst mulige
tilbud for alle bgrn og unge.

Analysen har péa den baggrund til formal at opstille Igsningsforslag, der
kan bidrage til en grundleeggende udvikling og forandring af bade
almen- og specialomradet, s& markant feerre bgrn og unge fremadrettet
vil have behov for l&engerevarende statte i et specialtilbud, og langt
flere kan trives og leere og fa den nedvendige statte i almenmiljgernes
feellesskaber.

Analysen tager afseaet i, at mange bgrn kan have brug for statte af
forskelligt omfang og varighed i Igbet af deres liv, men at det er relativt
fa bern, der har brug for varige, omfattende specialtilbud. Analysen ser
primeert pa den ferste malgruppe og seerligt bern og unge med
autisme, ADHD og lignende udfordringer, der tegner sig for en
betydelig del af den stigning, der ses pé specialomradet, og som i dag
udger omkring halvdelen af eleverne i et specialtiloud. Analysen skal
dog ogsa tage hgjde for eendringer i mélgruppen, som fx kommer af en
stigende andel af barn og unge i mistrivsel, som far behov for
specialtilbud.

Der ses i analysen pé seks temaer, herunder virksomme indsatser til at
understgtte mere inkluderende laeringsmiljger i almenomréadet og
stottesystemet i og omkring skolen og pé hele processen og
sagsgangen i forhold til beslutningen om, hvilken form for stgtte et barn
skal have og beslutningen om at forsaette eller a&endre et eksisterende
tiloud.

Der ses i analysen ogsa p4, hvordan ledig bygningskapacitet kan
anvendes til at understatte inkluderende leeringsmiljeer og pé de
fysiske rammers betydning for laeringsmiljeet og for skolens
rummelighed. Der kan i den forbindelse ogséa inddrages aspekter af
universelt design.

Analysen udarbejdes af BUF med inddragelse af
@konomiforvaltningens Tveergdende Analyseenhed og foreleegges
Berne- og Ungdomsudvalget forud for budget 2025.

Samlet strateqi for forebyggelse og hdndtering af mistrivsel hos barn
og unge

Med afsaet i stigende mistrivsel blandt bern og unge er der med budget
2024 afsat 0,7 mio. kr. til at udarbejde en samlet strategi for
forebyggelse og hadndtering af mistrivsel hos bern og unge i
Kgbenhavns Kommune.
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Arbejdet forankres i Barne- og Ungdomsforvaltningen, idet der
etableres en tveergdende arbejdsgruppe med deltagelse af Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen, Socialforvaltningen, Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen.

En faelles samlet strategi for forebyggelse og handtering af mistrivsel
skal danne grundlag for en mere koordineret, malrettet og virkningsfuld
indsats overfor bern og unge, som enten er i mistrivsel eller er i risiko
for at komme det. Strategien skal bdde omfatte brede forebyggende
indsatser, og indsatser med fokus pa tidlig opsporing og pa at hjelpe
bern og unge i begyndende mistrivsel samt rddgivningstilbud og andre
specialiserede tilbud til bern og unge i mistrivsel.

Frem mod forhandlingerne om budget 2025 vil Barne- og
Ungdomsudvalget, Socialudvalget, Sundheds- og Omsorgsudvalget
og Kultur- og Fritidsudvalget blive forelagt et udkast til strategien.

| folge principaftalen for budget 2024 og budget 2025 er partierne
enige om, at der i overfgrselssagen 2023/2024 skal afsaettes midler til
forebyggelse og handtering af den stigende mistrivsel blandt barn og
unge i Kebenhavn.

Investeringscases om forebyggelse af bekymrende fraveer m.v.

Der er i overfgrselssagen 2022-23 afsat midler til en raskke
investeringscases, der skal bidrage til at flere elever kan trives og leere i
klassefaellesskabet og til at styrke deres muligheder ogsa pa sigt.

e Gode overgang til og fra dagbehandling, hvor der investeres i et
tvaergdende team, der skal understatte at nogle elever far behov
for kortere forlgb i dagbehandling eller alternativt et mindre
indgribende Skoleflex-tilbud. (der er afsat 3,6 mio. kr. i 2023,
5,6 mio. kr.i 2024, 5,6 mio. kr.i 2025 og 5,6 mio. kr.i2026)

e Tidlig og tveerfaglig indsats mod bekymrende fraveer og
mistrivsel i skolen, hvor der investeres i indsatserne Mind my
Mind og U-start for at forebygge bekymrende fraveer og
mistrivsel (der er afsat 2,1 mio. kr.i 2023, 4,3 mio. kr.i 2024, 2,5
mio. kr. i 2025 og 1,4 mio. kr.i2026)

e Co-teaching, hvor der investeres i brug af co-teaching pa 10
skoler med henblik pé, at flere elever kan blive i
klassefeellesskabet og feerre far behov for segregerede
specialtilbud (der er afsat 3,3 mio. kr. i 2023, 6,0 mio. kr.i 2024,
4,6i120250g1,9 mio. kr.i2026)

¢ Investering i digital understattelse af indsatser til stotte pa
almen og specialomradet med henblik pé at kunne reducere
antallet af elever, der visiteres til lange og indgribende
specialtilbud samt reducere leengden af elevers forlgb i
specialtilbud. Der er tale om en innovationscase, der skal
afdaekke potentialet i den digitale samarbejdsplatform (der er
afsat 1,0 mio. kr.i 2023 og 1,3 mio. kr. i 2024)

Omlaegning af stetten til elever med leese- og skrivevanskeligheder og
ordblindhed




Center for Politik og HR 6/7

Der er truffet politisk beslutning om at omleegge statteindsatsen for
elever med laese- og skrivevanskeligheder og ordblindhed, sa statten pa
skolerne styrkes og der skabes bedre sammenheaeng i indsatsen pé
tveers af kommunen.

Der har gennem en arraekke vaere et kraftigt fald i elevtalleti de
eksisterende laeseklasser, og langt de fleste elever med laese- og
skrivevanskeligheder og ordblindhed undervises i dag i almenmiljget.

Omleaegningen indebeaerer at de eksisterende laeeseklasser udfases, og at
midlerne i stedet anvendes til etablering af en bydaekkende enhed, der
skal bista skolerne med praksisneer hjeelp og kompetenceudvikling i
forhold til undervisningen af elever med laese- og skrivevanskeligheder
og ordblindhed, samt understatte faglige netveerk mellem
leesevejledere pé tveers af skolerne.

Den bydaekkende enhed etableres fra 2024 og laeseklasserne udfases
ved at visitationen til leeseklasserne stoppes fra skoledret 2023/24.

Udbygning af specialkapacitet

Der er med budget 2024 afsat midler til en udvidelse af kapaciteten pa
specialomréadet for at imgdekomme behovet pa omradet.

e Anlaegsbevilling til at udvide Peder Lykke Skolen med 48
specialundervisningspladser. Der er afsat 134,7 mio. kr. samlet
pé anlaeeg i 2024-2028 til etablering af 48
specialundervisningspladser og 0,5 mio. kr. arligt pa service i
2028 og frem til vedligehold.

e Planleegnings- og anleegsbevilling til tidlig opstart af 64
specialundervisningspladser til skoledret 2024/2025. De
permanente pladser etableres med den nye skole pé Levantkaj.
Der er afsat 33,0 mio. kr. samlet pé anleeg i 2023-2028 til
ombygning af pavilloner til tidlig opstart af 64
specialundervisningspladser og 7,0 mio. kr. pé service i 2024 og
4,4 mio. kr. arligti 2025-2027 til leje og vedligehold af
pavilloner, samt driftsudgifter til tidlig opstart.

e Planlaegningsbevilling til udvidelse og modernisering af
Strandparkskolen med 24 pladser. Samtidig planlaegges en
modernisering af skolen. Der er afsat 3,8 mio. kr. samlet pa
anleegi2024-2025 til planlaegning af udvidelse og
modernisering af Strandparkskolen, samt 8,8 mio. kr. samlet pa
anleeg i 2023-2032 af tidligere afsatte midler, der anvendes til
genhusning i forbindelse med den kommende
helhedsrenovering af skolen.

Lebende opfelgning og dialog

BUU og Handicapradet vil pa det érlige dialogmade fé en kort status pa
udviklingen inden for de udvalgte hovedelementer i indsatsplanen,
med henblik pa at drgfte implementeringen af politikken og de konkrete
initiativer.
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Socialforvaltningen vil i 2025 veere tovholder pé at udarbejde en faelles
status pé tveers af forvaltninger, som ogsa kan fungere som optakt til en
ny handicappolitisk ramme fra 2027.



