
 

Opfølgning på medlemsbeslutning om 
modersmålsundervisning på nederlandsk

Dette notat følger op på Børne- og Ungdomsudvalgets beslutning den 

16. november 2022 om opsigelse af samarbejdet med FUNS om 

modersmålsundervisning på nederlandsk. Børne- og 

Undervisningsministeriet har nu besvaret forvaltningens henvendelse 

og bekræftet, at FUNS ikke lovligt kunne forestå kommunens 

modersmålsundervisning i nederlandsk. 

Notatet forelægges til orientering.

I forbindelse med forvaltningens indstilling vedr. 

modersmålsundervisning på nederlandsk besluttede Børne- og 

Ungdomsudvalget den 16. november 2022 at fastholde opsigelsen af 

samarbejdet med FUNS, og at Modersmålsskolen pr. 1. januar 2023 

forestår modersmålsundervisningen på nederlandsk. Ved 

sagsindstillingen udestod Børne- og Undervisningsministeriets 

vurdering af spørgsmålet. 

Indstillingen kom på baggrund af, at forvaltningen havde undersøgt 

muligheden for, om samarbejdet med FUNS kunne opretholdes. I 

sagen vurderede forvaltningen, at en forening som FUNS ikke falder 

indenfor rammerne af bestemmelserne i Folkeskoleloven, hvorfor den 

hidtidige samarbejdsaftale med FUNS ikke var lovlig, jf. bilag 1.

Forvaltningen var i forbindelse med indstillingen i dialog med KL, som 

var enig i vurderingen. Forvaltningen kontaktede desuden Børne- og 

Undervisningsministeriet d. 6. oktober 2022 for at få deres vurdering af 

spørgsmålet. 

Ministeriet har d. 7. november 2023 vendt tilbage på forvaltningens 

henvendelse, jf. vedhæftede brev. I ministeriets svar bekræftes det, at 

FUNS ikke lovligt kunne forestå kommunens modersmålsundervisning i 

nederlandsk med henvisning til: ”Folkeskolelovgivningen giver ikke 

mulighed for, at undervisningen, herunder modersmålsundervisning, 

kan overlades til private hverken med eller uden betaling.”
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Ved e-mail af 6. oktober 2022 har Kobenhavns Kommune spurgt til mu- Sagsnr.: 23/11707

lighederne for at lade en privat forening varetage modersmålsundenTis

ningen i nederlandsk af elever i kommunen. Kobenhavns Kommune har

herunder bl.a. spurgt, om angivelsen af henvisningsmulighederne i folke

skolelovens 22, stk. 1, er udtommende, og om det vil være muligt at

henlægge hele modersmålsundervisningen til en forening i regi af Åben

Skole. Endvidere har Kobenhavns Kommune spurgt, om der evt, er an

dre muligheder, som gor, at kommunen kan opfylde sin forpligtelse om

at tilbyde modersmålsundervisning i nederlandsk.

Med henvisning hertil kan Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vejle

dende oplyse folgende:

Folkeskolelovgivningen giver ikke mulighed for, at undervisningen, her

under modersmålsundervisning, kan overlades til private hverken med

eller uden betaling.

Den eneste undtagelse for, at kommuner kan henvise horn og unge til

undervisning i en privat forening, er, at kommuner kan henvise elever,

der af de sociale myndigheder er anbragt uden for hjemmet på en dogn

institution eller opholdssted eller henvist til en foranstaltning i form af

dagbehandling, til at modtage specialundervisning i en intern skole i den

pågældende mstitution, der kan være privat, jE folkeskolelovens 22, stk.

5. Det er dog en betingelse, at der er indgået en overenskomst om under

visningen, der sikrer, at undervisningen opfylder kravene til undervisnin

gen efter folkeskoleloven, og at der alene betales for udgifter til undervis

ningen.

Der henvises herved i det hele til folkeskolelovens § 22, der udtom
niende angiver kommunalbestyrelsens muligheder for at henvise horn til

en anden kommunes skolevæsen eller til andre skoleformer. Bestemmel

sen giver bla, mulighed for og fastsætter nærmere regler for, hvornår en

kommunalbestyrelse efter overenskomst kan henvise horn og unge til en



anden kommunes skoler, en statsskole, en fri grundskole, en godkendt

efterskole, en godkendt fri fagskole eller en institution, der udbvder er

hvervsuddannelse, for så vidt angår undervisning i 10. klasse.

Særligt for så vidt angår sporgsmålet vedrorende åben skole bemærkes, at

det er forudsat i folkeskoleloven, at undervisningen i folkeskolen vareta

ges af personale, der er ansat i kommunen, og som opfylder de uddan

nelsesmæssige krav i folkeskolelovens kapitel 4. Undervisning, der vare

tages af private foreninger, kan derfor ikke træde i stedet for folkeskolens

undervisning.

Der kan dog i begrænset omfang anvendes eksterne undervisere fra det

omgivende samfund i undervisningen inden for rammerne af folkeskole

lovens 3, stk. 5, ligesom skolerne kan gøre brug af den almindelige gæ

stelærerordning.

For så vidt angår brugen af eksterne undervisere giver folkeskolelovens

§ 3, stk. 5, mulighed for, at skolens leder kan beslutte, at personer, der
ikke er ansat ved kommunens skolevæsen, i begrænset omfang kan vare

tage undervisnmgsopgaver i folkeskolens fag og obligatoriske emner og i

den understottende undervisning inden for vedkommendes kompetencer

og kvalifikationer i øvrigt (eksterne undervisere).

Det kan ske som led i de samarbejder, som skolen efter folkeskolelovens

3, stk. 4, er forpligtet til at soge at indgå (åben skole), eller samarbejder

med uddannelsesinstitutioner, organisationer m.v., der er etableret ved

kontrakt. De ved kontrakt etablerede samarbejder omfatter andre end de

i folkeskolelovens 3, stk. 4, etablerede samarbejder, og omfatter derfor

ikke samarbejder med lokalsamfundets foreningsliv, som i stedet er om

fattet af bestemmelsen i 3, stk. 4 (jf. herved de specielle bemærkninger

til § 1, nr. i, i lovforslag nr. L 109 af 15. december 2016, Folketingsti
dende 2016-17, Tillæg A, s. 18, som vedtaget ved lov nr. 192 af 27. fe

bruar 2017). Rammerne for åben skole-samarbejder i § 3, stk. 4, er be
skrevet længere nedenfor.

Efter bestemmelsen i § 3, stk. 5, kan eksterne undervisere alene under
vise “i begrænset omfang”. Definitionen på “begrænset omfang” er nær

mere beskrevet i lovforarbejdernc til bestemmelsen (jf. de specielle be

mærkninger til § 1, nr. 1, i lovforslag nr. L 109 af 15. december 2016).
Heraf fremgår det, at der bl.a. skal være tale om afgrænsede læringsforlob

i undervisningen, at afgrænsede forlob normalt kun vil omfatte dele af et

fags stofområder og kun i form af kortere kurser, og at et afgrænset for

løb således aldrig kan omhandle undervisning i et helt fag gennem et helt

skoleår

Af de anforte Iovbemærkninger fremgår det endvidere bla., at ekstemne

undervisere kan bruges som et supplement til den undervisning, som
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skolens undervisere normalt varetager, og at det er en lærer fra skolen,

som har ansvaret i forhold til, at målene for faget nås.

Det er endvidere anført i bemærkningerne, at formålet med at lade andre

end ansatte ved kommunens skolevæsen varetage undervisningsopgaver i

folkeskolen er at bringe andre kompetencer og specialer ind i folkesko

lens undervisningstilbud, og at det således er intentioneri, at de eksterne

undervisere skal undervise i lige præcis det, og kun det, som de har en

særlig ekspertise inden for. Uddannelseskvalifikationskravene i folkesko

lelovens kapitel 4 fmder ikke anvendelse i forhold til de eksterne undervi

sere.

Anvendelse af eksterne undervisere skal herudover ske inden for ram

men af de tidligere nævnte samarbejder om åben skole i folkeskolelovens

§ 3, stk. 4, i de tilfælde hvor der ikke er tale om samarbejder etableret ved
kontrakt.

Det følger af bestemmelsen i 3, stk. 4, at skolerne indgår i samarbejder,

herunder i form af partnerskaber, med virksomheder, institutioner for er

hvervsrettet uddannelse, lokalsamfundets kultur-, folkeoplysnings-,

idræts- og foreningsliv og kunst- og kulturskoler, med lokale fritids- og

klubtilbud og med de kommunale eller kommunalt støttede musikskoler

og ungdomsskoler, der kan bidrage til opfyldelsen af folkeskolens formål

og mål for folkeskolens fag og obligatoriske emner.

Komnrnnalbestvrelsen fastlægger mål og rammer for skolernes samarbej

der, og skolebestyrelsen fastsætter principper for samarbejdet. Inden for

disse mål og rammer samt principper er det den enkelte skoles leder, der

beslutter, under hvilke nærmere omstændigheder skolen skal indgå sam

arbejder eller partnerskaber. Det fremgår af lovens 3, stk. 4, 2. pkt.,

40, stk. 2, nr. 6, og 44, stk. 2, nr. 1, samt de specielle bemærkninger til

1, nr. , i lovforslag nr. L 51 af 31. oktober 2013, Folketingstidende

2013-14, tillæg A, side 30, vedtaget som lov nr. 1640 af 26. december

2013.

Bestemmelsen i folkeskolelovens § 3, stk. 4, har efter sin ordlyd og forar
bejder til formål at understøtte, at skolerne i højere grad åbner sig over

for det omgivende samfund (den åbne skole). De pågældende samarbej

der skal desuden bl.a. bidrage til opfyldelsen af folkeskolens formål og

mål for folkeskolens fag og obligatoriske emner. Udover folkeskolens fag

og formål generelt skal samarbejdet fremme den lokale sammenhængs

kraft og bidrage til, at eleverne i højere grad stifter bekendtskab med for

eningslivet og de muligheder, som foreningslivet rummer f. afsnit 2.1.5.

i de almindelige bemærkninger til lovforslag nr. L 51 af 31. oktober

2013).
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Samarbejderne kan ifølge lovbemærkningerne dels vedrøre dele af de Un

dervisningsopgaver, som skal supplere og støtte op om undervisningen i

folkeskolens fag og obligatoriske emner (understottende undervisnings

opgaver) og dels tjene som inspiration og supplement til den fagopdelte

undervisning (jf. de specielle bemærkninger til § 1, nr. 4 i lovforslag nr. L
51 af 31. oktober2013).

Som anført skal folkeskolerne efter bestemmelsen i 3, stk. 4, søge at

indgå i samarbejder, herunder i form af partnerskaber, med bl.a. lokal-

samfundets foreningsliv, der kan bidrage til opfyldelsen af folkeskolens

formål og mål for folkeskolens fag og obligatoriske emner. Om samar

bejder med lokalsamfundets folkeoplysnings-, idræts- og foreningsliv ef

ter 3, stk. 4, er det i lovbemærkningerne særlig anført følgende (jf. de

specielle bemærkninger til 1, nr. 4, i det nævnte lovforslag nr. L 51 af

31. oktober 2013):

“Sko/ens samarbejde medfolkeop/ysnings-, idræts- ogforenings/ivet kan introducere

eleverne til aktiviteter i lokalsamJiindet vedgennemfore/se afkortere eller Ia’ngere kur

ser ellerjbrlob indenjbr den enkelte fvrenin<gs virke. Fx kunne en lokal idrætijbrenin<g

afvikle et unden’isnin<gsJbrlobftr udvalgte klassetjin indenjbrjbrenin<gens konkrete

idrætigren/ -<grene, eller ved at den lokalhistoriskefvrenin<g deltager ifor/ob om lokal

omrddet i histoiietimerne.”

Det følger således af ovenstående, at formålet med samarbejder om åben

skole efter folkeskolelovens ÇN 3, stk. 4, er at understøtte, at skolerne i hø

jere grad åbner sig over for det omgivende samfund. Samarbejderne skal

bla. bidrage til opfyldelsen af folkeskolens formål og mål for folkesko

lens fag og obligatoriske emner og skal fremme den lokale sammen

hængskraft og bidrage til, at eleverne i højere grad stifter bekendtskab

med foreningslivet og de muligheder, som foreningslivet rummer.

Børne- og Undervisningsministeriet finder ikke, at et samarbejde mellem

en folkeskole og en privat forening (i lokalsamfundet), der tilbyder mo

dersmålsundervisning, som er en direkte afspejling af den undervisning

som folkeskolen selv varetager, vil leve op til formålet om at understotte,

at folkeskolerne i hojere grad åbner sig over for det omgivende samfund.

Hertil kommer, at samarbejder om åben skole efter 3, stk. 4, ikke kan

bestå i at overlade undervisningen i fagene til de enkelte samarbejdspar

terne, da samarbejdet med disse alene kan vedrore undervisningsopgaver,

der supplerer og stotter op om undervisningen i folkeskolens fag og de

obligatoriske emner. Et sådant samarbejde vil derfor ikke ligge inden for

rammerne af folkeskolelovens 3, stk. 4.

I)ette indebærer samtidig, at personer med tilknytning til en sådan privat

forening ikke kan anvendes som eksterne undervisere i henhold til folke

skolelovens 3, stk. 5.
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Det bemærkes, at folkeskolelovens § 3, stk. 5, som tidligere nævnt under

alle omstændigheder alene giver mulighed for, at eksterne undervisere

kan undervise i begrænset omfang. Dette indebærer bl.a., at der skal være

tale om afgrænsede læringsforlob i undervisningen, og at eksterne under-

videre derfor aldrig kan undervise i et helt fag gennem et helt skoleår.

Endeligt kan styrelsen for så vidt angår Kobenhavns Kommunes spørgs

mål om, hvorvidt der evt, er andre muligheder, som gør, at kommunen

kan opfylde sin forpligtelse til at tilbyde modersmålsundervisning i ne

derlandsk, vejledende bemærke, at de gældende regler om folkeskolens

modersmålsundervisning er fastsat i folkeskolelovens § 5, stk. 6, 2. pkt.,
og bekendtgørelse nr. 689 af 20. juni 2014 om folkeskolens modersmåls

undervisning.

Som det fremgår af bekendtgorelsens § 3, stk. 1, er kommunalbestyrel
sens forpligtelse til selv at oprette modersmålsundervisning i et sprog til

børn, der har ret til modersmålsundervisning, bl.a. er betinget af, at der

kan tilknyttes en kvalificeret lærer eller andet undervisende personale til

undervisningen. Efter bekendtgørelsens 5 varetages modersmålsunder

visningen af lærere eller andet undervisende personale, der opfylder kva

lifikationskravene i folkeskolelovens kapitel 4, og som tillige har særlige

forudsætninger for at undervise i det pågældende sprog.

Hvis der ikke kan tilknyttes en kvalificeret lærer eller andet undervisende

personale (eller der ikke er tilmeldt mindst 12 elever), kan kommunalbe

styrelsen beslutte ikke at oprette modersmålsundervisning i det pågæl

dende sprog.

Oprettes der ikke i kommunen modersmålsundervisning i et sprog, skal

kommunalbestyrelsen henvise eleverne til modersmålsundervisning i en

nabokommune, hvis der her er oprettet undervisning i sproget, jf. be
kendtgorelsens 3, stk. 2. Hvis der heller ikke er oprettet modersmålsun

dervisning i sproget i en nabokommune, er kommunalbestyrelsen ikke

forpligtet til at tilbyde eleverne denne modersmålsundervisning.

Det meget sene svar beklages.

Med renlig hilsen

Lotte Greve

Fuldmægtig

Direkte tlf. +45 33 92 51 74

lotte.grevc@stukuvm.dk
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