Center for Politik og HR
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Notat

Til Berne- og Ungdomsudvalget

Opfolgning pa medlemsbeslutning om
modersmalsundervisning pa nederlandsk

Dette notat felger op pa Berne- og Ungdomsudvalgets beslutning den
16. november 2022 om opsigelse af samarbejdet med FUNS om
modersmaélsundervisning pé nederlandsk. Berne- og
Undervisningsministeriet har nu besvaret forvaltningens henvendelse
og bekreeftet, at FUNS ikke lovligt kunne forestd kommunens
modersmaélsundervisning i nederlandsk.

Notatet foreleegges til orientering.

| forbindelse med forvaltningens indstilling vedr.
modersmaélsundervisning pa nederlandsk besluttede Barne- og
Ungdomsudvalget den 16. november 2022 at fastholde opsigelsen af
samarbejdet med FUNS, og at Modersmalsskolen pr. 1. januar 2023
forestdr modersmalsundervisningen pa nederlandsk. Ved
sagsindstillingen udestod Bgrne- og Undervisningsministeriets
vurdering af spgrgsmaélet.

Indstillingen kom pé baggrund af, at forvaltningen havde undersggt
muligheden for, om samarbejdet med FUNS kunne opretholdes. |
sagen vurderede forvaltningen, at en forening som FUNS ikke falder
indenfor rammerne af bestemmelserne i Folkeskoleloven, hvorfor den
hidtidige samarbejdsaftale med FUNS ikke var lovlig, jf. bilag 1.

Forvaltningen var i forbindelse med indstillingen i dialog med KL, som
var enig i vurderingen. Forvaltningen kontaktede desuden Bgrne- og
Undervisningsministeriet d. 6. oktober 2022 for at f& deres vurdering af
spgrgsmalet.

Ministeriet har d. 7. november 2023 vendt tilbage pé forvaltningens
henvendelse, jf. vedhaeftede brev. | ministeriets svar bekraeftes det, at
FUNS ikke lovligt kunne forestd kommunens modersmaélsundervisning i
nederlandsk med henvisning til: “Folkeskolelovgivningen giver ikke
mulighed for, at undervisningen, herunder modersmadlsundervisning,
kan overlades til private hverken med eller uden betaling.”
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Koebenhavns Kommune
Borne- og Ungdomsforvaltningen
Center for Politik og HR

Att.: Chefjurist Jakob Tenners

Ved e-mail af 6. oktober 2022 har Kebenhavns Kommune spurgt til mu-
lighederne for at lade en privat forening varetage modersmalsundervis-
ningen 1 nedetlandsk af elever i kommunen. Kebenhavns Kommune har
herunder bla. spurgt, om angivelsen af henvisningsmulighederne i folke-
skolelovens § 22, stk. 1, er udtommende, og om det vil vere muligt at
henlegge hele modersmalsundervisningen til en forening i regi af Aben
Skole. Endvidere har Kobenhavns Kommune spurgt, om der evt. er an-
dre muligheder, som got, at kommunen kan opfylde sin forpligtelse om
at tilbyde modersmalsundervisning i nederlandsk.

Med henvisning hertil kan Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vejle-
dende oplyse folgende:

Folkeskolelovgivningen giver ikke mulighed for, at undervisningen, her-
under modersmalsundervisning, kan overlades til private hverken med
eller uden betaling.

Den eneste undtagelse for, at kommuner kan henvise born og unge til
undervisning i en privat forening, er, at kommuner kan henvise elever,
der af de sociale myndigheder er anbragt uden for hjemmet pa en dogn-
institution eller opholdssted eller henvist til en foranstaltning i form af
dagbehandling, til at modtage specialundervisning 1 en intern skole 1 den
pagzldende institution, der kan vare privat, jf. folkeskolelovens § 22, stk.

5. Det er dog en betingelse, at der er indgaet en overenskomst om under-

visningen, der sikrer, at undervisningen opfylder kravene til undervisnin-

gen efter folkeskoleloven, og at der alene betales for udgifter til undervis-

ningen.

Der henvises herved 1 det hele til folkeskolelovens § 22, der udtem-

mende angiver kommunalbestyrelsens muligheder for at henvise born til
en anden kommunes skolevasen eller til andre skoleformer. Bestemmel-
sen giver bl.a. mulighed for og fastsxtter nermere regler for, hvornar en
kommunalbestyrelse efter overenskomst kan henvise born og unge til en
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anden kommunes skoler, en statsskole, en fri grundskole, en godkendt
efterskole, en godkendt fri fagskole eller en institution, der udbyder er-
hvervsuddannelse, for sa vidt angar undervisning 1 10. klasse.

Satligt for sa vidt angar spergsmalet vedrerende aben skole bemzrkes, at
det er forudsat i folkeskoleloven, at undervisningen i folkeskolen vareta-
ges af personale, der er ansat i kommunen, og som opfylder de uddan-
nelsesmessige krav i folkeskolelovens kapitel 4. Undervisning, der vare-
tages af private foreninger, kan derfor ikke trede 1 stedet for folkeskolens
undervisning.

Der kan dog 1 begrenset omfang anvendes eksterne undervisere fra det
omgivende samfund i undervisningen inden for rammerne af folkeskole-
lovens § 3, stk. 5, ligesom skolerne kan gore brug af den almindelige gz-
stelererordning.

For sa vidt angar brugen af eksterne undervisere giver folkeskolelovens

§ 3, stk. 5, mulighed for, at skolens leder kan beslutte, at personer, der
ikke er ansat ved kommunens skolevasen, i begrenset omfang kan vare-
tage undervisningsopgaver i folkeskolens fag og obligatoriske emner og 1
den understottende undervisning inden for vedkommendes kompetencer
og kvalifikationer i ovrigt (eksterne undervisere).

Det kan ske som led i de samarbejder, som skolen efter folkeskolelovens
§ 3, stk. 4, er forpligtet til at soge at indga (aben skole), eller samarbejder
med uddannelsesinstitutioner, organisationer m.v., der er etableret ved
kontrakt. De ved kontrakt etablerede samarbejder omfatter andre end de
i folkeskolelovens § 3, stk. 4, etablerede samarbejder, og omfatter derfor
ikke samarbejder med lokalsamfundets foreningsliv, som 1 stedet er om-
fattet af bestemmelsen 1 § 3, stk. 4 (jf. herved de specielle bemzrkninger
til § 1, nr. 1, i lovforslag nr. L 109 af 15. december 2016, Folketingsti-
dende 2016-17, Tilleg A, s. 18, som vedtaget ved lov nr. 192 af 27. fe-
bruar 2017). Rammerne for aben skole-samarbejder i1 § 3, stk. 4, er be-
skrevet lengere nedenfor.

Efter bestemmelsen i § 3, stk. 5, kan eksterne undervisere alene under-
vise 1 begrenset omfang”. Definitionen pa “begranset omfang” er nar-
mere beskrevet i lovforarbejderne til bestemmelsen (jf. de specielle be-
mearkninger til § 1, nr. 1, 1 lovforslag nr. L. 109 af 15. december 2016).
Heraf fremgar det, at der bl.a. skal vare tale om afgrensede lzringsforlob
i undervisningen, at afgransede forlob normalt kun vil omfatte dele af et
fags stofomrader og kun 1 form af kortere kurser, og at et afgrenset for-
lob saledes aldrig kan omhandle undervisning i et helt fag gennem et helt
skolear

Af de anforte lovbemarkninger fremgar det endvidere bl.a., at eksterne
undervisere kan bruges som et supplement til den undervisning, som
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skolens undervisere normalt varetager, og at det er en lerer fra skolen,
som har ansvaret i forhold til, at malene for faget nas.

Det er endvidere anfort 1 bemarkningerne, at formalet med at lade andre
end ansatte ved kommunens skolevasen varetage undervisningsopgaver i
folkeskolen er at bringe andre kompetencer og specialer ind i folkesko-
lens undervisningstilbud, og at det saledes er intentionen, at de eksterne
undetrvisere skal undervise 1 lige pracis det, og kun det, som de har en
szerlig ekspertise inden for. Uddannelseskvalifikationskravene 1 folkesko-
lelovens kapitel 4 finder ikke anvendelse i forhold til de eksterne undervi-
sere.

Anvendelse af eksterne undervisere skal herudover ske inden for ram-
men af de tidligere nevnte samarbejder om aben skole i folkeskolelovens
§ 3, stk. 4, 1 de tilfxlde hvor der ikke er tale om samarbejder etableret ved
kontrakt.

Det folger af bestemmelsen 1 § 3, stk. 4, at skolerne indgar 1 samarbejder,
herunder 1 form af partnerskaber, med virksomheder, institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse, lokalsamfundets kultur-, folkeoplysnings-,
idraets- og foreningsliv og kunst- og kulturskoler, med lokale fritids- og
klubtilbud og med de kommunale eller kommunalt stottede musikskoler
og ungdomsskoler, der kan bidrage til opfyldelsen af folkeskolens formal
og mal for folkeskolens fag og obligatoriske emner.

Kommunalbestyrelsen fastlagger mal og rammer for skolernes samarbej-
der, og skolebestyrelsen fastsztter principper for samarbejdet. Inden for
disse mal og rammer samt principper er det den enkelte skoles leder, der
beslutter, under hvilke nzrmere omstendigheder skolen skal indga sam-
arbejder eller partnerskaber. Det fremgar af lovens § 3, stk. 4, 2. pkt,,

§ 40, stk. 2, nr. 6, og § 44, stk. 2, nr. 1, samt de specielle bemarkninger til
§ 1, nr. 4, 1 lovforslag nr. L 51 af 31. oktober 2013, Folketingstidende
2013-14, alleg A, side 30, vedtaget som lov nr. 1640 af 26. december
2013.

Bestemmelsen i folkeskolelovens § 3, stk. 4, har efter sin ordlyd og forar-
bejder tl formal at understotte, at skolerne 1 hojere grad abner sig over
for det omgivende samfund (den abne skole). De pagzldende samarbej-
der skal desuden bl.a. bidrage til opfyldelsen af folkeskolens formal og
mal for folkeskolens fag og obligatoriske emner. Udover folkeskolens fag
og formal generelt skal samarbejdet fremme den lokale sammenhzngs-
kraft og bidrage til, at eleverne 1 hojere grad stifter bekendtskab med for-
eningslivet og de muligheder, som foreningshivet rummer (jf. afsnit 2.1.5.
i de almindelige bemzrkninger til lovforslag nr. L 51 af 31. oktober
2013).



Samarbejderne kan ifelge lovbemarkningerne dels vedrere dele af de un-
dervisningsopgaver, som skal supplere og stotte op om undervisningen i
folkeskolens fag og obligatoriske emner (understottende undervisnings-
opgaver) og dels tjene som inspiration og supplement til den fagopdelte
undervisning (jf. de specielle bemarkninger til § 1, nr. 4 1 lovforslag nr. L.
51 af 31. oktober 2013).

Som anfett skal folkeskolerne efter bestemmelsen 1 § 3, stk. 4, soge at
indga i samarbejder, herunder 1 form af partnerskaber, med bl.a. lokal-
samfundets foreningsliv, der kan bidrage til opfyldelsen af folkeskolens
formal og mal for folkeskolens fag og obligatoriske emner. Om samar-
bejder med lokalsamfundets folkeoplysnings-, idrats- og foreningsliv ef-
ter § 3, stk. 4, er det 1 lovbemarkningerne sztlig anfort folgende (jf. de
specielle bemaerkninger til § 1, nr. 4, 1 det nevnte lovforslag nr. L 51 af
31. oktober 2013):

S kolens samarbejde med folkeoplysnings-, idrets- og foreningslivet kan introducere
eleverne til aktiviteter i lokalsamfundet ved gennemforelse af kortere eller lengere kur-
ser eller forlob inden for den enkelte forenings virke. Fx kunne en lokal idretsforening
afvikle et undervisningsforlob for udvalgte klassetrin inden for foreningens konkrete
idretsgren/ -grene, eller ved at den lokalbistoriske forening deltager i forlob om lokal-
omiradet i historietimerne.”’

Det folger saledes af ovenstaende, at formalet med samarbejder om aben
skole efter folkeskolelovens § 3, stk. 4, er at understotte, at skolerne 1 ho-
jere grad abner sig over for det omgivende samfund. Samarbejderne skal
bl.a. bidrage til opfyldelsen af folkeskolens formal og mal for folkesko-
lens fag og obligatoriske emner og skal fremme den lokale sammen-
hangskraft og bidrage til, at eleverne 1 hojere grad stifter bekendtskab
med foreningslivet og de muligheder, som foreningslivet rummer.

Borne- og Undervisningsministeriet finder ikke, at et samarbejde mellem
en folkeskole og en privat forening (i lokalsamfundet), der tilbyder mo-
dersmalsundervisning, som er en direkte afspejling af den undervisning
som folkeskolen selv varetager, vil leve op til formalet om at understotte,
at folkeskolerne 1 hojere grad abner sig over for det omgivende samfund.

Hertil kommer, at samarbejder om aben skole efter § 3, stk. 4, ikke kan
besta i at overlade undervisningen i fagene til de enkelte samarbejdspar-
terne, da samarbejdet med disse alene kan vedrere undervisningsopgaver,
der supplerer og stetter op om undervisningen i folkeskolens fag og de
obligatoriske emner. Et sadant samarbejde vil derfor ikke ligge inden for
rammerne af folkeskolelovens § 3, stk. 4.

Dette indebazrer samtidig, at personer med tilknytning til en sadan privat
forening ikke kan anvendes som eksterne undervisere i henhold til folke-
skolelovens § 3, stk. 5.



Det bemzrkes, at folkeskolelovens § 3, stk. 5, som tidligere navnt under
alle omstzndigheder alene giver mulighed for, at eksterne undervisere
kan undervise i begrenset omfang. Dette indebarer bla., at der skal vare
tale om afgrensede leringsforlob 1 undervisningen, og at eksterne under-
videre derfor aldrig kan undervise 1 et helt fag gennem et helt skolear.

Endeligt kan styrelsen for sa vidt angar Kebenhavns Kommunes sporgs-
mal om, hvorvidt det evt. er andre muligheder, som gor, at kommunen
kan opfylde sin forpligtelse til at tilbyde modersmalsundervisning 1 ne-
derlandsk, vejledende bemztke, at de galdende regler om folkeskolens
modersmalsundervisning er fastsat 1 folkeskolelovens § 5, stk. 6, 2. pkt.,
og bekendtgorelse nr. 689 af 20. juni 2014 om folkeskolens modersmals-
undervisning.

Som det fremgar af bekendtgerelsens § 3, stk. 1, er kommunalbestyrel-
sens forpligtelse til selv at oprette modersmalsundervisning i et sprog til
born, der hat ret til modersmalsundervisning, bl.a. er betinget af, at der
kan tilknyttes en kvalificeret lerer eller andet undervisende personale til
undervisningen. Efter bekendtgorelsens § 5 varetages modersmalsunder-
visningen af lerere eller andet undervisende personale, der opfylder kva-
lifikationskravene i folkeskolelovens kapitel 4, og som tillige har szrlige
forudsztninger for at undervise 1 det pagzldende sprog.

Hvis der ikke kan tilknyttes en kvalificeret lzrer eller andet undervisende
personale (eller der ikke er tilmeldt mindst 12 elever), kan kommunalbe-
styrelsen beslutte ikke at oprette modersmalsundervisning 1 det pagzl-
dende sprog.

Optettes der ikke 1 kommunen modersmalsundervisning i et sprog, skal
kommunalbestyrelsen henvise eleverne til modersmalsundervisning i en
nabokommune, hvis der her er oprettet undervisning i sproget, jf. be-
kendtgerelsens § 3, stk. 2. Hvis der heller ikke er oprettet modersmalsun-
dervisning i sproget i en nabokommune, er kommunalbestyrelsen ikke
forpligtet til at tilbyde eleverne denne modersmalsundervisning.

Det meget sene svar beklages.
Med venlig hilsen

Lotte Greve

Fuldmagtig
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