@KF Kontor for @konomistyring og Regnskab (2391) NN
@konomiforvaltningen

w

*Ad
iAl .
1:3 - ~S€r
CennP
Baggrundsnotat
Til Socialudvalget
Brug af leasing ved modernisering af den sikrede insti- 27-05-2026
tution SQnderbro Sagsnummer i F2
2026 -12377
Resumé Dokumentnummer i F2
| forbindelse med Socialforvaltningens indstilling om modernisering og 11091518

udvidelse af den sikrede institution Senderbro er der blevet efterspurgt
Sagsnummer eDoc

en neermere afklaring af mulighederne for at anvende leasing som fi- 2026-0185253
nansieringsmodel samt en vurdering af, om modellen kan anvendes
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mere bredt. Grundleeggende belaster leasing ikke kommunens anleegs- Jasper Saaeby-Voss
ramme, men ydelserne skal finansieres inden for servicerammen, hvor-
for kommunen i praksis primaert anvender leasing, hvis ydelserne kan

deekkes af tilsvarende indteegter, fx gennem indregning i takster.

1. Hvad er leasing, og hvordan anvendes det i kommunal sammen-
hang?

Leasing er en alternativ finansieringsform til traditionel anlaegsfinansie-
ring, hvor ejendomme eller inventar anskaffes/kabes af et leasingsel-
skab, og sé stilles til radighed for kommunen mod en lgbende leasingy-
delse over en aftalt periode. Leasingydelsen deekker bédde afdrag og ren-
ter, men udger ligesom en lejebetaling en udgift i driften, typisk pa ser-
vice. Kommunen opnér brugsretten til aktivet, men ejerskabet overgér
forst til kommunen efter leasingperiodens udlgb, typisk mod betaling af
restveerdi.

| kommunens praksis anvendes leasing iseer, nar:
e Udgiften kan daekkes gennem en form for brugerbetaling, fx
ved indregning i en takst, eller en effektivisering i driften.
e Udgiften kan fordeles over flere ar.

Hvis disse forudsaetninger er opfyldt, kan leasing veere en hensigtsmaees-
sig finansieringsmulighed, da kommunens gkonomi i s& fald ikke bela-
stes af anleegsudgiften eller den efterfelgende leasingydelse pé service.
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2. Senderbro - takstfinansiering og objektiv finansieringsmodel
Senderbro er en objektivt finansieret institution:

e Udgifterne fordeles mellem alle landets kommuner efter antal-
let af 15-17-arige borgere (“objektiv finansiering”), samt efter
anvendelse af institutionen.

e Institutionens driftsudgifter, samt beregnede omkostninger til
afskrivninger og forrentning af investeringer, indregnes i tak-
sten, som kommunerne betaler for at benytte institutionens
pladser.

Det er anleegsinvesteringen - ikke finansieringsformen (leasing eller
kommunalt anleeg) - der afger, hvordan taksten pévirkes. Uanset om
moderniseringen finansieres via leasing eller som traditionelt kommu-
nalt anleeg, vil afskrivning og forrentning blive indregnet i den objektive
finansiering/ takst pd samme méde. Det betyder, at den enkelte kom-
munes udgift pr. plads ikke afheenger af, om projektet finansieres via
leasing eller anleegsbevilling.

3. @konomiske konsekvenser og rentespaend

Ved leasing gennem fx KommuneKredit betales en rente, som aktuelt
ligger pé ca. 2,2 pct. p.a'. (afheengig af bindingsperiode og markedsfor-
hold - det konkrete projekts rente fastsaettes i forbindelse med den en-
delige aftale ved ibrugtagning). Denne rente skal holde op mod renten,
der indgar i takstberegningen, og som kommunen modtager fra andre
kommuner, som kan veere stgrre eller mindre end leasingrenten. Gene-
relt kan fx den 10-arige statsobligationsrente anvendes, der pr. 26. maj
ligger pa ca. 2,65 pct, og dermed cirka pd samme niveau som leasin-
grenten.

Hvis projektet finansieres via kommunens egne anleegsmidler, vil det
veere underlagt anleegsrammen, men herudover ogsa kraeve, at kom-
munen selv anvender egne midler, indtil disse betales tilbage af de an-
dre kommuner. Ved leasing undgadr kommunen at lide et tab af afkast

pé den investerede overskudlikviditet, hvor der forventes et afkast pa ca.

3-4 pct. Leasing kan derfor ogsé veere fordelagtig for kommunens egen
gkonomi.

4. Mulige fordele og ulemper ved indgaelse af leasingaftaler
Leasing er en fuldt lovlig og udbredt finansieringsform i kommunal

regi, seerligt til byggeri, sterre inventaranskaffelser mv. Kommuner an-
vender typisk leasing, nér der laegges vaegt pa felgende punkter:

' Den geeldende variable 6-méneders rente. Herudover betales derian-
leegsfasen en byggekreditrente pa 1,9 pct., indtil anleegget ibrugtages.
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¢ Ingen belastning af anleegsrammen,

e Udgifter fordeles over tid, herunder undgés et likviditetstraek,
hvis der ikke skal deponeres,

e Okonomisk gevinst ved lavere finansieringsomkostninger end
ved kommunal finansiering af anleegsudgiften.

Omvendt ber der ved indgaelse af leasingaftaler tages nedenstaende
forhold i betragtning ift. at kunne vurdere, om leasing her hensigts-
maessig:

¢ Langsigtede skonomiske bindinger: Leasingaftaler lzber typisk
over mange ar og kan sjeeldent opsiges uden veesentlige gkono-
miske konsekvenser.

e Begraenset kommunalt raderet: Kommmunen har en brugsret til
det leasede aktiv, men er ikke ejer, og kan derfor ikke nadven-
digvis tilpasse rammer og aktiviteter pd samme méade som ved
egne anlaeg.

¢ Risikofordeling: Kommunen baerer som udgangspunkt risikoen
for vedligehold, restveerdi mv.

¢ Deponering: Kommunen skal deponere et belgb svarende til
veerdien af leasingaftalen, hvilket potentielt binder likviditet. |
praksis bliver deponering dog indtil videre hdndteret gennem
modregning i ledig ldneramme og belaster derfor kommunens
gkonomi ikke.

¢ Renteudvikling: Ved leengerevarende aftaler ber der tages
hgjde for evt. rentesendringer, alternativt veelges en fast rente,
der kan veere hgjere end den variable rente.

¢ Regnskabsmaessig behandling: Leasingaktiver skal bogferes og
afskrives i henhold til geeldende regnskabsregler. P4 samme
made skal leasinggeelden optages og afdrages. Begge forhold
skaber alt andet lige administrativt arbejde.

5. Muligheder og rammer for leasing - og bredere anvendelse

@konomiforvaltningen vurderer, at leasingmodellen p& de omréder,
hvor det er relevant og hvor kommunen forventer at skulle fastholde
den eksisterende aktiviteti mange ér, kan anvendes bredere. Dette geel-
der fx ved investeringer i andre objektivt finansierede eller takstfinansie-
rede institutioner eller starre projekter, hvor udgifter kan indregnes i
taksten. Det samme geelder i projekter, hvor der kan opnés en bespa-
relse, fx en energieffektivisering, gennem en investering, hvor de fri-
gjorte driftsmidler kan finansiere leasingydelsen.

Leasing er dog mindre egnet, hvis kommunen selv skal finansiere ydel-
sen, som dermed belaster kommunens kommende budgetter over en
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lang periode, eller hvor kommunen mister handlemuligheder, hvis der
skal ske tilpasninger ift. aktiviteten inden for leasingperioden.



