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KGBENHAVNS KOMMUNE NOTAT
Barne- og Ungdomsforvaltningen
Specialomrddet

Baggrundsnotat vedr. indstilling fleksible tilbud pa almenskolerne 10-08-2012
og nedlaeggelse af gruppeordningerne

Sagsnr.
Pa baggrund af madet i specialreformsforligskredsen 9. august 2012012-58192

og de spgrgsmal udvalgsmedlem Kasper Johansen (R) hawte ser
forud for mgdet, har forvaltningen udarbejdet et notat, derhetdy Dokumentnr.

falgende tre emner i indstillingen: 2012-620508
1. Alternativ til dagbehandling - nedlseggelse af pladser Sagsbehandler
2. Observationsklasserne - elevernes faglige udvikling Christina Bundgaard

3. Sociale kriterier- faglig dokumentation for delvis fordeling
efter sociale kriterier, herunder specialskolers sopiadél.

Samtidig fremseettes tre forslag, der kan bidrage til drebeelysning
af sammenhaenge mellem sociale forhold og behov for statte i
undervisningen.

Alternativ til dagbehandling - nedlaeggelse af pladser

Det faglige formal med udviklingen af fleksible og inkludete
tilbud som alternativ til dagbehandling er at kunne tilbybbdrn og

unge med behov for en samlet social og undervisningsmeaessigsindsat
kvalificerende og sammenhangende tilbud og indsatser i teettere
tilknytning til almenomradet.

De nye fleksible tilbud, der udvikles i Kgbenhavn, saetter fokus pa
skolegang og faglighed, samtidig med at der stgttes op med den
forngdne behandling/stgtte ift. sociale problemstillinger bamet
og/eller familien Samlet set vil der ikke vaere feerre barn, der far et
tilbud end i dag, men de far et andet tiloud baseret pa fagtige o
konkrete vurderingr af, hvad barnet bedst profiterer af.

Arbejdet med fleksible tilbud som alternativ til dagbehargllsker
som en del af BUF-SOF programmet, og der afrappssteil
BUU/SUD. Det blev i forbindelse med feellesmgde mellem BUU/SUD
besluttet at indfase antallet af pladser gradvist, oduera teset
lgbende.

Observationsklasserne - elevernes faglige udvikling SPEC

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har afdeekket malgruppe, tilbuddets, | 4.y Gade 15
varighed og indhold og veeret i dialog med skolerne om, hvilke4_y enioves ade 1o
forbedringsmuligheder og udfordringer de oplevede i forhold til |okqle 407

observationsklasserne (se bilag Alnalyse af gruppeordningei 1502 Kgbenhavn V
indstillingen om fleksible tilbud BUU 15/8). Det blev problematite
at observationsklasserrer et meget tidsbegreensede tilbunvilket Direkte telefon

generelt gar det sveert at arbejde med faglig udvikling, fosdidne =~ 3366 4082
er kort tid i tilbuddene og selv er bevidste om dette. Ligaslede der E-rmail
tid med at udvikle tillid i relationerne. Skolerne har i fodelse med b
. . undga@buf.kk.dk
analysen udtrykt gnske om mere inkluderende og forebyggéinde ti
med fokus pa fastholdelse frem for tilbud som venteposition EAN nummer
5798009682055

www.kk.dk



Sociale kriterier- faglig dokumentation for delvis fordeling efter
sociale kriterier

Som en del af budgetmodellen for de almene skoler fordelesdder i
ca. 94 mio. kr. efter sociale kriterier til de almeneleskdBevillingen
til sociale kriterier gives med en sats pr. elev. $atse elev er unik
for den enkelte skole, da den er beregnet pa baggrund afktiské
antal foreeldre til skolens elever, som er fartidspengemisller
modtagere af kontanthjeelp eller forsgrgelsesydelse. De eacidler
gar til skolernes budget til undervisningspersonale og aeseoite til
fx toleererordning, opdeling af klasser i nogle timer, di@mbineres
med specialcenter/ressourcecentermidler.

Hidtil er enkeltintegrationsmidlerne blevet fordelt til Seomrader
alene pa baggrund af elevtal. Omraderne har sa varetagdinipede

af enkeltintegrationsmidlerne til de enkelte skoler pa hawgtraf
visitation. Ansggninger til visitationer er kommet fra derkede
skoleleder, hvis indstilling har veeret baseret pa en paedagogisk
psykologisk vurdering (PPV) af den enkelte elev.

Malgruppen for enkeltintegration er elever med saerlige \npetier
med den rette stgtte oqg tilretteleeggelse af undervisningdrikes og
udvikle sig med et tilbud inden almenomradet. Der kan saledes veer
tale om bgrn med alle typer af vanskeligheder som fx tale- eller
leesevanskeligheder, autisme, ADHD, adfeerdsproblemer samatesoc
og folelsesmeessige vanskeligheder.

Barnets adfaerd og familiens ressourcer indgar sammen meetsa
funktionsniveau og vanskeligheder i vurderingah hvilket type
tilbud, der er bedst for det enkelte barn. Gode familietgsso og
solid opbakning hjemmefra kan typisk vaere med til at gagre detdet
for et barn med seerlige behov at trives og udvikle sig i tilddn for
almenomradt. Omvendt kan en mindre solid opbakning fra hjemmet
typisk betyde, at barnet har stgrre behov for stgttepegialisering
skoletilbuddet. Det kan enten lgses ved, at barnet far etaiperet
skoletilbud eller ogsa skal almenskolen bruge ekstra ressopéce
foreeldresamarbejdet og pa at give barnet den forngdne statte
skoletilbuddet.

| forbindelse med forslaget om at udleegge enkeltintegistidadlerne

til skolerne har forvaltningen udarbejdet en analyse, diseldfer, om

der er seerlige faktorer og forhold pa skolerne, der er exfgler for,

hvor mange enkeltintegrationsmidler den enkelte skole higtil
modtaget. Det skal understreges, at der er tale om aradlggemidler

der er udmeldt til enkeltintegration, og som det vises med
nedenstdende figur kan der herved veere en bias i retning af en
underrepraesentation af bgrn med ressourcesvage familiebaggrun
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Analysen viser, at der ikke er en entydig sammenhaeng medeial s
belastning og enkeltintegrationsmidleSkoler der har modtaget
mange midler baseret pa sociale kriterier har salédtessiystematisk
tilsvarende modtaget mange enkeltintegrationsmidler.

Pa baggrund af datagrundlaget kan analysen ikke afdeekke, om der er
yderligere faktorer, der kan have indflydelse pa fordelingen af
enkeltintegrationsmidler Datamaterialet indeholder ingelgsminger,

der belyser forhold vedr. skolernes ansggningsmgnstre, hvilke
indsatser der sgges midler til eller visitationspraksis idoeme. Pa
baggrund af det nuveerende datamateriale er det sdledekeiyv
muligt at udelukke eller underbygge, at der er en sammenhaeng
mellem behovet for ekstra stgtte og sociale belastningsgrader

Der er dog fagligt og empirisk beleeg for at foreeldres gsso er
afggrende for barns stgttebehov. Sdledes vil to bgrn med
sammenlignelige vanskeligheder have behov for en forskedisats
afhaengig af hvor ressourcestaerke barnets foreeldB2 agument for

at fordele flere midler pa baggrund af sociale kriterier er derfor at bern

der har behov for en s@rlig indsats 1 undervisningen kombineret med
mindre ressourcesterke foraldre vil kreve en steorre indsats fra
skolerne 1 forhold til undervisningen og fx skole-hjem samarbejdet.

A

Grad af Susanne
ressourcer i
familien

Bgrn med Bgrn med
udfordringer udfordringer

i i special-
almensystem system

Grad af
specialbehov

Der kan saledes ikke fremlaegges en model for udmelding af
ressourcer, der kan basere sig pa entydig viden om hvaritherne
fordeles retfeerdigt, men det kan konstateres, at fardelellerne
alene pba. elevantal, sa reduceres den relative fatsker mellem de
samlede udmeldte midler til mere hhv. mindre ressourcekdeven
elever. Udmeldes midlerne alene pba. sociale belasgrader sa
forages samme forskel relativt.

Specialskolerne og sociale kriterier

Der tildeles ikke midler til specialskolerne pa baggrund afas®c
kriterier. Elevsatsen pa de forskellige specialskoler édpsseraekker
er fastsat ud fra en vurdering af funktionsniveauet hosederlder er
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i malgruppen for de enkelte skoler. Derfor findes der pt. hikle
data for den sociale belastningsgrad pa specialskoler.

Forslag i forhold til oplysningsgrundlag

Den kommende hgringsproces forventes at kaste mere lyeovet

og bringe flere faglige argumenter og perspektiver frem. Smimi
opsamlingen pa haringsrunden vil forvaltningen lave en grundig
gennemgang af samt overblik over argumenter og perspektiver pa
spgrgsmalet om fordeling af ressourcerne til skoler efteiale
kriterier. Derved vil udvalget fa et mere solidt grundlag dotreeffe
beslutning om fordelingsmodellen.
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