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Udfordringer
Den 1. januar 2013 traeder de nye regler om fleksjob- og
fortidspension i kraft.

Udgangspunktet i den nye reform er, at alle borgere skal have
mulighed for at udvikle deres arbejdsevne og have adgang til at
forsarge sig selv. Det betyder, at borgere skal have en
sammenhangende og tvaerfaglig indsats i form af et individuelt
tilrettelagt ressourceforlab med sigte pa at forbedre arbejdsevnen,
inden der kan tages stilling til, om de kan fa en fartidspension.

Det betyder videre, at borgere under 40 &r som udgangspunkt ikke
skal bevilges fertidspension, medmindre det er abenlyst, at den
enkelte ikke kommer i arbejde.

Der er ingen overgangsregler indbygget i det nye regelsat, hvilket
betyder, at alle sager efter den 1. januar 2013 skal afgeres efter det
nye lovgrundlag.

Eneste undtagelse galder borgere, hvor Socialforvaltningen inden den
1. januar 2013 har truffet afgerelse om pabegyndelse eller afslag pa
pabegyndelse af sag om fartidspension.

I tilfelde, hvor Socialforvaltningen afger, at der pdbegyndes en sag
om fertidspension, sker afgerelsen om tildeling af eller afslag pa
fortidspension efter nuvaerende lovgivning. Socialforvaltningens
indledende afgerelse om pabegyndelse af sag om fartidspension bliver
sdledes efterfulgt af en raekke sagsskridt, fer der kan tracffes endelig
afgerelse om tildeling af fertidspension.

For borgere, hvor Socialforvaltningen ikke traeffer afgerelse om
péibegyndelse eller afslag pa pabegyndelse af sag om fertidspension
inden den 1. januar 2013, gzlder, at de skal have deres sag behandlet
efter de nye regler, det vil sige, at de skal tilbydes et ressourceforlab,
medmindre det helt abenbart ikke tjener at formal at sege at forbedre
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Det er saledes vaesentligt at papege, at forvaltningerne — med
forbehold for, at loven efter vedtagelse vil skulle udmentes i
praciserende bekendtgerelser — forventer at kunne nyttiggere allerede
foretagne sagsbehandlingsskridt i de pagaldende sager, si sagerne
uden mange yderligere foranstaltninger kan forelaegges
rehabiliteringsteamet primo 2013.

Handtering af verserende sager vedyr. fortidspension

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen og Socialforvaltningen
gennemforer aktuelt en ekstraordinzr indsats for at {3 afgjort flest
mulige sager inden den 1. januar 2013, herunder en s=zrlig indsats for
at f afsiuttet alle l&ngerevarende sager.

Socialforvaltningen har i den forbindelse opgjort, at der ultimo
november er 46 sager, hvori der skal traeffes afgarelse om
pabegyndelse eller afslag pa pabegyndelse af sag om fortidspension.
Alle disse sager bliver afgjort i ar.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har tilsvarende opgjort,
at der ultimo november er ca. 90 verserende sager om fartidspension,
som endnu ikke er oversendt til Socialforvaltningen. Det er sager,
hvor arbejdsevnen er under afklaring efter de lovgivningsmassigt
fastsatte krav hertil, herunder ved lacgelig belysning, arbejdsprevning
mv.

Der pégéar pt. en manuel gennemgang af de ca. 90 sager med henblik
pa at sikre, at sa mange som muligt afsluttes hurtigt med en indstilling
til Socialforvaltningen, som herefter kan tage stilling til, om der kan
pébegyndes en sag om fartidspension eller ej. Begge forvaltninger
afsztter de fornedne ressourcer til at sikre, at alle sager, der kan
afsluttes, bliver afsluttet inden arets udgang.

I nogle sager afventer Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen
oplysninger fra eksterne akterer sdsom lacgelige udredninger og
resultater af arbejdsprevninger. Forvaltningen vil i disse sager tage
skridt til at sikre, at de relevante oplysninger tilgar forvaltningen
hurtigt, s& sagerne kan afsluttes, men i sidste instans kan forvaltningen
ikke garantere, at dette i alle tilfeelde vil vacre muligt.

Der kan ogsé vere nystartede sager, som ud fra sagernes kompleksitet
ikke realistisk kan afsluttes inden arets udgang, ligesom det under alle
omstandigheder vil veere vanskeligt at sikre, at nye sager i den
resterende del af dret vil kunne afsluttes i 2012, medmindre der er tale
om sager, hvor afgerelsesgrundlaget er helt dbenlyst.

Tiltag for borgere med sager som skal afgores efter nye regler
Beskazftigelses- og Integrationsforvaltningen og Socialforvaltningen
er meget opmarksomme pa vigtigheden af, at borgeren bliver vejledt
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om konsekvenserne af den nye lovgivning. Forvaltningerne har
falgelig besluttet at sende et brev til borgere med afklaringssager, som
vil blive omfattet af den nye lovgivning. Brevet vil informere om de
nye regler. Samtidig med udsendelsen af brevet etableres en telefon
hotline, som borgerne kan ringe til, hvis de har spergsmal til
betydningen af de nye regler.

Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen og Socialforvaltningen
har endvidere skriftligt orienteret Borgerradgiveren om
konsekvenserne af reformen af fleksjob og fartidspension, herunder
forvaltningernes tiltag.

Retsstillingen ved klagesager

I forbindelse med klagesager er det vaesentligt at sondre mellem
borgerens retsstilling ved afslag pa henholdsvis pabegyndelse af sag
om fertidspension og afslag pé fertidspension.

For afslag pa fertidspension gzlder, at borgere, som det hele tiden har
varet tilfaeldet, kan paklage afgerelsen til Beskaftigelsesankenavnet.

For borgere, som far et afslag pa fertidspension — uanset om
afgerelsen er truffet for eller efter 1. januar 2013 (idet sidstnevnte er
muligt, hvis Socialforvaltningen har pabegyndt en sag om
fortidspension inden den 1. januar 2013) — og som paklager afgerelsen
til Beskeeftigelsesankenevnet, vil nevnet som vanligt kunne stadfaste
kommunens afggrelse, omgere afgerelsen eller hjemvise sagen, fordi
nevnet ikke finder, at der foreligger et tilstreekkeligt
afgerelsesgrundlag.

Hvis nevnet omger afgerelsen, indebarer det, at borgeren far tilkendt
fertidspension.

Hjemvisning medferer, at den oprindelige afgerelse opheves og
kommunen skal behandle sagen igen. Nar der foreligger et
tilstreckkeligt afgarelsesgrundlag, skal der traeffes en ny afgerelse.

Hvis borgeren har klaget til naevnet over en afvisning af at pabegynde
en sag om fertidspension, og hvis naevnet hjemviser sagen til fornyet
behandling, vil der skulle traeffes en ny afgerelse efter de nye regler

Hvis borgeren derimod har klaget over selve afgarelsen om et afslag
pa fartidspension, og hvis nevnet hjemviser sagen til fornyet
behandling, vil der skulle treeffes en ny afgerelse efter de hidtil
geldende regler.
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Fortidspensionsreformen leegger op til, at borgere med nedsat Sagsbehandler
arbejdsevne skal tilbydes et ressourceforlab forud for tilkendelse af Merete Jorgensen

fartidspension. Ressourceforlebet skal udvikle den enkeltes
arbejdsevne gennem en helhedsorienteret og tveerfaglig indsats,
koordineret pé tveaers af beskaftigelsesomradet, sundhedsomrédet,
socialomréadet og undervisningsomradet,

For borgere under 40 ar kan der som udgangspunkt ikke tilkendes en
fertidspension. Det gaelder saledes alene for eksempelvis
multihandicappede, hvor det &benlyst ikke tjener et formal at forsege
at udvikle arbejdsevnen, fordi borgeren ikke vil kunne komme til at
arbejde.

Reformens forventede konsekvenser for antallet af fortidspensioner
I gennemsnit blev der i drene 2009-2011 tilkendt godt 800
fertidspensioner arligt i Kebenhavn.

Der forventes ikke en nevnevaerdig nedgang i antallet af tilkendte
fertidspensioner i Kebenhavns Kommune i forleengelse af reformen,
idet praksis allerede i dag er, at alle muligheder for at udvikle
arbejdsevnen skal vaere udtemte, for der tilkendes en fortidspension.

Staten har i1 forbindelse med reformen forudsat, at kommunernes
udgifter til fertidspension vil blive reduceret med 590 mio. kr. 12013
som folge af, at farre tilkendes en fortidspension. Kebenhavns andel
heraf udger 5 pct., idet Kebenhavn har 5 pct. af landets
fortidspensionister, bdde under og over 40 ar. Det svarer til en
nedgang pa 97 helarspersoner under 40 ar og 139 over 40 ar.

Fremseettelse af lovforsiaget

Der er fremsat lovforslag vedr. fertidspensionsreformen, som
forventes 3. behandlet den 13. december 2012, hvorefter der forventes
udstedt bekendtgarelser, der praciserer rammerne omkring den
fremtidige indsats i ressourceforlobene.

Arbejdsevnetab er ofte ikke stationeere
Som bidrag til Arbejdsmarkedskommissionens arbejde publicerede
SFI - Det nationale forskningscenter for velfaerd i 2009 en rapport, der
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Rapporten viste bl.a., at 46 pct. af borgerne havde faet forbedret deres
funktionsevne i perioden, og 21 pct. havde faet en vasentligt bedre
funktionsevne. Szrligt borgere med psykiske problemstillinger havde
faet en markant forbedret funktionsevne.

Det forhold, at arbejdsevnetab ofte ikke er stationzre, er en vaesentlig
baggrund for fertidspensionsreformen og denne fokus pa udvikling af
borgerens ressourcer — ogsd selv om borgeren aktuelt er meget langt
fra arbejdsmarkedet.

Af lovforslaget fremgar séledes, at den nuvaerende praksis pd omradet
i for haj grad fokuserer pd manglende ressourcer frem for pa
borgerens udviklingsperspektiv.

Der er i den forbindelse ikke tvivl om, at der er behov for en
grundleggende omstilling af den kommunale indsats for at
virkeliggere reformens forméal om, at en sterre del af borgere med
begraznsninger i arbejdsevnen for mulighed for at realisere deres
potentialer i et aktivt arbejdsliv.

Med forbehold for den endelige lovgivning og den efterfalgende
udmentning i bekendtgerelser er det vaesentligt at forholde sig til,
hvordan ressourceforlebene bliver virkningsfulde, det vil sige bidrager
effektivt til at udvikle arbejdsevnen for de bererte borgere, saledes at
de generhverver arbejdsevnen og kan patage sig et arbejde, evt. ct
stettet arbejde, eller pabegynde en uddannelse og pa sigt forserge sig
selv.

Tveerfagligt samarbejde i Kobenhavn

Kebenhavns Kommune har et vist forspring i forhold til at
implementere reformens intentioner om at fokusere pa borgerens
udviklingspotentiale via et tveerfagligt og helhedsorienteret
samarbejde.

For det forste — og som tidligere navnt — har Kebenhavns Kommune
allerede en udviklingsorienteret tilgang til borgerens arbejdsevne,
hvorfor antallet af fortidspensioner er relativt lavt i kommunen.

For det andet har Kebenhavns Kommune over de senere ar gradvist
intensiveret det tvaerfaglige samarbejde mellem kommunens
forvaltninger, som det nye ressourceforlab forudsatter.

Fellesstrategierne mellem henholdsvis Beskzftigelses- og
Integrationsforvaltningen og Socialforvaltningen og mellem
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen, Socialforvaltningen og
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen bygger siledes pa
grundantagelsen om, at borgere med en samtidighed af
problemstillinger skal have en helhedsorienteret og tveerfaglig indsats.
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Seneste udviklingstiltag er kombinationsforleb, som Beskzftigelses-
og Integrationsudvalget har besluttet med Beskaeftigelsesaftale 2013,
og som aktuelt implementeres i samarbejde med Socialforvaltningen
og Sundheds- og Omsorgsforvaltningen.

Kombinationsforlgbene bestar af et integreret og individuelt
tilrettelagt forleb med elementer fra de tre forvaltninger, herunder fx
arbejdstreening kombineret med misbrugsbehandling og forebyggende
helbredsridgivning.

Kombinationsforlgbene er udviklet til at indga i den
beskzftigelsesfremmende indsats for ikke-jobklare
kontanthjelpsmodtagere, som har mange ligheder med malgruppen
for ressourceforlab’.

Dertil kommer, at Beskzftigelses- og Integrationsforvaltningen har en
bred vifte af tilbud til sarbare borgere i regi af rammeaftale med
eksterne leveranderer. Der kan bl.a. neevnes et mangedrigt samarbejde
med diverse socialekonomiske virksomheder shsom Hans Knudsens
Instituttet, Springbraet, Incita m.m. Faelles for disse er, at de er
specialiserede i indsatsen for meget sdrbare grupper, som gradvis skal
hjzlpes tilbage pa arbejdsmarkedet.

Det er umiddelbart nerliggende, at sdvel kombinationsforlab som
@vrige eksisterende tilbud for sérbare grupper vil kunne indga i
ressourceforlebene.

Sidst men ikke mindst forventes det, at de kommende
samarbejdsrelationer med Berne- og Ungdomsforvaltningen og
Region Hovedstaden i rehabiliteringsteamet vil bidrage med ny viden
og relevante tiltag for mélgruppen.

Samarbejdet med Region Hovedstaden er helt afgarende for at kunne
flytte malgruppen tattere pa arbejdsmarkedet, idet mange af borgerne
forventeligt har behov for en indsats i sundhedssystemet. Ventetider
pé bl.a. psykiatrisk udredning og behandling har store konsekvenser
for de bererte borgere og for deres mulighed for at opné en tilknytning
til arbejdsmarkedet.

'De typiske barrierer, som ikke-jobklare borgere har i Kebenhavn er:
e Manglende faglige og praktiske kompetencer (46 pet.).

Helbredsmaessige problemer (86 pct.)

Misbrugsproblemer (13 pet.)

Mangelfulde personlige kompetencer (23 pct.)

Manglende arbejdsmarkedsperspektiv (56 pct.)

e & & @

Side 3 af 4



Samarbejdet med Berne- og Ungdomsforvaltningen vil skulle bidrage
til at abne et uddannelsesperspektiv for navnlig gruppen af borgere
under 30 ar.

Udvikling af virkningsfulde ressourceforlob

Den implementeringsplan, der er aftalt mellem Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen, Socialforvaltningen, Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen og Berne- og Ungdomsforvaltningen
indebzrer, at ressourceforlobene opstartes fra starten af det nye 4r,
som det er forudsat i lovforsiaget.

Det er dog afgarende, at ressourceforlabene hurtigt videreudvikles pa
det grundlag.

Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen vil derfor invitere til en
workshop i begyndelsen af det nye ar for samarbejdsparterne inden for
og uden for kommunens forvaltninger med henblik p3 en felles
drefielse af, hvordan der bedst indrettes virkningsfulde
ressourceforleb i Kabenhavns Kommune. Her vil ovennsvnte
elementer kunne indga og forhdbentlig suppleres af andre indsatser.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen laegger herudover op til,
at indholdet i ressourceforlebene lebende skal kunne justeres, sa det
modsvarer borgernes behov. I praksis kan det ske ved, at der foretages
en erfaringsopsamling i lebet af 2. halvar 2013, nar
ressourceforlabene er lobet i gang og de forste erfaringer vil vaere
tilgengelige.
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