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1. Beskrivelse af forsgget
De seneste ar har der vaeret en sterkt stigende efterspgrgsel pa boliger,
som borgere med lav indkomst kan betale. Efterspgrgslen kommer
bade fra helt almindelige borgere med lavindkomstjobs og studerende
pa SU, men rammer ise&r socialt udsatte borgere, borgere med psykisk
fysisk funktionsnedsattelse og flygtninge. Det medfgrer l&ngere
ventetider pa de boligsociale anvisningslister i kommunerne samt
usikre boligforhold for udsatte grupper. Boligmanglen er en barriere
for kommunernes recovery-orienterede arbejde med borgerne, der kan
opna en bedre udvikling ved at modtage relevant faglig og
rehabiliterende stgtte 1 egen bolig. Den positive udvikling for borgerne
bremses, nar de lever under usikre boligforhold eller er ngdsagede til Aarhus Kommune
at opholde sig ungdvendigt lang tid i forskellige typer af botilbud, fx Favrskov Kommune
pa herberger. Et eksempel pa dette er unge hjemlgse, der ikke kan Hoje Taastrup
holde fokus pa at gennemfgre uddannelse eller finde et arbejde, fordi Eommu"e

o - o sbenhavns Kommune
de konstant er pa jagt efter et nyt sted at sove. Der er pa en lang rekke Randers Kommune
omrader evidens for at stgtte i egen bolig er det bedste for borgernes Roskilde Kommune
udvikling, men i den nuvarende situation har kommunerne ikke
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mulighed for at tilvejebringe det ngdvendige antal boliger til de
borgere, der har behov for det.

Det tager tid at bygge varige billige boliger og udfordringen med
manglen pa billige boliger er her og nu. For at imgdekomme presset
pa de billige boliger, gnsker kommunerne mulighed for at taenke i
midlertidige billige boliglgsninger, som kan etableres pa kortere sigt.

Det overordnede formal med netverkets forsgg med midlertidige
boliglgsninger er, 1 lighed med netvarkets andre ansggninger, at
understgtte en positiv udvikling hos borgere i malgruppen for forsgg.
Den midlertidige bolig skal saledes forebygge risiko for social
deroute, f.eks. som fglge af hjemlgshed eller et ungdvendigt langt
ophold pa botilbud.

Det er en god business case for kommunen, at borgere flytter fra et
dyrt forsorgshjem eller botilbud eller helt undgar at flytte ind i et, og i
stedet 1 en periode bor 1 en midlertidig bolig.

Det er en indbygget forudsatning i dette forsgg, at borgeren i samspil
med kommunen arbejder med at finde en passende varig bolig.

I forsgget om midlertidige boliglgsninger tilbydes borgerne:

- En midlertidig bolig som borgeren har rad til (eventuelt ved
hjelp af midlertidigt gkonomisk tilskud) med en midlertidig
lejekontrakt.

- Faglig stgtte (social, integrationsmassig og/eller
arbejdsmarkedsrettet), som bidrager til borgerens udvikling og
sikrer, at borgeren fastholder den positive udvikling og
efterfglgende kan fastholde en varig bolig.

- Ettilbud om en passende varig bolig, nar denne findes

Det er en forudsatning, at den enkelte borger er indstillet pa at indga i
et forlgb, der skal fgre til varig bolig. Det gaelder bade i forhold til at
modtage ngdvendig stgtte og arbejde med mal, og i forhold til at flytte
videre, nar en varig bolig er til radighed.

Koblingen mellem midlertidige boliger og konkrete krav til borgeren
kan sidestilles med, at der ogsa er krav til unge som bor i en
ungdomsbolig. Her er kravet at man skal vere aktiv studerende for at
kunne fastholde sin ungdomsbolig.

Overordnet gnsker kommunerne at arbejde med malgrupper, hvor der
er mulighed for - via relevant stgtte - at opna en bedre udvikling, og
der er et potentiale for, at borgeren pa sigt kan fastholde boligen via
egen indtegt. Det kan enten ske ved, at borgeren kommer i ordinert
ustgttet arbejde eller ved at vedkommende bliver i stand til at varetage
f.eks. fleksjobs og samtidig opnar en mere selvstendig tilverelse med
kontrol over eget liv.

Malgrupperne for forsgget

Felles for de malgrupper, forsgget omfatter, er, at kommunerne har
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pligt til at yde en faglig indsats i forhold til dem, f.eks. i form af
bostgtte 1 eget hjem.

Alternativet for de pageldende malgrupper er et lengerevarende
ophold pa kommunale tilbud (herberger, krisecentre, botilbud eller
midlertidige boliger for flygtninge). For nogle indebzrer det en Igs
eller ingen tilknytning til boligmarkedet. Dermed er der risiko for en
stgrre social deroute, som det kan kreve lang tid og omfattende social
stgtte at bryde igen.

Forsgget omfatter to overordnede borgergrupper:

Borgergruppe 1 er borgere, som er klar til at flytte i egen bolig, men
hvor der ikke kan findes en billig bolig. De bor pa forsorgshjem,
bomiljg/botilbud eller lignende.

Borgergruppe 2 er borgere, som har brug for et overgangstilbud eller
mellemstation, fgr de er klar til at flytte i egen bolig. Det kan vere
unge, der skal flytte hjemmefra og som har behov for botraening 1 en
kortere periode, inden de kan flytte hjemmefra. Det kan vare borgere,
der skal udsluses fra bomiljg 1 et mere gradvist tempo og som har brug
for at fastholde en tilknytning til bomiljget/tilbuddet undervejs.

De konkrete malsatninger og den stgtte, som kommunen vil tilknytte
afhanger af, hvilken malgruppe, der er tale om. Malgrupperne har
forskelligt potentiale og dermed vil udviklingen ikke vere lige hurtig
for alle malgrupper.

Aarhus, Hgje-Taastrup og Kgbenhavn gnsker at iverksatte indsatser 1
forhold til fglgende malgrupper, der gar pa tveers af de to
borgergrupper.

- Borgere med fysisk eller psykisk handicap (herunder f.eks.
borgere med autisme og udviklingsh&mning).

- Psykisk sarbare borgere (f.eks. unge, der udsluses fra
foranstaltning, borgere med diagnose, men ogsa borgere, som
ikke har en konkret diagnose)

- Borgere med stgrre sociale problemer (f.eks. hjemlgse og
borgere truet af hjemlgshed)

Boliglpsningen

Selve boliglgsningerne kan variere, bade hvad angar boligtype,
ejerforhold, antal og placering. Hvis der gives mulighed for forsgg, vil
kommunerne hver is@r afklare, hvordan konkrete projekter kan
realiseres i den enkelte kommune. Et eksempel er pavilloner, der
opfgres pa en midlertidigt ledig kommunal eller privat grund, hvor
pavillonen enten ejes af kommunen eller lejes/leases af kommunen.
Kommunen, en boligorganisation eller en privat udlejer vil sta for
udlejningen. Kommunen vil i udgangspunktet have anvisningsretten
over boligerne. For at sikre fleksibilitet i forhold til lokalplaner og
byudvikling i de enkelte kommuner, kan pavillonerne vare flytbare,
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sa pavillonerne kan flyttes til en ny ledig grund, nar grunden pa et
tidspunkt skal bruges til andre formal.

For de unge, der skal flytte hjemmefra (borgergruppe 2), kan der vere
tale om pavilloner, der opstilles pa foreldrenes grund. For de borgere,
der har brug for trinvis udslusning, kan der vere tale om, at
pavillonerne opstilles i nerheden af deres nuvarende
bomiljg/botilbud. Herved er der mulighed for, at den hidtidige stgtte i
tilbuddet kan fglge med i den midlertidige bolig.

Der kan ogsa vare tale om, at midlertidige boliger indrettes som
deleboliger/bofzllesskaber, sa botrening og udslusning sker sammen
med andre borgere.

I de deltagende kommuner vil der blive opstillet en raekke kriterier for
boliglgsningernes beliggenhed og antal. Hvad angar beliggenhed kan
det fx have betydning, at der er kort afstand til offentlig transport,
fordi malgruppen typisk ikke har bil. Afstand til anden bebyggelse kan
ogsa blive et kriterium, dels for at sikre borgernes adgang til sociale
feellesskaber, dels for at holde etableringsudgifterne nede (fx
tilslutning, kloakering mv.).

Samtidig er det vesentligt for kommunerne, at borgere med sociale
problemer ikke koncentreres i stgrre byggerier af midlertidige boliger.
De midlertidige boliger skal samta@nkes med den eksisterende by og
fremtidig byudvikling, saledes at mulig ghettoisering sa vidt muligt
forebygges. Boligerne skal etableres sammen med permanente eller
midlertidige boliger for andre mere ressourcestarke borgergrupper (fx
studerende) eller som mindre bebyggelser. Herved sikres ogsa stgrre
muligheder for flytbarhed. Endelig kan midlertidige boliger etableres i
forbindelse med nybyggeri, som tilteenkes malgruppen.

Antallet af midlertidige boliglgsninger vil ath@nge af behov, pris og
rentabilitet. De midlertidige boliger vil udggre en fleksibel kapacitet
for kommunerne, men skal ses som en ngdlgsning i forhold til et
tilbud om varig bolig. Boligerne ma ikke ende som en permanent
tilbud for bestemte borgergrupper.

Midlertidig lejekontrakt

Dette forsgg skal ses i sammenh@ng med et andet af netvaerkets
forsgg, som handler om midlertidige lejekontrakter, idet kommunerne
vurderer, at det ikke vil vere hensigtsmassigt at tilbyde en borger en
permanent lejekontrakt i en midlertidig bolig.

Sidelgbende med at borgeren anvises til en midlertidig bolig, vil
kommunen ggre borgeren opmarksom pa, at den forventer at han eller
hun aktivt arbejder pa at finde en varig bolig, og at kommunen vil
hjaelpe efter behov. Nar en varig bolig findes, er borgeren forpligtet til
at fraflytte den midlertidige bolig, saledes at den midlertidige bolig
lgbende friggres, og kan anvises til en ny borger. (se ansggning om
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midlertidige huslejekontrakter)

Midlertidigt huslejetilskud

Kommunerne forventer, at det ofte vil vare ngdvendigt at koble et
huslejetilskud til en midlertidig bolig for at holde huslejen nede.
Eksempelvis kan borgere pa laveste kontanthjelp maksimalt betale en
husleje pa ca. 2800 kr. om maneden. Huslejen vil afthenge af
prisniveauet for etablering og drift af de midlertidige boliger og hvilke
aftaler der kan laves omkring brugsperiode mv. Safremt der bliver
mulighed for at etablere midlertidige boliger i en l&ngere periode (+ 3
ar), kan dette mindske behovet for tilskud. (se ansggning om
midlertidige huslejetilskud.

2. Mal og forventede resultater

De overordnede mal er at

- Borgeren opnar, via tildelingen af en midlertidig bolig, en
mere selvstendig tilverelse og dermed mindre behov for
kommunal stgtte.

- Der skal etableres midlertidige boliger, som kan sikre, at
borgere kan fa en selvstaendig bolig pa et tidligere tidspunkt
end det ellers var muligt

Netvarket har fglgende forslag til mal:
Kvantitative mal

- Flere borgere i de konkrete malgrupper far egen bolig pa et
tidligere tidspunkt.

- Borgerens positive udvikling understgttes via tildelingen af en
midlertidig bolig. Dette fgrer til, at borgerne i boligerne 1
hgjere grad kommer i arbejde/uddannelse

- Den midlertidige bolig fastholdes og borgeren sluses videre til
varig bolig. Den varige bolig fastholdes i mindst 2 ar, med
mindre borgeren selv i den midlertidige boperiode skaffer sig
anden ordinar bolig.

- Borgere med sociale problemstillinger spredes og integreres i
byen frem for at vaere koncentreret 1 forskellige former for
botilbud eller i fa omrader med billige boliger.

- Borgerne opnar en mere selvstendig tilvaerelse og dermed
mindre behov for kommunal stgtte.

- En varig bolig kan tilvejebringes indenfor 2 ar.

@konomiske mal

Der skal i forhold til den enkelte malgruppe opstilles en
business case, som viser en kommunal- og
samfundsgkonomisk gevinst i forhold til en Igsning pa et
kommunalt botilbud, forsorgshjem mv.
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Kvalitative mal:

- Borgerne oplever en mere selvstendig tilverelse og dermed
mindre behov for kommunal stgtte.

Hvis forsgget bliver godkendt, vil kommunerne i netvaerket i
samarbejde med KORA i lgbet af foraret 2017 fastleegge konkrete mal
for de malgrupper, der arbejdes med. Malene skal opstilles ud fra de
enkelte malgruppers kompetencer og muligheder for udvikling,
herunder hvor hurtigt en udvikling kan forventes.

3. Konkrete behov for forsggshjemler, undtagelser fra geldende
lovgivning mv.

Behovene 1 dette afsnit omhandler de midlertidige boliglgsninger.
Forsgg med midlertidige huslejetilskud og midlertidige lejekontrakter
og deres afledte behov for forsggshjemler er uddybet i1 deres
respektive ansggninger.

Hvem skal kunne etablere midlertidige boliger:

Kommunerne gnsker, at kommune, almene boligorganisationer og
private udlejere far mulighed for at etablere midlertidige og flytbare
boliger pa tilgeengelige grunde. Etablering skal naturligvis ske efter
aftale med den pagaldende grundejer.

Hvis boligerne etableres i privat regi, skal der vere mulighed for
kommunal anvisning til boligerne, uanset nuvarende lovgivning om
anvisning til private udlejere.

Netverket efterspgrger mulighed for at etablere og drive midlertidige
boliger i samarbejde med almene boligorganisationer.

Kommunerne gnsker aftalefrihed, sa der kan skabes velfungerende
offentlige-private partnerskaber, da det kan give det bredest mulige
fundament for at skabe erfaringer med midlertidige lgsninger.

I forhold til de almene boligorganisationer vil forsgg formentlig kreeve
dispensation i forhold til almenboligloven.

Hvis kommunerne skal leje de midlertidige boliger, vil netvarket
gerne have en udvidet mulighed for fritagelse af deponering — pt kan
man fritages i maksimalt 3 ar.

Varighed af midlertidige boliglgsninger:

Kommunerne gnsker forsggsmassigt en midlertidigheds periode pa 8-
10 ar for at kunne holde huslejen nede. I forslag til ny planlov, som
aktuelt er fremsat, opereres med mulighed for at etablere boliger i en
periode pa 3 ar. Det har fra bade privat og kommunal side veret
fremhavet, at det nuvarende forslag vil fgre til at midlertidige boliger
vil blive dyre for borgeren, fordi afskrivningsperioden er for kort.
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Den midlertidige placering af boliglgsningerne pa ledige grunde
Den nye planlovs forslag til dispensation fra en lokalplans principper
(formal og anvendelsesbestemmelser) kan maske muligggre
midlertidige boliglgsninger. Der star i beteenkningen, at ’Der vil ikke
kunne dispenseres til anleg m.v. der ikke vil kunne fjernes, eller som
pa anden made vil medfgre en permanent &ndring eller pavirkning af
omradet. Ligeledes vil der som udgangspunkt ikke kunne dispenseres
til meget omkostningsfulde konstruktioner, som kun vanskeligt vil
kunne fjernes.”

De fysiske boliglgsninger — krav til bygningerne

Der er behov for, at der 1 bygningsreglementet stilles lempeligere krav
til midlertidige boliger end til permanente boliger. I dag er kravene
stort set enslydende. Det er vesentligt med lavest mulige
etableringsudgifter for at sikre, at lejen ikke bliver hgj, nar boligerne
afskrives over kort tid. Fx kunne det vare en fordel at
tilslutningsafgifterne ikke skal betales hver gang boligerne flyttes men
betales en gang for alle.

Der vil herudover vare behov for at afklare en reekke spgrgsmal i
forhold til, om midlertidige boliger kan opstilles pa allerede bebygget
grund, og hvad konsekvenserne 1 givet fald vil vare.

Oprettelse og evt. flytning af en midlertidig almen boligforening?

Kommunerne antager, at der blandt almene boligorganisationer vil
vare interesse for at bidrage til lgsningen af boligsituationen via
etablering af midlertidige almene boligforeninger. I sa tilfeelde skal det
vare muligt at midlertidige almene boliger kan flyttes, uden at der er
tale om en nedlaeggelse jf. boligreguleringsloven. Det skal ogsa
afklares, om der skal henle®gges midler til flytteomkostninger.
Alternativt vil en flytning af en midlertidig bolig kunne fgre til
vasentlige huslejeforhgjelser. Det skal vere muligt at flytte boligen
uden at sgge ny byggetilladelse hver gang og uden, at der hver gang
skal skal ske opdateringer af boligen mv. jf. nyeste krav i
bygningsreglementet.

Det skal ogsa vare muligt at etablere flytbare boliger uden krav om
elevator, parkeringspladser eller oprensning af grunden.

Endelig skal det overvejes, hvordan omkostninger ved bortskaffelse
efter endt brug finansieres.

En midlertidig bolig skal veere forankret i boliglovgivningen og ikke
i serviceloven.

I forhold til netvaerkets overordnede formal om at understgtte en
positiv udvikling hos borgeren, og hjelpe borgeren til at komme
videre med sit eget liv, er det ngdvendigt, at den midlertidige bolig
sidestilles med en ordiner bolig. Det vil sige, at borgeren far en (om
end midlertidig) lejekontrakt og kan sgge boligstgtte pa lige vilkar
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med borgere, der bor i almene/private boliger.

Kommunerne gnsker desuden at de midlertidige boliger kan
samtenkes med nuvarende bestemmelser om udslusningsboliger,
inklusionsboliger og startboliger 1 boliglovgivningen. (Se ansggning
om huslejetilskud)

Mulighed for samarbejder mellem kommune og privat udlejer
(privat udlejningsbyggeri)

Kommunerne gnsker, at der bliver mulighed for, at indrette
midlertidige boliger som deleboliger/kollektive bofzllesskaber, sa
botraening og udslusning ogsa kan ske i regi af kollektive
boliglgsninger.

Aktuelt findes der alene bestemmelser om disse boligtyper i
almenboligloven. Kommunerne gnsker et gget samarbejde med
private parter, hvorfor bestemmelser om serlige boligtyper ogsa bgr
vare en mulighed i forhold til privat byggeri eller kommunale boliger.

For at boligerne kan etableres i privat regi, er der behov for en sarskilt
hjemmel til anvisning i privat udlejningsbyggeri. Der vil i den
forbindelse vere behov for fravigelse af en raekke af betingelserne 1
lov om kommunal anvisning til privat udlejningsbyggeri, f.eks.

- Kravet om at kommunerne har udsatte omrader jf. de to
statslige lister over omrader (hhv. ghettolisten og listen over
omrader med hgj andel af beboere udenfor arbejdsmarkedet)

- Kravet om at kommunerne har 100 % kommunal anvisning
eller kombineret udlejning

- Kravet om at aftaler har et maksimalt forlgb pa 6 ar og ikke
kan fornyes eller forlenges

Inspiration fra integrationsloven

Integrationsloven kan give inspiration i forhold til etablering af
midlertidige boliger, idet kommunerne har mulighed for hurtigt at
oprette midlertidige boliger til flygtninge. Boligerne kan kun vare
etableret i privat eller kommunalt regi.

Kommunerne i netverket henviser i den forbindelse bade til
kommunernes mulighed for at indrette midlertidige opholdssteder for
flygtninge, der er en serlig laneadgang og der skal ikke ske
deponering samt at kommunerne i forhold til flygtninge kan fravige
lokalplaner mv. i op til 5 ar.

4. Hvordan realiseres de forventede resultater

Hvorvidt forsgg realiseres, afha@nger af politisk godkendelse i
kommunerne, herunder af den gkonomiske prioritering.

Hvilken stgtte den enkelte borger skal have tilrettelegges i
kommunerne ud fra den enkelte malgruppes behov, muligheder og
potentiale. Der vil f.eks. vaere forskel pa sociale indsatser, som skal
indsluse og fastholde unge hjemlgse i en uddannelse og
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integrationsindsatser, som skal bringe nyankomne flygtninge i
arbejde. Som led i indsatsen skal borgeren finde en varig bolig
eventuelt med hjelp fra kommunen. I nogle kommuner vil flytning til
varig bolig vaere ath@ngig af, at der etableres nye billige boliger til
malgruppen. Perioden, som den midlertidige bolig skal bebos af den
enkelte borger, vil derfor vere variabel.

Nogle malgrupper vil have behov for socialfaglig eller
besk®ftigelsesrettet stgtte i hele den periode, de bebor en midlertidig
bolig, og muligvis ogsa efter at de flytter i varig bolig. Andre vil alene
have behov for en korterevarende stgtte i forbindelse med indflytning.
Det vil vaere forskelligt fra kommune til kommune, om de rette tilbud
om faglig stgtte findes 1 tilstreekkeligt omfang, om der skal udvikles
nye stgttetilbud, eller om nuverende indsatser skal omlagges.

Retssikkerhed

De borgere, som tilbydes en midlertidig bolig, far en retsstilling
svarende til ungdomsboliger, hvor behovet for boligen er
sammenh@ngende med en aktiv uddannelsesstatus. Samlet set er der
tale om en bedre overordnet lgsning for borgeren, idet alternativet er
ophold pa kommunalt tilbud som f.eks. herberg eller som sofasover i
en lengere periode.

Der vil formentlig opsta situationer hvor borgeren af forskellige
grunde ikke kan leve op til de betingelser der er sat for at gennemfgre
forlgbet og kommunen er ngdt til at opsige vedkommende 1 den
midlertidige bolig. I sadanne tilfeelde skal kommunerne kunne tilbyde
anden form for husly. Manglende samarbejde ma ikke fgre til, at
borgere ender uden tag over hovedet.

5. Evaluering

Netverket gnsker dels at evaluere udviklingen hos de borgere, som er
omfattet af forsgget og dels evaluere de enkelte boliglgsninger.
Evalueringen vil blive tilrettelagt 1 samarbejde med KORA 1 Igbet af
foraret 2017. Den vil basere sig pa de mal, som fastsattes for borgeren
kombineret med kvalitative interviews af representative borgere i
malgruppen. Evalueringspunkter kunne vere:

Antal borgere, som far et tilbud om midlertidig bolig

Kommunerne vil male, hvor mange personer og husstande, der opnar
en midlertidig bolig som led 1 forsgget.

Fastholdelse i midlertidig og varig bolig

Kommunerne vil male, hvor lenge borgerne fastholder savel den
midlertidige bolig, som den faste bolig, borgeren efterfglgende skal
tilbydes. Herudover vil det blive registreret, hvor borgerne flytter hen,
og om flytningen er udtryk for en positiv eller negativ udvikling
(f.eks. om en ung tidligere hjemlgs flytter til egen ungdomsbolig eller
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f.eks. far en usikker c/o adresse).
Det vil blive undersggt, hvor hurtigt borgeren flytter til en varig bolig.
Borgerens udvikling, herunder uddannelse/arbejdsmarked

Det undersgges, om der er forskel pa borgerens udvikling alt efter om
borgeren har ophold pa botilbud/bomiljg, i midlertidig bolig eller i
varig bolig.

Kommunerne vil herudover male, om borgerne i malgruppen kommer
i uddannelse og/eller arbejde, og om dette fastholdes.

Borgerens oplevelse

Kommunerne vil undersgge, hvilken betydning det har for den enkelte
borger, at der er alene er tale om en midlertidig lejekontrakt. Der
males i serlig grad pa, om borgeren oplever en mere selvstendig
tilvaerelse. Det skal ogsa undersgges om borgeren oplever positiv
udvikling 1 gvrigt, eller om borgeren har gnsker og behov, som kan
benyttes i en videre udvikling af forsgget.

“Tilbagefald”

I forhold til de borgere, som ikke opnar den forventede udvikling, skal
arsager undersgges. Erfaringer fra sager om “tilbagefald” skal
benyttes til lgbende udvikling af forsgget.

Beliggenhed - spredning af den midlertidige boligmasse

Det undersgges, om der opnas en spredt anvendelse af boliger til
sociale malgrupper/flygtninge

Sammenhceengende og fleksibel socialfaglig indsats

Kommunerne vil undersgge hos medarbejder og borgere i
malgruppen, om der opnas en mere sammenhangende og fleksibel
indsats i forhold til malgrupperne.
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