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Gigtskolen - klage over Folkeoplysningsudvalgets afggrelse
af 11. oktober 2011 og 7. maj 2012

1. Klageinstansens kompetence

Klageinstansen skal pase, at Folkeoplysningsudvalgets afggrelser er i
overensstemmelse med lovgivningen, uskrevne forvaltningsretlige
grundsatninger og de retningslinjer, som er pa omradet.

Klageinstansens prgvelse af Folkeoplysningsudvalgets afggrelser om-
fatter de geldende regler, og hvordan de er blevet anvendt i den kon-

krete sag. Klageinstansen har som udgangspunkt ogsa pligt til at tage
stilling til eventuelle sagsbehandlingsfejl i forbindelse med Folkeop-

lysningsudvalgets afggrelser. Derimod bgr der udvises tilbageholden-
hed ved prgvelsen af Folkeoplysningsudvalgets skgnsudgvelse.

2. Sagsresumé

Folkeoplysningsudvalgets afggrelse af 11. oktober 2011
Folkeoplysningsudvalget beslutter i forbindelse med godkendelsen af
regnskabsafleggelsen for 2010, at Gigtskolen delvis skal tilbagebetale
tilskud for perioden 2007-2010 i alt 4.320.533 kr., idet skolen ikke har
indhentet tro og love-erkleringer fra deltagerne.

Forvaltningens mail af 14. november 2011 til Gigtskolen

Forvaltningen orienterer Gigtskolen om Folkeoplysningsudvalgets
afggrelse af 11. oktober 2011.

Gigtskolens klage af 2. december 2012

Advokat Kare Stattau klager pa Gigtskolens vegne over Folkeoplys-
ningsudvalgets afggrelse samt over at Gigtskolens tilskud for 2012
samtidig er blevet reduceret med 1.500.000 kr. Advokat Kare Stattau
oplyser blandt andet, at der ikke er den forngdne proportionalitet mel-
lem tilbagebetalingskravet pa 4,3 mio. kr. og det reducerede tilskud pa
ca. 1,5 mio. kr. og den fejl Gigtskolen har begaet ved siden medio
2007 til 2011 ikke at have indhentet tro og love-erklering om handi-
cap. Kare Stattau anfgrer endvidere, at tilbagebetalingskravet ikke er
korrekt, da der forefindes tro og love-erkleringer for 1. halvar 2007,
og at forvaltningen ved ikke at give tilladelse til, at Gigtskolen efter-
felgende forsgger at indhente tro og love-erkl®ringer fra deltagerne,
hvoraf ca. 70 % er gengangere, har afskaret skolen fra at varetage sine
legale interesser.

Advokat Kére Stattau ggr geldende, at

e tilbagebetalingskravet skal neds@ttes med tilskuddet for 1.
halvar 2007
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e retningslinjerne for tildeling af forhgjet tilskud giver mulighed
for konkret skgnsmassig fravigelse af dokumentationskravene

e Gigtskolen skal have mulighed for at indhente underskrevne
erkleringer fra de deltagere som med sikkerhed opfyldte be-
tingelserne for forhgjet tilskud fra 2007-2010, sa tilbagebeta-
lingskravet reduceres

e det skal som minimum accepteres at erkleringerne indhentes
for 2010, da omsatningen 1 2010 legges direkte til grund og
pavirker det tildelte tilskud for 2012, der er reduceret med ca.
1,5 mio. kr.

Gigtskolens brev af 15. februar 2012

Gigtskolen beder om, at det tages i betragtning, at Gigtskolens kursi-
ster for stgrstedelens vedkommende er gengangere, der har haft deres
kroniske handicap gennem alle arene, og at skolen vurderer, at den
ved en gennemgang af tidligere ars holdlister vil kunne finde ca. 70 %
gengangere som opfylder betingelserne for forhgjet tilskud. Gigtsko-
len henviser endvidere til, at det af skolens navn og kursusbeskrivel-
serne fremgar, at der er tale om handicapundervisning, ligesom det
fremgar, at deltagerne vil blive bedt om at underskrive en siakaldt han-
dicaperklering.

Folkeoplysningsudvalgets afggrelse af 7. maj 2012
Folkeoplysningsudvalget giver Gigtskolen medhold i, at tilbagebeta-
lingskravet skal nedsattes med tilskuddet for 1. halvar 2007 (416.044
kr.). Folkeoplysningsudvalget afviser de gvrige klagepunkter, da der
ikke er hjemmel til at fravige kravet om handicaperkleringer efterfgl-
gende, ligesom der ikke er hjemmel til efterfglgende at indhente han-
dicaperkleringer, da disse skal foreligge ved kursusstart. I forhold til
nedsattelsen af tilskuddet for 2012 henviser der til retningslinjernes
2.4.4, hvoraf det fremgar, at tilskud fordeles ud fra aftenskolens mak-
simale lgntilskud i sidste regnskabsar.

Forvaltningens mail af 10. maj 2012
Forvaltningen videresender klagesagen til kultur- og fritidsborgmeste-
ren, som afggr klager over Folkeoplysningsudvalgets afggrelser.

3. Sekretariatets bemarkninger

Det juridiske grundlag for tilskud, herunder til handicapundervisning
Det fremgar af folkeoplysningslovens § 6, at kommunalbestyrelsen
fastsatter og fordeler arligt en belgbsramme til blandt andet den fol-
keoplysende voksenundervisning.

Af folkeoplysningslovens § 8, stk. 2 fremgar, at kommunalbestyrelsen
kan beslutte, at der ydes supplerende grundtilskud til udgifter til af-
lgnning mv. af ledere og lerere indenfor den folkeoplysning for delta-
gere med handicap 1 relation til undervisningen i det konkrete emne.
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Folkeoplysningslovens bestemmelser er konkretiseret i de af Borger-
repraesentationens den 23. september 2009 vedtagne retningslinjer for
tilskud til folkeoplysning i Kgbenhavns Kommune. Forvaltningen har
udarbejdet en vejledning til retningslinjerne.

Det fremgar af retningslinjernes punkt 2.4.4 fremgar, at:
”Tilskud til leder- og leererlgn fordeles ud fra:
a) aftenskolens maksimale lgntilskud i sidste regnskabsar
b) aftenskolens maksimale tilskud til fleksible tilretteleggelses-
former i sidste regnskabsar

Det samme gelder for fordelingen af lokaletilskud og handicapbetingede udgifter.

PEA-tilskuddet, tilskud til s@rlige grupper, fordeles ud fra en konkret vurdering af
det ansegte belob set i forhold til sidste ars regnskabstal.

Det fremgar af forvaltningens vejledning til retningslinjernes punkt
2.4.4, at:

”Kebenhavns Kommune afsatter hvert ar et beleb til aftenskolernes virksomhed pa
budgettet. Fordelingen af midlerne sker pa baggrund af aftenskolernes aktivitetsni-
veau aret for.

Tildelingen af tilskud for det kommende ar sker pa baggrund af den enkelte aften-
skoles aktivitetsniveau det seneste regnskabsar. Har en aftenskole haft mindre akti-
vitet, vil tilskuddet falde. Har en aftenskole gget sin aktivitet, vil lgntilskuddet stige.
Hyvis der sgges om stgrre belgb, end der er budget til, nedszttes alle tilskud for-
holdsmessigt.

Det samme galder for fordelingen af lokaletilskud og handicapbetingede udgifter.
PEA-tilskuddet, tilskud til s@rlige grupper, fordeles ud fra en konkret vurdering af
det ansegte beleb set 1 forhold til sidste ars regnskabstal. ”

Det fremgar af retningslinjernes punkt 2.10.2, at:
”Der gives forhgjet tilskud til personer, der er handicappede i forhold til undervis-
ningen i det konkrete emne.

Al folkeoplysende virksomhed bygger pa en grundtanke om fzllesskab, og folkeop-
lysende instrumentalundervisning skal derfor tilretteleegges som holdundervisning.
Dette er baggrunden for, at der ikke ydes tilskud til enkeltmandsundervisning af
nogen art.

Ved enkeltmandsundervisning forstas f.eks.:
» etablering af et hold med en enkelt deltager, som undervises alene,
+ undervisning af et hold med flere deltagere, hvor undervisningen
tilrettelegges pa en sidan made, at kun én deltager og én undervi-
ser er til stede ad gangen.

Holdundervisning forudsztter saledes, at der minimum er tilmeldt to deltagere pa holdet,
og at undervisningen er tilrettelagt pa en sddan made, at disse (minimum to) deltagere

undervises samtidigt.
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For at veere berettiget til forhgjet tilskud, skal den handicappede deltager aflevere en tro
og love-erklering til aftenskolen.

Den skriftlige tro og love-erklaring skal have fglgende ordlyd:
“Jeg erkleerer pd tro og love, at jeg har et handicap i forhold til undervisning i emnet.”

Derudover skal erkleringen indeholde:
a) Personens navn
b) Adresse
¢) Fgdselsdata
d) Det konkrete emne

Folkeoplysningsudvalget kan fravige kravet om en handicaperklzring, hvor det er aben-
bart, at deltagerne er handicappede i forhold til undervisningen i det konkrete emne.

Erkleringer skal opbevares hos aftenskolen og betragtes som bilag til regnskabsaflag-
gelsen. Erkleringer skal indsendes til Kultur- og Fritidsforvaltningen, hvis det forlan-
ges.”

Det fremgar af forvaltningens vejledning til retningslinjernes punkt
2.10.2, at:
Handicapundervisning er almindelig aftenskoleundervisning, hvor l@reren er ngdt til

at tage et sadant hensyn til den enkelte deltager, at undervisning pa hold af normal
stgrrelse ikke giver mening.

Ved handicapundervisning skal deltageren underskrive en tro og love-erklering,
som aftenskolen skal opbevare. Det bgr af kursusmaterialet fremga, hvilke sarlige
paedagogiske hensyn der tages i forhold til malgruppen, ligesom der bgr veere en klar
beskrivelse af kursets indhold, sa det er muligt for deltageren at vurdere om ved-
kommende er handicappet i forhold til undervisningen i det konkrete emne.

Tro og love-erklaringen kan udferdiges pa:
a) En individuel blanket
b) Et skema, der deekker et helt hold, hvor teksten er anfgrt, og samtli-
ge deltagere kan underskrive
¢) Tilmeldingsblanketten

Kultur- og Fritidsforvaltningen har sammen med aftenskoler i Kgbenhavns Kom-
mune udarbejdet et vejledende notat, der beskriver rammerne for handicapundervis-
ning. Notatet kan hentes pa www.fritid.kk.dk.”

Den konkrete sag

Efter Folkeoplysningsudvalgets behandling af Gigtskolens klage den
7. maj 2012, hvor udvalget gav Gigtskolen medhold 1 at tilbagebeta-
lingskravet skal nedsattes med tilskuddet for 1. halvar 2007, omfatter
klagen fglgende forhold:

1. retningslinjerne for tildeling af forhgjet tilskud giver mulighed
for konkret skgnsmassig fravigelse af dokumentationskravene

2. Gigtskolen skal have mulighed for at indhente underskrevne
erkleringer fra de deltagere som med sikkerhed opfyldte be-
tingelserne for forhgjet tilskud i perioden 2007-2010, sa tilba-
gebetalingskravet reduceres
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3. det skal som minimum accepteres at erkleringerne indhentes
for 2010, da omsatningen 1 2010 legges direkte til grund og
pavirker det tildelte tilskud for 2012, der er reduceret med ca.
1,5 mio. kr.

Ad 1.

I relation til muligheden for konkret at fravige dokumentationskravene
tilslutter sekretariatet sig forvaltningens begrundelse om, at en fravi-
gelse af kravet om en handicaperklering forudsatter, at dispensation
indhentes forlods og ikke kan gives efterfglgende. Det bemarkes i den
forbindelse, at en eventuel dispensation skal gives af Folkeoplys-
ningsudvalget.

Sekretariatet har i den sammenhzang ogsa lagt vegt pa, at retningslin-
jernes ordlyd er utvetydig, og at Gigtskolen er en etableret forening
som i en arrekke har tilbudt handicapundervisning og derfor burde
vere og var vidende om reglerne pa omradet, samt at skolen indtil 2.
halvar 2007 indhentede tro og love-erkleringerne, men ophgrte med
dette uden videre og uden forinden at rette henvendelse til forvaltnin-
gen omkring dispensationsmuligheden.

Ad 2.

For sa vidt angar mulighed for efterfelgende at indhente tro og love-
erkleringer fra de deltagere som med sikkerhed opfyldte betingelserne
for forhgjet tilskud i perioden 2007-2010, skal sekretariatet precisere,
at det ikke fremgar af retningslinjerne for stgtte til folkeoplysning, at
dokumentation skal foreligge ved tilmelding/kursusstart for at opna
tilskudsberettigelse. Det fremgar af retningslinjerne, at for at veere
berettiget til forhgjet tilskud skal den handicappede deltager aflevere
en tro og love-erklering til aftenskolen”.

Da handicap imidlertid er en betingelse for at opna det forhgjede til-
skud, er det efter sekretariatets opfattelse dog en naturlig forudset-
ning, at erkleringen skal underskrives 1 forbindelse med tilmeldin-
gen/inden kursusstart, og da det ikke har veret tilfeldet, tilslutter se-
kretariatet sig derfor Folkeoplysningsudvalgets beslutning om ikke at
imgdekomme klagen i forhold til efterfglgende indhentelse af tro og
love-erkleringer.

Det underbygges ogsa af, at det fremgar af retningslinjernes punkt
2.10.2, at tro og love-erkleringer betragtes som bilag til regnskabsaf-
leggelsen. Tro og love-erkleringer er saledes en del af regnskabet, og
efterfglgende indhentelse af erkleringerne er ikke mulig.

Ad 3.

Folkeoplysningsudvalget har som begrundelse for afvisningen af som
minimum at acceptere, at tro og love-erkleringer ma indhentes for
2010, da regnskabstal for 2010 legges til grund ved tildelingen af til-
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skud for 2012, anfert at tro og love-erkleringer skal indhentes ved
tilmelding eller kursusstart. Der henvises i den forbindelse blandt an-
det til retningslinjernes punkt 2.4.4, hvoraf det fremgar, at tilskud til
leder- og lererlgn fordeles ud fra aftenskolens maksimale lgntilskud
sidste regnskabsar.

Sekretariatet skal hertil bemearke, at det fremgar uddybende af for-
valtningens vejledning til retningslinjernes punkt 2.4.4, at “’tildelingen
af tilskud for det kommende ar sker pa baggrund af den enkelte aften-
skoles aktivitetsniveau det seneste regnskabsar”.

Det fremgar ikke af folkeoplysningslovens § 8, stk. 2 om supplerende
grundtilskud til leererlgnninger for deltagere med handicap i relation
til undervisningen, at fordelingen af tilskud skal foretages pa en be-
stemt made. Det fremgar endvidere ikke af retningslinjerne, at punkt
2.4.4 er ufravigelig. I en helt serlig situation som denne bgr Folkeop-
lysningsudvalget derfor foretage en konkret vurdering af sagens nar-
mere omstendigheder.

Efter sekretariatets opfattelse burde en konkret vurdering have fort til,
at det maksimale Igntilskud for 2010 ikke legges direkte til grund for
beregningen af tilskud for 2012 til Gigtskolen. Sekretariatet har her-
ved lagt vaegt pa, at det fremgar af forvaltningens uddybende vejled-
ning, at tildeling af tilskud sker pa baggrund af den enkelte forenings
aktivitetsniveau det seneste regnskabsar, og at aktivitetsniveauet ikke
har @ndret sig i1 2010, hvilket der heller ikke er rejst tvivl om fra for-
valtningens side.

Der er efter sekretariatets opfattelse ikke en proportional fglge af den
manglende indhentelse af tro og love-erkl@ringer, at den manglende
indhentelse far virkning ud over perioden 2. kvartal 2007-2010, hvor
tro og love-erklaringerne ikke blev indhentet, nar der ikke er tvivl om,
at aktiviteterne rent faktisk har fundet sted.

Tildelingen af tilskud for 2012 bgr derfor tage udgangspunkt i aktivi-
tetniveauet 1 2010, uanset at der er rejst krav om tilbagebetaling af for
meget udbetalt tilskud, og i at Gigtskolens deltagere pa grund af han-
dicap udlgser forhgjet tilskud til leder- og leererlgn. Det er selvsagt en
betingelse, at Gigtskolen indhenter tro og love-erkleringer 12012 1
overensstemmelse med retningslinjernes punkt 2.10.2.

Grundlaget for udbetaling af forhgjet tilskud har ikke vearet til stede 1
perioden 2. halvar 2007-2010, hvor Gigtskolen ikke har indhentet tro
og love-erkleringer, men der er ikke grundlag for sanktioner udover
den periode, hvilket der reelt er tale om, hvis Gigtskolens Igntilskud 1
2010 legges direkte til grund for tilskuddet 1 2012.
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Pa den baggrund hjemvises spgrgsmalet om at regnskab for 2010 er
lagt direkte til grund for beregningen af tilskud for 2012 til fornyet
behandling i Folkeoplysningsudvalget.

Folkeoplysningsudvalgets afggrelse for sa vidt angar afslag pa fravi-
gelse af dokumentationskravet samt afslag pa mulighed for efterfgl-
gende at indhente tro og love-erkleringer fra deltagere, som med sik-
kerhed opfyldte betingelserne for forhgjet tilskud i 2007-2010, stadfze-
stes.
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