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Forord
En ny tids baeredygtighed

Prov lige at spole filmen et ar tilbage, kere leser.
Hvor meget var du dengang selv optaget af
klimaet? Debatten har seendret sig med sjelden
hast, ikke sandt? Vi mennesker begynder at indse,
at vores livsstil har en pris. At godt nok har vi i

den rige, privilegerede verden rad til meget, men
der er ogsé nogle skologiske balancer, vi skal

agte pd, hvis ikke vi skal edeleegge andre, mindre
privilegerede menneskers muligheder for at fa
samme rigdom. Og hvis ikke vores muligheder skal
udfoldes pa bekostning af kommende generationers
muligheder.

Land for land, region for region oplever i disse ar
radikalt &ndrede vejrfenomener: Oversvemmelser,
hvor der ikke plejer at veere oversvemmelser.
Terke, hvor der ikke plejer at veere torke. Stigende
varmegrader, stigende nedber, voldsommere
storme og afsmeltningen af Arktis tager ifelge
videnskaben fart. Virkeligheden viser med stadig
storre tydelighed, hvad ogsé tusinder af forskere i
FN’s klimapanel forteeller os: At kloden star over
for en enorm udfordring — og at det haster med

at handle og sikre et baeredygtigt samfund for
fremtiden.

Danmark og de ovrige vestlige lande har et
kempestort ansvar i dette arbejde, bade i kraft
af den miljepavirkning, vi selv fordrsager, og

i kraft af vores ressourcer og erfaringer med
udvikling af nye, miljoeffektive teknologier, der
er sa fundamentale i kampen for en baeredygtig
udvikling. Klimaforandringerne vil derfor veere
meget hojt prioriteret i de kommende &r, bade
herhjemme og globalt. Danmark har

allerede en central position i1 det internationale
klimasamarbejde, hvilket blandt andet har
resulteret i, at den afgerende klimakonference i
2009 skal afholdes i Kebenhavn.

Men der er ogsa andre store udfordringer.
Globaliseringen betyder, at nogle virksomheder
flytter produktionen til andre verdensdele. Vi
har et ansvar for at undgé, at miljebelastningen
flytter med. Og vi har i det hele taget et ansvar
for at mindske vores ’globale fodaftryk’ — altsa
pavirkningen af natur og milje som felge af vores
stigende forbrug og produktion.

I dette oplaeg leegger regeringen op til debat om

et samlet bud pa den politik og de helt konkrete
tiltag, som fremadrettet skal bidrage til et
miljomaessigt baeredygtigt samfund. Vi setter
fokus pa samarbejdet mellem erhvervslivet,
NGO’erne, kommunerne og staten, og pa det
ansvar, som hver enkelt af os har for at bidrage

til beeredygtighed i1 hverdagen. Og vi fremhever
en raekke omrader, hvor staten ma ga foran

— f.eks. med gronne indkeb, med midler til
forskning og udvikling af milje- og energieffektive
teknologier og med langsigtet og visionar
planlegning af infrastrukturen, sa vi far nedbragt
transportsektorens belastning af milje og sundhed.

Jeg héber, at mange vil bidrage til debatten —
enten pa vores baeredygtighedshjemmeside
www.baeredygtig-udvikling.mim.dk, i den
generelle horing eller pa de dialogmeder, som vil
blive holdt rundt i landet. Mélet er at f4 mange
konkrete bud fra engagerede borgere — bud som vi
gerne vil tage med i betragtning, nar vi i efteraret
2007 praesenterer regeringens endelige strategi
for, hvordan vi i feellesskab opnér et baredygtigt
samfund.

God laselyst!

Connie Hedegaard






Indledning

Vi har et feelles ansvar for at sikre, at de ressourcer
og den natur, som findes omkring os, trives og
kan gives videre til de kommende generationer.

Vi skal sammen — som enkeltindivider, som
virksomheder, som kommuner, som regering og
som internationalt samfund — verne om og udvikle
de naturressourcer, som udger grundlaget for
veekst og velstand. Det er et ansvar, som verden
heldigvis i stigende grad er opmearksom péd — og
som kraever, at vi konstant vurderer, om vores
indsats er god nok.

Regeringen fremlagde i 2002 Danmarks nationale
strategi for baeredygtig udvikling. ”Felles fremtid
—udvikling i balance”. Dén strategi har vi fulgt
siden. Men verden omkring os forandrer sig, og
vi skal konstant veaere klar til at justere prioriteter
og til at udvikle vores indsats for en baeredygtig
udvikling. Derfor ensker regeringen at gere status
over vores baeredygtighedsindsats, og vi satter
her serligt fokus pa den miljemessige dimension
af baeredygtig udvikling og pa de fremadrettede
initiativer, som skal sikre en rettidig handtering af
de nye miljopolitiske udfordringer.

Dette oplaeg komplementerer derfor regeringens
gvrige politikker for skonomisk og social
baeredygtighed samt udviklingsbistand, bl.a.
velfeerdsaftalen, globaliseringsstrategien,
integrationsaftalen ”Ny chance til alle” og det store
sociale handlingsprogram ”Det felles ansvar I1”.

Baeredygtig udvikling

er "en udvikling, som opfylder de nuveerende
generationers behov uden at bringe fremti-
dige generationers mulighed for at opfylde
deres behov i fare.”

Brundtland-kommissionen (1987)

Dette oplaeg skal saledes tjene to formal. For det

forste onsker regeringen at praesentere et samlet
udspil til en dansk strategi for en miljomaessigt
baeredygtig udvikling. Det er en strategi, der
omfatter udfordringer, losninger, malseetninger

og initiativer indenfor de politikomrader og
sektorer, som har starst betydning for arbejdet med
miljomaessig baeredygtighed.

For det andet vil det fremga af dette opleeg, at
regeringen leegger stor veegt pa, at alle parter i
samfundet — bade politikere, erhvervsliv og borgere

— patager sig et feelles ansvar for beeredygtigheden.
Derfor gnsker vi at gennemfore en bred debat om,
hvilke nye udfordringer, vi star overfor, og hvordan vi
skal gribe opgaven med beeredygtighed an fremover.

De nye udfordringer

e Klimaforandringerne fremstar i dag som en af
de storste miljopolitiske udfordringer.

e Globaliseringen af markedet har skabt hidtil
usete muligheder for virksomheder til at
flytte hele eller dele af produktionen til andre
verdensdele.

e Behovet for at “afkoble” den gskonomiske
veekst fra en parallelt stigende miljgbelast-
ning bliver stadigt tydeligere. Der er derfor
kommet et naturligt og markant fokus pa
udviklingen og anvendelsen af miljoeffektive
teknologier.

e Stigningen i produktion og forbrug eger be-
hovet for, at vi effektiviserer anvendelsen af
naturressourcerne.

e Den hgje veekst i de store, sakaldte veekstoko-
nomier som Kina, Indien og Brasilien medfe-
rer stadigt sterre udfordringer i forhold til
miljomaessig beeredygtighed.

e Tabet af naturens mangfoldighed pa globalt
plan er bekymrende, jf. den globale undersg-
gelse af klodens tilstand, “Millenium Ecosystem
Assessment” fra 2005.



Vi ensker bade en folkelig og en politisk debat, og
debatten skal finde sted pa en made, der sikrer, at
alle parter fir mulighed for at deltage. Derfor er
dette et debatopleeg om en strategi.

Der er ingen tvivl om, at klimaforandringerne
udger den sterste udfordring i forhold til
baeredygtighedsstrategien i de kommende éar.

Der eksisterer nu verden over en klar erkendelse
af, at det er nedvendigt at handle for at standse
den globale opvarmning. Klimaudfordringens
vigtighed vil derfor klart afspejle sig i regeringens
prioriteringer i de kommende ar.

Men det er samtidig vigtigt at sla fast, at sikringen
af den nedvendige, miljomeaessige baeredygtighed
er en kompleks opgave, som omfatter en meget
bred vifte af politiske indsatsomrader, sektorer og
virkemidler i forhold til natur og milje. Regeringen
onsker derfor at skabe en sammenhangende
baeredygtighedsstrategi, der omfatter disse mange

* Den skal omfatte alle de indsatsomrader
og virkemidler der har betydning for den
miljomeaessige baeredygtighed.

* Den skal sikre, at der formuleres klare
malsetninger for hvert enkelt af disse omrader.

* Den skal sikre, at der i rette tid tages de
nedvendige initiativer pa hvert enkelt omréde.

* Og den skal sikre, at der skabes det nedvendige
engagement og den nedvendige inddragelse
pa alle niveauer. Det geelder bade regering,
regioner og kommuner — og det gaelder den
enkelte virksomhed, organisation og forbruger.

Regeringens udspil bygger pa fire fundamentale
principper, der tilsammen skal sikre, at en
moderne baeredygtighedsstrategi er tilpasset bade
de udfordringer, vi star overfor i dag — og de
udfordringer, som vi forventer, at fremtiden vil

elementer, og som har felgende malsetninger: bringe.
Indsatsomrader
Klima Miljo og
& energi Lufi udvikling larspo
elh Produktiol s
Kemikalier &fourbrIu; Vand Byudvikling
Baredygtighedsstrategien
<Udfordringer -Malseetninger -Handlinger
Regulerin Internat. Milje- Forskning &
eguiering samarbejde vagning teknologi uddannelse
Viden & Partner - Udviklings -
information skaber bistand ezl
Virkemidler
En samlet ramme for baeredygtighedsstrategien




Afkobling - ikke afvikling

Det er hverken realistisk eller gnskeligt at
skrue tiden tilbage for at sikre vores natur og
milje. Vi kan ikke forvente, at de nye, store
veekstokonomier seenker deres veekstambitio-
ner, nar de rige, industrialiserede lande heller
ikke selv har ensket at seenke deres ambitio-
ner om gget velstand. Vi skal med andre ord
forma at skabe en fortsat, balanceret gkono-
misk vaekst, uden at vi samtidig edeleegger
vores naturressourcer. Dette princip kaldes
"afkobling”.

Samarbejde og ansvar
pa alle niveauer

Den stigende globalisering, den ggede pro-
duktion og det ggede private forbrug gor

det afgerende for den fremadrettede bzere-
dygtighedsstrategi, at alle parter i samfundet
vedkender sig et personligt ansvar for at bi-
drage til en baeredygtig udvikling. Det geelder
naturligvis politikerne og regeringen — men
det geelder ogsa erhvervslivet og den enkelte
borger.

Globalt ansvar

Miljoudfordringerne er graenseoverskridende.
Samtidig indebaerer globaliseringen, at vores
forbrug og produktion her i Danmark har
direkte konsekvenser for mennesker i selv
fjerne dele af verden. Vi skal i Danmark veere
bevidste om vores globale fodaftryk, og vi
skal udnytte det potentiale, som Danmark og
danske virksomheder har for at pavirke ud-
viklingen, dels gennem aktiv deltagelse i det
internationale miljgsamarbejde, dels gennem
samhandelsrelationer og partnerskaber med
virksomheder og regeringer i udviklingslande.

Sektorintegration

Et baeredygtigt samfund skabes ikke ét sted
alene. Det er et klart ansvar for regeringen at
sikre en integration af miljgmaessige hensyn

i alle de sektorer, hvor det er relevant. Der

er centrale miljgshensyn at tage, nar vi f.eks.
regulerer fgdevareomradet, nar vi fastleegger
landbrugspolitikken, eller nar vi planlaegger
infrastrukturen og energipolitikken.



Klimaforandringerne
— en af verdenssamfundets
storste udfordringer

Udfordringen

De globale klimaforandringer udger en af de

mest markante miljepolitiske udfordringer i nyere
tid. Ifelge FN’s klimapanel (IPCC) er det meget
sandsynligt, at den globale opvarmning siden
midten af det 20. drhundrede primeert skyldes de
menneskeskabte udledninger af drivhusgasser. Den
globale middeltemperatur er steget 0,8 °C siden
slutningen af 1800-tallet. Samtidig konstaterer
FN’s klimapanel i sin rapport fra februar 2007,

at den globale opvarmning foregar hurtigere

nu end tidligere observeret. Globalt er 1998 det
hidtil varmeste ar efterfulgt af 2002 og 2003,

og det forudses, at 2007 kan sld varmerekorden.
Middeltemperaturen i Danmark er nu 1,5 °C
hgjere end i 1870, og nedbaren er steget med 15 %.

Vi er sdledes allerede begyndt at se effekterne
af et &ndret klima. De arktiske omrader,

Global temperatur afvigelse 1850 - 2006
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Den globale temperaturudvikling siden midt i 1800-
tallet, vist som afvigelsen i forhold til perioden 1961-
90. Data er malt ved de nationale meteorologiske
institutter og samlet og bearbejdet ved University of
East Anglia og the Hadley Centre for Climate Predic-
tion. Grafik: DMI.

inkl. Grenland, pavirkes maerkbart. Her er
klimaendringerne mere markante end andre steder
pa kloden og har store lokale, regionale og globale
konsekvenser. Smeltning fra indlandsisen medferer
agget vandstand i verdenshavene, samtidig med, at
den egede afstromning af ferskvand og eendringer

1 havisen vil kunne pavirke havstremmene og
dermed fordelingen af varme pa kloden.

Andringerne i klimaet pavirker bade direkte og
indirekte de arktiske gkosystemer og dermed ogsa
naturressourcegrundlaget. Der mé bl.a. forventes
en invasion af arter, der i dag lever pa sydligere
breddegrader, samtidig med, at nogle af de arter,
der er knyttet til havisen, som f.eks. isbjerne,
formentlig vil blive truede.

I den anden delrapport fra FN’s klimapanel,
som blev offentliggjort i april 2007, vurderes de
fremtidige konsekvenser, som klimasndringerne
forventes at medfere, hvis udledningerne ikke
begrenses. Nogle af disse mulige fremtidige
konsekvenser er ganske alvorlige:

* Torkeramte omrader vil vokse, og risikoen for
oversvemmelser vil stige.

20-30 % af klodens dyre- og plantearter
risikerer udslettelse, hvis den globale
middeltemperatur stiger mere end 1,5-2,5 °C.
* Mange ekstra millioner mennesker forventes
at blive sarbare overfor oversvemmelser,
primeert hvor stigende havniveau, tropiske
orkaner og lav tilpasningskapacitet spiller
sammen.
e Millioner af mennesker vil blive ramt af en
rekke klimarelaterede folgesygdomme.
* I Europa forventes naesten alle regioner at blive
negativt pavirket af klimaforandringerne, og
det vil skabe udfordringer for mange
gkonomiske sektorer. Sydeuropa og Central- og
Osteuropa vil opleve en rekke negative effekter
relateret til hojere temperaturer og torke. I
Nordeuropa forventes i starten mere blandede
effekter, deriblandt nogle fordele sdsom
reduceret opvarmningsbehov, gget hgstudbytte
og oget skovveaekst. Efterhanden som



klimaforandringerne skrider frem vil
de negative effekter, sdsom hyppigere
vinteroversvgmmelser, mere ustabile
gkosystemer og andre effekter, dog
sandsynligvis overstige de positive.

Mange lande er sdledes vaesentligt mere sarbare
overfor fremtidige klimasendringer, end vi generelt
er i vores del af verden. Klimaaendringerne

far ikke mindst konsekvenser for store dele af
verdens fattige befolkning, hvor mange millioner
mennesker risikerer at fa forringet deres
livsgrundlag. I lande, hvor kravet om udvikling
kolliderer med de negative konsekvenser af
klimaforandringerne, er der sdledes en serlig
udfordring.

Dkonomiske vurderinger, bl.a. fra den britiske
Stern-rapport, peger samtidig pa, at det

kan medfere betragtelige omkostninger for
verdenssamfundet, hvis vi undlader at handle. De
alvorlige konsekvenser af klimaforandringerne vil
ikke alene veere miljemeessige, men ogsa globale
sikkerheds-, energi-, skonomi- og sundhedsforhold
kan blive pavirket.

I energipolitikken spiller indsatsen mod
klimasendringer taet sammen med langsigtet
forsyningssikkerhed og med vaekst og beskaftigelse
i erhvervslivet. EU-landenes olie- og gasproduktion
forventes at toppe inden for de naeste to artier. Det
forventes, at Europa om 25 ar skal deekke 94 %

af sit oliebehov og 81 % af sit gasforbrug gennem
import, hvilket skaber en uensket afhengighed af
fa producentlande og usikre transportveje til sgs og
over land.

Losninger og malsaetninger

* Etaf de centrale budskaber fra FN’s klimapanel
er, at det nytter at gore noget — hvis vi
vel at meerke handler nu. I klimapanelets
tredje delrapport fra maj 2007 vurderes, at
omkostningerne ved at sikre, at den globale
middeltemperatur ikke stiger mere end med
2-2,8 grader, hojst er 3 % af verdens BNP

12030. Samtidig forventes en raekke positive

sideeffekter som f.eks. energiforsyningssikkerhed
og mindre luftforurening. Baeredygtig udvikling
kan séledes bidrage til at reducere sarbarheden
overfor klimaforandringerne, og mange af

de negative konsekvenser kan afbedes ved

at reducere udledningerne af drivhusgasser.

Hvis udledningsreduktioner kombineres med
klimatilpasning, reduceres risikoen yderligere. Vi
ma derfor badde bekeempe arsagerne til og imedega
konsekvenserne af klimaforandringerne.

Handteringen af klimaforandringerne er

selvsagt en udfordring, der kraever samarbejde
over landegrenser og kontinenter. Det vurderes,
at EU-landene star for 14 % af verdens samlede
CO2-udledninger, og at de industrialiserede lande
og overgangsgkonomierne i dag samlet bidrager
med omkring 60 % af CO2-udledningerne. Det
vurderes dog, at udviklingslandenes udledninger
ilebet af ganske f4 ar vil overstige de nuveerende
industrilandes. Det er derfor helt afgerende

at fa de store vaekstgkonomier som Kina, Brasilien
og Indien med i en kommende global klimaaftale
for perioden efter 2012.

EU’s stats- og regeringschefer har besluttet, at
EU skal g foran med ambitigse mélsaetninger
for reduktion af drivhusgasser og med
maélsatninger pa energiomradet, som kan
bidrage til, at klimaforandringerne begrenses.

Bekampelsen af klimaforandringerne

heenger samtidig teet sammen med regeringens
og EU’s energipolitiske indsats. For at lose
klimaudfordringen er det vigtigt, at klima bliver
en integreret del af den fremtidige energipolitik.
Regeringen vil i de kommende ar fortsat arbejde
for en ambitigs EU energi- og klimapolitik

med fokus pa energibesparelser, anvendelse

af vedvarende energi, energieffektivisering og
omlaegning til mere miljevenlige breendsler
inden for transportsektoren, styrkelse

af forskningsindsatsen, styrkelse af det

indre marked for energi, uafhengighed

af fossile breendstoffer og opfyldelse af
klimamalseetningerne.



Regeringens udspil til en visionzer energipolitik frem til 2025, som blev fremlagt i januar 2007, lsegger
op til en raeekke yderligere ambitigse malsaetninger:

e Regeringen vil frem mod 2025 reducere anvendelsen af fossile breendsler med mindst 15 %,
og effektivt modvirke stigninger i det samlede energiforbrug.

e Energispareindsatsen forgges til 1,25 % arligt.

e Andelen af vedvarende energi skal udgere mindst 30 % af det samlede energiforbrug i
Danmark i 2025.

e Styrke forskningen i milje- og energiteknologi ved at fordoble de offentlige forskningsmidler
til 1 mia. kr. arligt i 2010.

e Pa lengere sigt har regeringen den vision, at Danmark skal geres helt fri af de fossile breend-
sler, bade af hensyn til miljoet og af hensyn til forsyningssikkerheden.

EU’s stats- og regeringschefer vedtog pa medet i Det Europzeiske Rad den 8.-9. marts 2007 en
samlet klima- og energipolitisk pakke, hvor den danske regering spillede en central rolle i
vedtagelsen af en raekke ambitiose malsaetninger:

e Malseetningen om, at den globale middeltemperatur ikke ma stige mere end 2° Ci forhold
til det ferindustrielle niveau bekreeftes af EU’s stats- og regeringschefer. Dette kreever, at det
globale udslip af drivhusgasser topper inden for de naeste 10-15 ar.

e De industrialiserede lande skal reducere udledningerne af drivhusgasser med 30 % i 2020
med henblik pa at na en reduktion i sterrelsesordenen 60-80 % i 2050.

¢ Indtil der foreligger en samlet global aftale for tiden efter 2012, forpligter EU sig til at redu-
cere sin udledning af drivhusgasser med mindst 20 % i 2020 i forhold til niveauet i 1990.

e EU ervillig til at forpligte sig til en reduktion pa 30 % i 2020 i forhold til 1990-niveau som
bidrag til en samlet global aftale for perioden efter 2012, forudsat at andre udviklede lande
patager sig sammenlignelige forpligtelser, og at de mere avancerede udviklingslande ogsa
bidrager passende.

e Vedvarende energi skal udgere 20 % af EU’s samlede energiforbrug i 2020. Malseetningen er
bindende og skal opnas via bindende malsaetninger for hvert medlemsland.

e Biobraendsel skal i 2020 udggere mindst 10 % af EU’s samlede forbrug af benzin og diesel til
transport. Malseetningen er bindende for hvert medlemsland pa betingelse af, at
produktionen af biobreendstoffer er baeredygtig, og at 2. generations biobraendstof er
tilgeengeligt pa markedet.

e EU skal reducere sit energiforbrug med 20 % i 2020 i forhold til, hvordan det ellers ville have
udviklet sig.



Det gor regeringen

Dansk veertskab for klimakonferencen
i2009

Danmark er veert for det 15. partsmede under
FN’s Klimakonvention i 2009. Vertskabet giver
Danmark en enestdende mulighed for at preege
den internationale dagsorden pa klimaomradet
i de kommende ar. Regeringens ambition er

at sikre en global og ambities klimaaftale for
perioden efter 2012 med deltagelse af bade
USA og de voksende udviklingsgkonomier.
Etableringen af grundlaget for en sddan

global klimaaftale bliver den maske storste
internationale politiske udfordring i de
kommende ar.

Gregnlandsdialogen

Danmark har ikke mindst i de senere ar bidraget
til at styrke momentum i de internationale
forhandlinger bade i EU og inden for
Klimakonventionens rammer. Miljgministeren
har bl.a. sat fokus pa de globale politiske
droftelser om en post-2012 klimaaftale ved at
invitere 25 centrale ministre og klimaakterer
til Grenland i august 2005. Dette har varet
startskuddet til en global, uformel politisk
proces, der er med til at drive forhandlingerne
om en ambitigs global klimaaftale for perioden
efter 2012 fremad.

Dansk veertskab for miljeministermede
mellem EU og Asien

Den danske regering var i april 2007 vert

for det 3. ASEM miljgministermede mellem
EU’s miljeministre og miljeministrene i de
asiatiske lande. Med udgangspunkt i de feelles
interesser mellem EU og de asiatiske lande om
klimapolitik og baeredygtig energi, blev der
sat seerligt fokus pa koblingen til biodiversitet
og afskovning samt teknologilgsninger,

som kan fremme klima- og miljehensyn og
samtidig tilfredsstille det stigende globale
energibehov.

Bilaterale klimadreftelser med USA
Regeringen er lobende i dialog med centrale

politikere og meningsdannere i USA med
henblik pé at udveksle erfaringer pa det
klimapolitiske omrade og med henblik pé at fa
de amerikanske beslutningstagere ind pa en
mere aktiv linie i forhold til en fremtidig global
klimaaftale.

Studie af klima i udenrigspolitisk
perspektiv

Regeringen har i 2006 udarbejdet et studie af
sammenheaengen mellem klimaforandringer og
udenrigspolitik. Formalet er at danne grundlag
for en udenrigspolitik, der fremmer en mindre
CO2-afhengig global gkonomisk udvikling.

National allokeringsplan (NAP)

for CO2- udledninger

Regeringen har 1 2007 fremlagt en ny allokerings-
plan, der sikrer, at Danmark lever op til sit mal
om at reducere udledningen af drivhusgasser med
21 % 12008-2012. Allokeringsplanen indeholder
en stramning af kvoterne til virksomheder — iseer
el-selskaber, som tvinges til at blive endnu mere
effektive i fremtiden.

Dansk klimatilpasningsstrategi

Regeringen vil i 2007 fremlaegge et oplaeg til

en dansk klimatilpasningsstrategi. Formalet

er at skabe et feelles grundlag for tilpasning

til klimagendringernes konsekvenser, saledes

at man allerede nu gradvist kan begynde

at indteenke dem, nar der leegges planer for
fremtiden. Strategien skal sikre koordinering
og vidensdeling 1 forskningen og skal sikre en
bred og solid forankring af klimatilpasningen.
Strategien skal i denne sammenhang ses som et
supplement til regeringens gvrige initiativer pa
milje-, energi- og klimaomradet. Arbejdet med
klimatilpasning foregér ogsa i EU-regi, bl.a. i
forbindelse med Kommissionens udarbejdelse af
en gronbog om klimatilpasning.



Handlingsplan for fremme

af miljeeffektiv teknologi

Regeringen har sendt et udkast til
handlingsplan for fremme af miljoeffektiv
teknologi i offentlig hering og forventer midt
pa aret at fremlegge en endelig handlingsplan.
Handlingsplanen, som er en opfelgning pa
regeringens redegorelse om miljeeffektiv
teknologi fra maj 2006, har 9 serlige
indsatsomréder, hvormed regeringen vil
forsteerke, forny og fokusere indsatsen for at
udvikle og anvende miljoeffektive teknologier.
Malet er, at Danmark og danske virksomheder
ogsa i fremtiden vil spille en central rolle
ilesningen af verdens mest presserende
miljeproblemer gennem teknologisk innovation.
Virksomhedernes styrkepositioner, vurdering
af markedsmuligheder og deres ressourcer

er afgerende for innovation og fornyelse i
indsatsen.

Afkobling af det danske energiforbrug
Danmark er det land 1 EU, der bedst har
formaet at afkoble sammenhengen mellem
gkonomisk vaekst og energiforbrug. De sidste 25
ars besparelser og effektiviseringer af energi er
en vaesentlig arsag til, at energiforbruget i dag
stort set er uendret i forhold til 1980, pa trods
af en stigning i BNP pa 70 % i perioden. Den
vedvarende energi folger en jeevn opadgéende
kurve og deekker nu godt 15 % af vores
energiforbrug. Regeringen laegger vaegt pa at
fortsaette indsatsen, som afspejlet i regeringens
ambitigse udspil til en dansk energistrategi frem
mod 2025.

Etablering af et Energiteknologisk
Udviklings- og Demonstrationsprogram
(EUDP)

Danmark indtager en reekke internationale
forerpositioner, nar det gelder ny

effektiv energiteknologi og udnyttelse af
vedvarende energi. Danske virksomheder og
forskningsinstitutioner er blandt de bedste i
verden pa dette omréde. For at styrke denne
situation, og for at understotte en udvikling 1
Danmark med anvendelse af mere vedvarende

energi og eget energieffektivitet, har regeringen
fremsat lovforslag om et nyt udviklings- og
demonstrationsprogram for energiteknologi,
som blev vedtaget i juni 2007. Programmet skal
erstatte det hidtidige Energiforskningsprogram
og have mere fokus pa at afpreve nye
energiteknologier i praksis og pa at opbygge
offentlig-private partnerskaber omkring
udviklingen af de enkelte teknologier.

»Et ton mindre” kampagnen

Regeringen gennemferer i 2007 og 2008 en
kampagne med fokus pa, hvordan den enkelte
dansker gennem daglige valg kan mindske sit
CO2-udslip. Et centralt element i kampagnen
er en ’CO2-beregner”, hvor enkeltpersoner kan
beregne deres ”personlige” CO2-udledning og
afgive et lofte om at reducere dette.

Danmarks vand og energiforbrug
i forhold til BNP
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Mere transport
— men mindre belastning

Udfordringen

Den tendens til afkobling af gkonomisk vaekst og
energiforbrug i Danmark, som generelt gor sig
geldende, omfatter endnu ikke transportsektoren.
Transportsektoren er samlet set vokset i takt
med den gkonomiske vaekst siden begyndelsen
af 1990’erne. Antallet af personbiler er vokset

fra ca. 1,6 mio. 1 1990 til nesten 2 mio. i

2006, og personbiler tegner sig for ca. 80 % af
persontransporten. Den internationale flytrafik
er ogséa steget betydeligt inden for de sidste 15 ar,
og en af konsekvenserne heraf er, at udslippet af
drivhusgasser fra flytransport i Europa er steget
med 87 % fra 1990 til 2004. Flytrafik udger et
seerligt problem, da udslippet sker i stor hojde og
derfor har en storre klimaeffekt.

Antal koerte kilometre pa danske veje
(alle koretgjer) i perioden 1990-2004

a7

Mia. Km

Kilde: Danmarks Statistik

Udviklingen i transportsektoren bidrager
desuden til miljo- og sundhedsskadelig
luftforurening med udslip af kvalstofoxider,
kulbrinter og sundhedsskadelige partikler. Et
veesentligt indsatsomrade er derfor begraensning
af transportsektorens luftforurening, og der

er allerede opnéet en markant reduktion af

luftforureningen fra vejtransporten pa trods

af, at trafikken er eget vaesentligt. Eksempelvis

er luftforureningen med bly stort set fjernet.
Udfordringen bestar i at reducere luftforeningen
yderligere, herunder iseer partikelforureningen fra
dieselbiler.

Transportsektoren star for 60 % af Danmarks
olieforbrug og er nasten 100 % afheengig af olie.
Dermed star transportsektoren over for en serlig
udfordring i forhold til klimaproblematikken og det
agede fokus pa energiforsyningssikkerhed.

Transportsektoren bidrager samtidig til belastning
med stoj fra veje, jernbaner og lufttrafik. Det
skennes, at der i Danmark er omkring 700.000
boliger belastet med vejstaj over graenseverdien,
heraf 150.000 steerkt stgjbelastede boliger

langs vejnettet og omkring 17.000 steerkt
stojbelastede boliger langs hovedstraeekningerne pa
jernbanenettet.

@konomisk vaekst og globalisering vil indebaere
en stadigt voksende eftersporgsel efter transport
fremover. Udfordringen for regeringen er ikke

at reducere befolkningens muligheder for at
kunne transportere sig med bade individuel og
kollektiv transport, men at reducere transportens
ressourceforbrug og miljebelastning.

CO2 udslip fra vejtransport i Danmark
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Losninger og malsaetninger

* Regeringen stotter EU’s samlede, overordnede
malsaetning om at afkoble gkonomisk veekst og
miljebelastende transporteftersporgsel.

¢ Regeringen har et méal om at reducere
partikelforureningen fra biler.

¢ Regeringen har endvidere fastsat et mal om
at reducere luftforureningen fra trafikken med
kveelstofoxider og kulbrinter med 60 % 1 2010 i
forhold til niveauet i 1988.

* Regeringen fastsatte i 2002 et pejlemerke om
at reducere transportsektorens CO2-udslip
med 25 % 12030 sammenlignet med 1988.
Regeringen arbejder sdledes blandt andet for et
mal om at reducere kravet til CO2-udslip fra
biler til hejst 120 g/km i 2012 og hejst 100 g/km
12020. Der er i Danmark bred politisk enighed
om det danske indspil til en ny energipolitik
1 EU, hvor det bl.a. foreslas, at EU skal sikre
forpligtende minimumskrav til nye person- og
varebilers energieffektivitet.

* Regeringen stotter desuden internationale
initiativer, der reducerer luftfartens klimaeffekt,
og ser forslaget om, at luftfartssektoren omfattes
af EU's eksisterende CO2-kvotehandelssystem,
som et forste skridt pa vejen.

e Endelig indgar det i regeringens nye
energiudspil, at andelen af biobreendstof
til transport skal foreges til 10 % 1 2020.
Regeringen er parat til at fastsaette delmal
tidligere end 2020, forudsat at der er
udviklet tilstreekkeligt samfundsegkonomisk
konkurrencedygtige og miljemeessigt
baeredygtige teknologier.

* Regeringen fastholder det i 2002 fastsatte
pejlemerke om, at trafikstej skal begraenses
til et niveau, som sikrer, at ingen udsettes for
veesentlige negative sundhedspavirkninger.

Det gor regeringen

Partikelfiltre

12004 iveerksatte regeringen en tilskudsordning
til eftermontering af partikelfiltre pa tunge
koretojer. Regeringen har endvidere afsat

300 mio. kroner i perioden 2006-2009 til

at afgiftsfritage nye biler med partikelfiltre,
hvilket indeberer, at det ikke er dyrere for den
enkelte at veelge en ny person- eller varebil med
partikelfilter.

Miljezoner

Regeringen har ogsé skabt mulighed for at
indfere miljezoner i de storste byer for at
begrense partikelforureningen. Kegbenhavn,
Frederiksberg, Arhus, Odense og Aalborg fik pr.
1. januar 2007 adgang til at etablere miljezoner
i storre sammenheengende byomréader, hvor

der er betydelig trafik med tunge dieseldrevne
lastbiler og busser.

Bilafgifter

Regeringen har @ndret bilafgifterne, sa de

giver incitament til at anskaffe mindre og mere
breendstofekonomiske vare- og personbiler.
Afgiftseendringen skennes samlet set at reducere
emissionerne fra varebiler og personbiler

med ca. 175.000 tons CO» arligt, svarende

til ca. 2 % af transportsektorens CO2-udslip.
Aindringen understottes af information til
forbrugerne om bilers energieffektivitet.

Strammere krav til CO2-udslip fra biler
Regeringen arbejder gennem EU for at
stramme kravene til CO2-udslippet fra biler.
Den frivillige aftale, der blev indgaet med den
europeiske bilindustri i 1999, har ikke fungeret
og aflgses nu af lovgivning for at sikre resultater.

Kompakte byer — reduceret transportbehov
Regeringen arbejder for en udvikling i retning
af mere kompakte byer, som medvirker til at
reducere transportbehovet og skaber mulighed
for miljerigtige lesninger, jf. regeringens
konkrete tiltag i afsnittet om beeredygtige byer.



Motorvejen ved Silkeborg

Regeringen har af hensyn til de naturmaessige
veerdier, som knytter sig til Gudenadalen,
besluttet at gd videre med den sakaldte Kombi-
linie. Ud over at veere den mest skdnsomme
lesning i forhold til Gudenadalen, giver
Kombilinien — sammenlignet med den sakaldte
Resendallinie — en storre aflastning af det
eksisterende vejnet i Silkeborg by, ligesom den
reducerer antallet af stojbelastede boliger mest
og giver den storste trafiksikkerhedsmeessige
gevinst.

Vejstgjstrategi

Regeringen har i 2003 vedtaget en
vejstejstrategi, som indeholder 10 statslige
initiativer, der skaber rammerne for den
fremtidige indsats for at reducere vejstgj. Denne
strategi er fulgt op med en pulje pa ca. 100
mio. kr. over en 5-drig periode til konkrete
stejdeempende tiltag langs det eksisterende
statsvejnet, herunder bl.a. til opsztning af
stojskeerme. Malet er at sikre, at der lebende
opnéds mest mulig stgjdeempning pr. investeret
krone. Der ud over gores en indsats for at

bekempe stoj ved vejudvidelsesprojekter.
Regeringen har f.eks. afsat 190 mio. kr. til
stejdeempende foranstaltninger ved udvidelsen
af Motorring 3.

Reduktion af stej langs jernbanestraekninger
Regeringen har siden 2002 anvendt ca. 75 mio.
kr. til stgjbeskyttelse langs de mest belastede
jernbanestrakninger. Dette er sket i form af
tilskud til facadeisolering og opsatning af
stejskerme, hvor stgjbelastningen er reduceret
for i alt ca. 4.200 boliger. Denne indsats
fortseettes, og samtidig udskiftes togmateriellet
lobende med mindre stgjende togtyper.

Stejpartnerskab

En yderligere opfelgning pé vejstojstrategien

er finansielle stgjpartnerskaber, hvor der er
afsat 4 mio. kr. 1 2006 til at afpreve og formidle
ideen om samfinansiering af stejtiltag mellem
det offentlige (stat og kommune) og private
boligejere. Forbedrede stgjforhold kan give
stigninger i boligprisen, som er incitament til
boligejere til at medfinansiere.



Baeredygtige byer

Udfordringen

I Danmark bor ca. 86 % af befolkningen i

byerne, og samtidig findes ca. 89 % af landets
arbejdspladser i byerne. Pa verdensplan star byerne
for en betydelig del af drivhusgasudledningen. De
store byer er skonomiens dynamoer. Byer skaber
pa den ene side ophobning af miljeproblemer

og pa den anden side mulighed for effektive og
gkonomiske lgsninger pa miljgproblemerne.
Baeredygtige byer er derfor en vigtig prioritet for
regeringen.

Losninger og malsaetninger

* Byernes indretning og lokaliseringen af boliger
har stor betydning for omfanget af det samlede
transportbehov. Med den fysiske planlaegning
vil regeringen fremme en byudvikling, der
understotter brugen af miljerigtig kollektiv
trafik gennem miljevenlig lokalisering,
reducerer treengsel, mindsker energiforbruget
og sikrer en mere effektiv sammentenkning af
individuelle og kollektive transportmuligheder.
Samtidig giver den teette by mulighed for at
handtere blandt andet opvarmning og affald pa
energieffektive mader.

¢ I hovedstadsomradet vurderes det, at alene
en @ndret lokalisering af kontorarbejdspladser
pa sigt vil medfere en reduktion i den daglige
bilkersel pa ca. 1 million km. Det betyder ifolge
miljekonsekvensvurderingerne mindre stoj,
mindre luftforurening og en arlig reduktion i
transportens CO2-udslip pa 100.000 ton.

¢ P4 Sjzlland skyldes byvaksten i stigende
grad byernes rolle som bosatningsopland
for arbejdspladser i hovedstadsomradet. Her

er det — bade af hensyn til naturen og de
rekreative omrader og af hensyn til de trafikale
konsekvenser — vigtigt at undgé utilsigtet
byspredning og reducere treengselsproblemerne
pa vejene i forbindelse med den fortsat stigende
pendling til og fra Kebenhavn. Planlaegningen
af bolig- og erhvervsomrader skal sdledes
teenkes sammen med mulighederne for kollektiv
trafikbetjening.

I Ostjylland er der tale om en storbyregion
under udvikling, hvor det er op til de 17
kommuner og to regioner at planlegge den
fremtidige byudvikling. Her er der er mulighed
for allerede nu at foretage strategiske valg, der
kan sikre, at samspillet mellem byudvikling,
erhvervsudvikling, milje- og naturhensyn og
udbygning af infrastrukturen setter den ostjyske
storbyregion i stand til at klare et bredt seet af
udfordringer pa langt sigt, og som samtidig tager
hensyn til kvaliteten i det ostjyske landskab.

I regeringens Landsplanredegerelse 2006
understreges en raekke af de grundleggende
principper for regeringen: At den fysiske
planlegning i Danmark skal veere
helhedsorienteret og baseret pa respekt

for byernes identitet, miljeet, naturen og
landskabet; at de bynere landskaber skal
have en serlig beviagenhed, og at der skal
veere en klar greense mellem land og by; at
fysisk planleegning og infrastruktur skal spille
sammen, og at der skal fokuseres pa kvalitet og
funktionalitet i den enkelte by.

Regeringen vil understotte en baeredygtig
byudvikling i retning af mere kompakte byer
og ensker at undga utilsigtet byspredning i

det abne land for blandt andet herigennem at
reducere transport- og energibehovet og give
mulighed for en miljerigtig forvaltning af byens
ressourcestremme.

Regeringen vil arbejde for en udvikling i
retning af mere kompakte byer, som medvirker
til at reducere transportbehovet og skaber
mulighed for miljerigtige losninger. Fysisk



planleegning og investeringer i infrastruktur skal
spille teet sammen.

Regeringen vil give kommunerne veerktejer til
at planlegge for en udvikling og omdannelse
af byerne med henblik pa at skabe kvalitet og
bedre milje i byerne.

Det gor regeringen

Fingerplan 2007

Forslaget til den sdkaldte Fingerplan 2007” for
hovedstaden er et udtryk for regeringens enske
om en fortsat steerk og beeredygtig hovedstad
med vaegt pa byudvikling og byomdannelse af
hej kvalitet, bevarelse af de gronne kiler samt
miljevenlig og effektiv transport.

Investeringer i kollektiv infrastruktur

i hovedstadsomradet

Investeringer i for eksempel nye stationer

pa S-togsnettet, metroen og skinnenettet,

jf. trafikaftalen fra efteraret 2006, kan give
yderligere grobund for at fremme miljevenlig
lokalisering og bidrage til en mere beredygtig
trafikudvikling.

Baeredygtig byudvikling i sjaellandske

og ostjyske kommuner

Regeringen har indbudt de sjellandske og
astjyske kommuner til en dialog med henblik pa
at styrke en beeredygtig byudvikling med storre
sammenheaeng mellem transport, milje og fysisk
planlegning ogsa i disse vaekstregioner.

Cykelstrategi

For at understotte en infrastrukturudvikling,
der fastholder og stimulerer den baeredygtige
danske cykelkultur, har regeringen desuden
imaj 2007 lanceret en cykelstrategi, der
indeholder en raekke konkrete indsatser til
udbygning og forbedring af den statslige
cykelinfrastruktur i lyset af kommunalreformen,
samt en raekke konkrete initiativer til inspiration
for kommunerne.

Ny butikslov

For at sikre liv og oplevelser i bymidterne har
regeringen fremsat et lovforslag om @ndrede
detailhandelsbestemmelser, som blev vedtaget
i maj 2007. Et af formélene er at undga en
udvikling, hvor butikkerne koncentreres i
storcentre ude i det abne land med risiko

for, at byerne dreenes for liv samtidig med, at
miljebelastningen stiger pga. @get transport.

Lovforslag om bypolitik

Regeringen vil understgtte kommunernes
ambitioner og muligheder for at skabe
baredygtige byer, og har fremlagt et lovforslag,
der skal styrke kommunernes arbejde med
bypolitik ved at give dem en raekke nye
redskaber. Lovforslaget, som blev vedtaget i juni
2007, giver bl.a. kommunerne bedre muligheder
for at omdanne og sikre mangfoldighed og
kvalitet i byerne og for, at kommunerne kan
varetage flere miljghensyn i planleegningen ved
at planlegge for lavenergibebyggelse.



Et sundt og sikkert miljo

Udfordringerne

Milje og sundhed er et omrade, som regeringen har
satset markant p4 at lofte siden 2002. Vi skal have
et sundt og sikkert milje i Danmark og globalt.
Kemikalier spredes f.eks. pa tveers af landegrenser
— ikke blot gennem handel med varer, men ogsa via
miljeet — og kraever derfor en international indsats.

Vi skal sikre, at vores livskvalitet og sundhed i
stadig mindre grad pavirkes af forurening fra
produkter, luftforurening, stej og kemikalier.
Motorkeretgjer og serligt dieselbiler bidrager til
forureningen af luften med bl.a. partikler. En
anden Kkilde til store mangder sundhedsskadelige
partikler er Danmarks knap 600.000 breendeovne
og -kedler, hvor der serligt opstar forurening,
hvis man fyrer med vadt braende og affald eller
skruer for langt ned for luften. I Danmark

er 700.000 boliger belastet med vejstegj over
greensevardien. Danmark skal opretholde og
forbedre det gode miljebeskyttelsesniveau, vi har.

Losninger og malsaetninger

* Regeringen har sat fokus pa at forbedre
luftkvaliteten ved at nedbringe forureningen
med skadelige partikler, hvor f.eks. mengden
af sma partikler kan reduceres betragteligt ved
montering af filtre pa keretgjer. Regeringen har
endvidere et mal om at reducere udledningerne
af kveelstofoxider (NOx) i henhold til NEC-
direktivet til 127.000 tons i 2010.

o P& kemikalieomrddet er en international indsats
bade vigtig og nedvendig. Derfor arbejdes der
med kemikalier pa tre niveauer: Globalt, i EU
og i Danmark.

Forureningen med tungmetaller, ikke mindst
kvikselv, er et globalt miljgproblem, som ber
handteres gennem global regulering.

I EU har regeringen i 2006 veeret med til at
vedtage EU’s store kemikaliepakke REACH.
Danmark har med en vedholdende indsats
preget REACH og har blandt andet medvirket
til, at reguleringen ogsd rummer mulighed for,
at der opretholdes eksisterende og mere streng
regulering i op til 6 ar efter, forordningen er
tradt i kraft.

Regeringen vil lebende frem mod 2020 udfase
kemikalier, som har serligt problematiske
effekter for sundhed og milje.

Vand er et centralt indsatsomrade for regeringen
i de kommende ar. Malet er at opnd en god
tilstand i vandmiljeet — bade en god ekologisk
tilstand, en god kemisk tilstand og en god
badevandskvalitet. Der skal samtidig veere
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Klassificering af kemiske stoffer i Danmark
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tilstraekkeligt og godt grundvand til at forsyne
Danmark med drikkevand, bade nu og i
fremtiden.

Vandsektoren i Danmark skal samtidig veere
mere effektiv, og effektiviseringen af sektoren
skal veere til gavn for forbrugerne og for miljeet.

Regeringen vil beskytte befolkningen bedst
muligt mod heje, generende og
sundhedsskadelige stgjniveauer. Det er
regeringens langsigtede pejlemerke, at
trafikstej skal begreenses til et niveau, som
sikrer, at ingen udsattes for vesentlige negative
sundhedspavirkninger.

Regeringen har som mal, at de fodevarer, der
produceres og szxlges i Danmark, er sunde og af
hej kvalitet, og samtidig begrenser effekterne
pa natur og milje. Regeringen prioriterer saledes
hgjt, at samarbejdet mellem myndigheder,
erhverv og forbrugere styrkes, sa det undgas,

at fedevarer indeholder for eksempel dioxin,
pesticidrester, salmonella eller andre uenskede
kemikalier og bakterier. Dette sikres bl.a. ved pa
den ene side klare og entydige regler, og pa den
anden side en effektiv kontrol og egenkontrol.

Regeringen understotter de danske forbrugeres
muligheder for at kunne velge fedevarer, der er
dyrket ekologisk eller produceret under saerlige

beeredygtige vilkar. Samtidig ensker regeringen
at forhindre unedige barrierer for gkologien og

at understotte gkologiens troverdighed.

Det gor regeringen

Luft

e Strategi om milje og sundhed
Regeringen har i 2003 fremlagt en strategi
om milje og sundhed, der giver overblik over,
hvordan miljeet pavirker vores sundhed, og de
aktiviteter, der er sat i gang for at sikre et sundt
milje.

¢ Reduceret luftforurening vha.
partikelfiltre og miljezoner
Regeringen har gennemfort en indsats
for at mindske luftforureningen som led i
opfelgningen pa arbejdet med en ambities
EU-luftkvalitetspolitik. Den tidligere
omtalte tilskudsordning til eftermontering
af partikelfiltre pa tunge keretojer samt
muligheden for at indfere miljezoner i de
storste byer er eksempler pa de konkrete
tiltag, regeringen har iveerksat for at forbedre
luftkvaliteten og dermed sundheden.

¢ Kampagne mod forkert fyring
i braendeovne
En anden kilde til partikelforurening er
forkert fyring i breendeovne og kedler.
Informationsindsatsen ”Tag grent ansvar, nar
du fyrer — har du styr pa din breendeovn?” vil
blive fortsat og styrket i 2007-2008.

¢ Reduktion af kveelstofoxider
Regeringen overvejer forskellige virkemidler til
at overholde 2010-malet for danske udledninger
af kveelstofoxider. EU-malet er i NEC-direktivet
fastlagt til maksimalt 127.000 tons.

Kemikalier

¢ Bindende global regulering af kvikselv
Danmark og de evrige nordiske lande arbejder
for en bindende global regulering af kvikselv
gennem FN’s miljgprogram (UNEP). Det
er vanskeligt at opnd global enighed om
en bindende regulering, men der er blandt
regeringerne enighed om, at der fortsat skal
arbejdes videre med regulering af kvikselv.



Kemikaliehandlingsplanen for 2006-2009
Kemikaliehandlingsplanen indeholder en
markant styrkelse af kontrol og forebyggelse pa
kemikalieomradet. Planen har desuden fokus
pa forbrugerprodukter, og pa mulighederne

for at erstatte farlige stoffer med mindre

farlige stoffer samt bedre kommunikation med
virksomhederne. Der er afsat en pulje pa 62
mio. kr. i perioden 2006-2009 til at gennemfore
initiativerne i planen.

Nationale virkemidler pa kemikalieomradet
EU-reguleringen af kemikalier er i dag

neesten fuldsteendig harmoniseret. Danmark
supplerer dog i seerlige tilfeelde med nationale
virkemidler. Det kan vere serlige nationale
forbud regler om begraensninger i anvendelsen,
eksempelvis for bly og kvikselv, frivillige aftaler,
substitution af farlige kemikalier, listen over
farlige stoffer, listen over ugnskede stoffer og
information til alle akterer. P4 de punkter, hvor
Danmark har videregaende regler end EU,
arbejder regeringen for, at nye EU regler tager
udgangspunkt i danske regler.

Vand

Vandplaner for hele landet

Regeringen vil 1 2009 have udarbejdet
vandplaner for hele landet. Af vandplanerne
skal fremga konkrete mal for kvalitet af
overfladevand og grundvand. Samtidig skal der
veere udarbejdet indsatsprogrammer, der har til
formaél at opfylde disse mal.

Antal

Badesteder, hvor vandkvaliteten er sa ringe at
badning frarades
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Styrket vand- og naturindsats

Regeringen vil de naeste tre ar anvende

558 mio. kr. til at skabe en styrket vand-

og naturindsats i form af genopretning af
vadomréder bl.a. i adale, genslyngning af
vandleb, etablering af vade enge, udtagning af
landbrugsjord, skovrejsning m.v. Det vil omfatte
11 geografiske indsatsomrader med store
naturgenopretningspotentialer.

Etablering af en fond for
teknologiudvikling i vandsektoren
Formalet med fonden er at fastholde og udvikle
hgje standarder for natur, milje og sundhed.
Fonden skal finansieres af vandforsyningerne
samt bidrag fra staten — i alt ca. 20 mio. kr. pr.
ar over 3 ar.

Serviceeftersyn i vandsektoren

Regeringen har igangsat et serviceeftersyn i
vandsektoren og har som led heri indgéaet en
aftale 1 2007 om en baeredygtig vandsektor.
Med aftalen har aftaleparterne besluttet

at effektivisere vandsektoren gennem
”benchmarking”, prisloftregulering samt

en klar adskillelse af myndigheds- og
driftsaktiviteter. Den enkelte vandforsynings
effektivitet vil fremover blive sammenlignet med
andre vandforsyninger, og derved vil der vere
mulighed for at drage nytte af andres erfaringer.

Stoj

Investeringer i stejreducerende tiltag
Regeringen har vedtaget en vejstgjstrategi, som
dels er fulgt op med en pulje pa ca. 100 mio.
kr. til konkrete, stojdeempende tiltag, dels med
finansielle stgjpartnerskaber, som nermere
beskrevet i afsnittet om regeringens tiltag pa
transportomradet.

Fodevarer

Okologipakken

Gennem ’Qkologipakken’ i
landdistriktsprogrammet, der blev vedtaget
2006, bliver der i de kommende to ar
investeret op mod 300 mio. kroner i alt i
omlaegningsstette, kvalitetsmeerkning,



innovation og information. Samtidig stetter
regeringen bade forskning i og markedsfering
af gkologisk jordbrug.

Modernisering af gkologiloven
Regeringen har desuden iveerksat en
modernisering af gkologiloven, hvor der
fokuseres pa, at regler for ekologi skal
understotte gkologiens troverdighed, og at
der ikke opstilles unedvendige barrierer for
videreudvikling af ekologi.

Tilsagn til gkologisk arealtilskud, tilsagn ialt
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Natur ogsa til de
kommende generationer

Udfordringen

Der er de seneste artier gjort en malrettet indsats
for naturen pé flere omréader. Luften er blevet
renere, mange sger og vidomrader er genskabt,
flere vandleb har faet deres naturlige slyngninger
tilbage, og der rejses hvert ar ca. 2.000 hektar

ny skov i Danmark. Men der er fortsat en raekke
udfordringer og opgaver, som skal lgses, hvis
fremtidige generationer skal have samme eller
endnu sterre gleede af naturen, som vi har i dag.

Generelt er biodiversiteten under pres, og
beskyttelse af den biologiske mangfoldighed og
baeredygtig udnyttelse af naturressourcerne i det
dbne land, i skovene og pa havet, er derfor en
central udfordring i Danmark savel som globalt.

Det moderne samfund har behov for mere natur
som modsetning til den fortsatte urbanisering.
Udviklingen af byer og infrastruktur har gjort

et stort indhug i det dbne land. Sammen med
strukturudviklingen og specialiseringen i
landbruget betyder det, at der er mindre rum”

til beskyttelse af biodiversiteten og som rekreativt
areal for befolkningen. Mest dbenbart er der behov
for at sikre naturens mangfoldighed ved at fremme,
at naturomraderne henger bedre sammen og
dermed skaber greonne netveerk, hvor dyr og planter
kan leve og sprede sig.

Landskabstyper med veerdifulde naturkvaliteter

er blevet for fa og for opsplittede, og naturen lider
generelt under den intensive arealanvendelse

og pavirkning af for mange neeringsstoffer og
miljeskadelige stoffer. Samtidig er tilgroning et
problem for mange naturtyper som fx enge, klitter,
heder og overdrev. Tilgroningen pavirker de vilde
dyr, fugle og planters udbredelse. Det samme

gor den omfattende udterring og eendring i den
naturlige hydrologi, der er en vedvarende trussel
mod bl.a. enge og moser.

Klimaforandringerne pavirker ogsa naturen.
Klimaet i Danmark er blevet varmere, og vadere
vintre med eget nedber giver gget risiko for
oversvemmelser og @get risiko for udvaskning af
kveelstof og andre neringsstoffer, hvilket vil pavirke
den ekologiske kvalitet i sger, vandleb og fjorde.
De sakaldt invasive arter, dvs. ikke-hjemmeherende
arter som spredes og truer den mangfoldighed

af arter, der findes lokalt, udger et betydeligt
problem.

Losninger og malsaetninger

e Naturpolitikken vil veere et helt centralt
indsatsomrade for regeringen i de kommende
ar, og skal have et langsigtet perspektiv, fordi
vores handlinger pavirker naturen langt ud
i fremtiden. Regeringen fremlagde i 2006
en naturpolitisk redegarelse, der bygger pa
tre centrale, naturpolitiske veerdier: Mang-
foldighed, ansvar og dialog.
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Regeringen ensker mere og bedre natur i
Danmark. Vi skal bremse tabet af
artsdiversitet og tabet af naturtyper. Den
biologiske mangfoldighed skal sikres ved at
beskytte og pleje den natur, vi har, og ved at
naturomraderne hanger bedre sammen og
dermed skaber naturnetverk, hvor dyr og
planter kan leve og sprede sig. Bade staten og
kommunerne spiller en afgerende rolle i at sikre
og udvikle de sammenhengende naturnetvaerk
gennem planlegning i de internationale
naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000) og
igennem planlegning for det abne land.

Akkumulerede arealer erhvervet
af staten til natur, skovrejsning mv.

1000 Hektar
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Samtidig skal vi fortseette genopretningen

af vidomrader, ddale m.v. for at genetablere
levesteder for insekter, fisk, padder, fugle

og vandlevende dyr. Ogsa internationalt er
der behov for at skabe incitamenter for iser
udviklingslande til at beskytte naturomrader
med rig biologisk mangfoldighed. Der er
bred international enighed om malsetningen
om at reducere nedgangen i den biologiske
mangfoldighed i 2010.

Regeringen ensker at beskytte og udvikle en
reekke af Danmarks unikke naturperler ved at
etablere nationalparker, som skal skabe rammen
for en samlet planleegning af sterre landskaber
og sammenhengende naturomrader, hvor
naturbeskyttelse, friluftsliv og erhvervsudvikling
teenkes sammen i en balanceret udvikling.

Regeringen laegger veegt pd, at skovdriften i

Danmark og internationalt er baeredygtig i savel
miljomaessig som gkonomisk forstand, og at den
i videst muligt omfang lever op til de serlige
krav om baeredygtig skovdrift. Kvaliteten af de
danske skove skal forbedres gennem udvikling
og indferelse af naturneer skovdrift.

Hensynet til natur og veekst henger i

vid udstreekning sammen, bade erhvervspolitisk,
i forhold til turisme, baeredygtig byudvikling

og infrastrukturplanleegning. Naturindsatsen
skal derfor integreres i den evrige
samfundsudvikling.

De primere erhverv — landbrug, skovbrug og
fiskeri — lever af og i naturen, og det er derfor
helt afgorende, at naturhensyn integreres

i produktionen. Regeringen arbejder pa

at skabe en sammenhangende milje- og
landbrugspolitik, nationalt sdvel som
internationalt. EU’s landbrugspolitik blev
med den sédkaldte CAP-reform omlagt i
2005, hvormed der skete en afkobling af den
direkte stotte fra produktionen. Fra 2009
sker der samtidig en gradvis foragelse af
landbrugsstetten til permanente graesarealer.

Landbrugets miljgpavirkning illustreret ved
udledninger og husdyrhold

140 [~

Indeks 100 =1992

60
‘92 '93 '94 '95 '96 '97 '98 '99 'oo ‘o1 ‘o2

Methan (CH4)

Balanceopgerelse for N

Ammoniak, NH3 (tons) Dyreenheder pr.ha.

Kilde: Danmarks Miljsundersagelse

Regeringen er i lobende dialog med
landbrugserhvervet i Danmark, bl.a. om
hvordan udvikling og anvendelse af ny teknologi
og politiske krav kan bidrage til at skubbe
udviklingen i en beeredygtig retning. Dette kan




ske ved, at flere marker dyrkes ekstensivt og ved
etablering af bufferzoner og grenne korridorer,
hvor vilde dyr og planter kan eksistere og
udbredes. Desuden fortsettes indsatsen for
reduktion af landbrugets fosforoverskud,
kveaelstofudvaskning og pesticidforbrug.

Regeringen vil 1 dialog med fiskerierhvervet
prioritere en forskningsindsats og udvikling af
fiskeriforvaltningen, der kan stotte grundlaget
for en mere kvalificeret ressourcepolitik i EU
og en dansk fiskeriforvaltning med en forbedret
miljomeessig og skonomisk ressourceudnyttelse.

I relation til turisme er der en direkte
sammenhaeng mellem naturbeskyttelse og
veekstpotentiale. Analyser fra ”VisitDenmark”
viser, at 8 ud af 10 udenlandske turister besoger
Danmark pga. naturen, hvor det iseer er de
uspolerede kyststraekninger, rene badestrande og
gronne bogeskove, der traekker. Dertil kommer,
at vi i Danmark har en raekke fordele i1 kraft af
korte afstande og god tradition for tilgeengelighed
og organiserede rammer om oplevelserne.
Foruds@tningen for at fastholde og videreudvikle
fokus pa turismepotentialet i den danske natur
er, at vi i et teet samarbejde med turisterhvervet
og andre potentielle samarbejdspartere, fortsat
yder en aktiv indsats for at beskytte naturen og
gore den tilgeengelig for publikum.

Det gor regeringen

Mangfoldighed og gronne naturnetvcerk

Handlingsplan for biodiversitet
Regeringen bakker op om EU-Kommissionens
handlingsplan om at standse nedgangen i den
biologiske mangfoldighed i 2010. Regeringen
vil endvidere 1 2007 fremlaegge en national
handlingsplan om invasive arter.

Naturplaner for hele landet

Regeringen vil i 2009 have udarbejdet
naturplaner for Danmarks mest veerdifulde
naturomrader pa land og pa havet — de sdkaldte

Natura 2000-omrader. Af naturplanerne

skal fremga konkrete mal for naturens

tilstand. Samtidig skal der udarbejdes
indsatsprogrammer og handleplaner, der har til
formal at opfylde disse mal.

Flere og storre grenne netvaerk

Natura 2000-omraderne er kerneomrader i de
gronne netvaerk. Regeringen har i forbindelse
med kommuneplanlegningen sat fokus pa
sammenheaengende netveerk, og vil udvikle
redskaber, der kan stotte kommunerne i denne
opgave. Ogsa internationalt stotter regeringen,
at der etableres et sammenhangende gront
netveerk 1 2010 pa land og i 2012 p4 havet.

Styrket vand- og naturindsats

Regeringen vil de na&ste tre ar anvende

558 mio. kr. til at skabe en styrket vand-

og naturindsats i form af genopretning af
vadomréader, bl.a. i adale, genslyngning af
vandleb, etablering af vide enge, udtagning af
landbrugsjord, skovrejsning m.v. Det vil omfatte
11 geografiske indsatsomrader med store
naturgenopretningspotentialer.

Udnyttelse af genetiske ressourcer
Regeringen arbejder i FN-regi for en
international aftale om en rimelig deling af
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udbyttet fra udnyttelse af genetiske ressourcer,
der primert stammer fra udviklingslandene.
Regeringen har allerede tiltradt en aftale
geldende for plantegenetiske ressourcer til brug
for fodevarer og landbrug.

Skove og nationalparker

Nationalparker

Regeringen forventer, at den generelle
lovgivning til etablering af nationalparker
vedtages 1 2007, og at den forste nationalpark er
en realitet i 2008.

Certificering af skove

Regeringen vil i 2007 sikre, at alle statsskove

er certificerede, og at statsskovene omstilles til
naturner skovdrift. Regeringen understotter en
tilsvarende udvikling i de private skove gennem
tilskud til beeredygtig skovdrift, til grenne
driftsplaner, til mere lovskov og aftaler om
seerlige driftsformer.

Prioriteringsgrundlag for skovene
Regeringen vil 1 2007 praesentere et overblik
over naturmeessigt seerligt veerdifulde skove
i Danmark, som grundlag for prioritering af
indsatsen for at beskytte sddanne skove.

Landbrug, erhverv og natur

Reduktion af kveelstof- og
fosforudledninger

Nar den sakaldte Vandmiljeplan III skal
evalueres 1 2008 vil regeringen vurdere, om der
fortsat sker en tilstraekkelig reduktion

i udledningen af kvelstof og fosfor fra

landbruget. I forbindelse med evalueringen
indgar natur- og miljemeessige virkninger af
EU’s landbrugsreform, og disse resultater
vurderes i forhold til mélene pa natur- og
miljpomradet, nationalt og i EU.

Miljegodkendelse af husdyrbrug

Den nye lov om miljggodkendelse af husdyrbrug
har skabt rammerne for etablering og udvidelse
af husdyrproduktion med skrappere krav til
miljebeskyttelsen, bl.a. skeerpede krav om
reduktion af ammoniak- og lugtudledningen og
etablering af bufferzoner omkring sarbar natur.

Miljeteknologi til landbruget

Som opfelgning pé regeringens flerdrsplan for
baeredygtig husdyrproduktion og regeringens
miljeteknologiske handlingsplan, gennemfores
en satsning pa miljeteknologi til husdyrbruget
for fortsat at kombinere miljeforbedringer med
en dynamisk og beeredygtig husdyrproduktion i
Danmark. Indsatsen for at fremme udviklingen
af miljoeffektive landbrugsteknologier finansieres
med 255 mio. kroner fra regeringen, landbruget
og EU. Herudover ensker regeringen at stotte
satsningen i forbindelse med udmentning af
globaliseringspuljen til forskning og udvikling.

Natur og turismeindsats

Regeringen har i juni 2007, for at fastholde og
videreudvikle turismepotentialet i den danske
natur, afholdt en konference om natur som
grundlag for turisme.



Affald - fra miljgproblem
til ressourceoptimering

Udfordringen

Affald er en uundgaelig del af vores moderne livsstil.
I Danmark producerer vi ca. 14 mio. tons affald om
aret — og mengderne stiger i1 takt med danskernes
agede forbrug. Vi star derfor overfor en betydelig
udfordring, hvis vi skal sikre en fortsat miljemaessig
forsvarlig handtering af affaldet. Det betyder bl.a., at

vi fortsat skal udnytte s meget af affaldet som muligt,

sd de ressourcer, der er i affaldet, ikke gar tabt.

Globalt er de stigende affaldsmeengder en endnu

storre udfordring. I store vaekstokonomier som Kina,

Indien og Brasilien stiger produktionen og forbruget
voldsomt med stigende affaldsmeengder til folge

— og uden den nedvendige viden, organisering og
teknologiske kapacitet til at forebygge og handtere
de deraf folgende miljgproblemer. Deponering af
organisk affald pa lossepladser bidrager bl.a. til de
globale klimaforandringer pga. betydelige udslip af
drivhusgassen metan.

Udvikling i affaldsproduktion, BNP og affaldsintensitet
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Losninger og malsaetninger

* Regeringens ambition er, at den danske
affaldssektor skal blive ved med at vere et

forbillede for andre og dermed ogséa bidrage
til et bedre miljo andre steder i verden. Det
betyder, at vi er nadt til hele tiden at veere et
skridt foran og indrette os pa en méde, hvor
lovgivning, viden, innovation og miljeeffektive
teknologier gir hand i hand. Vi kan saledes
bidrage til en baeredygtig udvikling ved fortsat
at fokusere pa ressourceeffektive produkter
med lang levetid, et nedsat ressourcetab ved
handtering af affald, affaldsforebyggelse og oget
genanvendelse.

Regeringen s@tter i den kommende tid fokus
pa organiseringen af den danske affaldssektor,
og pa de mulige effektiviseringsgevinster,
herunder miljgmaessige gevinster, som en
@ndret organisering kan resultere i.

Regeringen eonsker, at maengden af emballage
begranses, og at der tages hensyn til miljoet,
ndr emballagen valges, bruges og bortskaffes.

Affald er samtidig et omrade, hvor den globale
regulering og hdndhaevelse efter regeringens
opfattelse ber styrkes. Vi er i Danmark gode til
at handtere affaldet, men der er behov for aget
kontrol med eksport af affald, herunder navnlig
det farlige affald, til lande udenfor EU.

Vi har i den vestlige verden et seerligt

ansvar for at sikre, at vi ikke eksporterer vores
affaldsproblemer til udviklingslande, hvor
f.eks. eksport af elektronikskrot til Afrika og
ophugning af skibe pa strande i Indien og
Bangladesh med al tydelighed har illustreret
de negative miljg- og sundhedsmeaessige
konsekvenser.

Med affaldsstrategien for 2005-2008 har

regeringen sat en dagsorden for forbedring

af ressourceeffektivitet og affaldshdndtering

baseret pa tre centrale grundelementer:

o Vi skal forebygge tab af ressourcer og
miljebelastning fra affald.

o Vi skal sikre, at veeksten i affaldsmeaengderne
ikke stiger i takt med den ekonomiske vaekst
(afkobling).



o Vi skal sikre eget kvalitet i
affaldsbehandlingen og en effektiv
affaldssektor.

Strategien indeholder over 100 initiativer,

der dekker hele affaldsomradet, herunder

tilvejebringelse af ny viden gennem
udviklings- og udredningsprojekter,
udvikling af nye veerktejer, miljomeessige
og samfundsekonomiske vurderinger samt
informationsaktiviteter.

Behandling af affald i Danmark 1994-2005
med sigtelinier med sigtelinier for 2008
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Oplagring - Forbraending
- Seerlig behandling Genanvendelse
Deponering Kilde: Miljgstyrelsen

Regeringen har endvidere fastsat en reekke

konkrete, overordnede malsetninger:

o Minimum 65 % af affaldet skal
genanvendes.

o Maksimum 26 % af affaldet skal forbreendes.

o Maksimum 9 % af affaldet skal deponeres.

o Specifikt for emballageaffald har regeringen
endvidere fastsat et mal for genanvendelse
pa 55 %.

Regeringen laegger endvidere vegt pa, at man
globalt far sikret en miljo- og sikkerhedsmaessigt
forsvarlig ophugning af skibe.

EU-kommissionen har fremlagt en strategi for
genanvendelse og affaldsforebyggelse og forslag
til nye rammebestemmelser for den omfattende
EU- affaldslovgivning. Regeringen vil arbejde
for, at de nye rammebestemmelser medvirker til
at styrke genanvendelsen i EU samt bidrager til

at bryde koblingen mellem gkonomisk vaekst og

aget affaldsdannelse.

Det gor regeringen

Danmark som foregangsland

Danmark er blandt de lande, som er leengst
fremme med at udnytte ressourcerne i
affaldet. Dels genanvender vi meget af vores
affald, og dels udnytter vi en stor del af
energien i resten af affaldet ved at anvende
det til energiproduktion ved forbrending.
De overordnede mal for genanvendelse,
forbreending og deponering, som er fastlagt i
regeringens affaldsstrategi for 2005 — 2008,
er i dag naet og er velbegrundede ud fra séavel
et miljomessigt som samfundsekonomisk
synspunkt.

En moderniseret affaldssektor

Regeringen har i februar 2007 fremlagt

et udspil om den nye affaldssektor, hvor
hovedelementerne er en styrket konkurrence pa
genanvendelsesomradet, en styrket og effektiv
forbreendings- og deponeringssektor, effektiv
service, administrativ forenkling og innovation,
bl.a. via udvikling af nye teknologier.
Regeringen vil med udgangspunkt i dette udspil
fremlegge et lovforslag i 2008 om en @ndret
organisering af den danske affaldssektor.

En reduktion af emballageaffaldet
Regeringen har indledt en dialog med
virksomheder, detailhandel og borgere om i
feellesskab at yde en indsats for at reducere
emballageaffaldet.

Skeerpede krav til farligt affald

Regeringen vil arbejde for, at der i EU fastsaettes
krav til behandling af det farlige affald, som
kraever specielle behandlingsteknologier.
Regeringen vil endvidere tage initiativ

til, at der etableres et samarbejde mellem
miljemyndighederne, kommunerne, politiet

og andre relevante parter med henblik pa at
undersege, hvilke initiativer, det er muligt at



tage for at ege kontrollen med eksport af affald,
herunder navnlig det farlige affald, til lande
udenfor EU. Regeringen vil samtidig spille en
aktiv rolle i de allerede etablerede EU-projekter,
der koordinerer indsatsen med kontrol i EU’s
havne.

Regler for ophugning af skibe

Regeringen spiller en aktiv rolle i udarbejdelsen
af nye internationale regler for ophugning

af skibe inden for FN’s Internationale
Sefartsorganisation (IMO).



Internationalt samarbejde
og udviklingsbistand

som lgftestang

for baeredygtighed

Udfordringen

Det er en grundleggende udfordring at

sikre en baeredygtig udvikling i en tid, hvor
verdensekonomien vokser, den globale samhandel
ages, og presset pa naturens ressourcer forstaerkes
samtidig med, at mere end en milliard mennesker
lever for under én dollar om dagen.

Globaliseringen af markedet har skabt hidtil
usete muligheder for at virksomheder flytter

hele eller dele af produktionen til andre
verdensdele. Dermed er der skabt grobund for en
ny international arbejdsdeling — og nye globale
miljeudfordringer, der stiller krav til baeredygtige
lesninger.

Den gkonomiske vaekst bidrager til at lofte
millioner af mennesker ud af fattigdom. De
seneste tal fra Verdensbanken viser, at der nu for
forste gang er under én milliard fattige i verden,
iseer takket veere den ekonomiske udvikling i

veekstokonomier som Kina og Indien. Det betyder,

at 2015-maélet om at halvere andelen af fattige er
inden for rekkevidde.

Den gkonomiske vaekst forer ogsa til en markant

agget miljobelastning. Der mé udformes politikker,

sa koblingen mellem gkonomisk vaekst og

accelererende miljebelastning brydes i ikke mindst

i de nye veekstokonomier. Der ma en fortsat
malrettet indsats til for at bekeempe fattigdom 1

udviklingslandene. For det er ikke alle, der er med.

Flere udviklingslande — ikke mindst i Afrika — er
stadig haegtet af den globale gkonomi.

Fattigdom kan ikke bekeempes, uden at der samtidig

tages hand om bade miljgproblemer og sundhed,
uddannelse, ligestilling, god regeringsforelse

og finansiering af udvikling, som fastslaet i

FN’s 2015-mal. Der er en teet sammenhang
mellem fattigdomsbekampelse og milje. 70 %

af befolkningen i landomraderne i de fattigste i
udviklingslande er direkte afheengige af naturens
ressourcer til sikring af livets opretholdelse.
Sundhedstilstanden hos den voksende befolkning
i slumomraderne i udviklingslandenes storbyer
pavirkes samtidig steerkt af bl.a. forurening.
Klimagndringer kan resultere i forveerrede
levevilkar med mangel pa bade vand og mad,
hvilket for millioner af fattige kan fore til social uro,
konflikter og folkevandringer.

Losninger og malsaetninger

* Regeringens Globaliseringsstrategi ”Fremgang,
fornyelse og tryghed” fra 2006 understreger
behovet for, at Danmark deltager aktivt i et
steerkt internationalt samarbejde om at lose
problemer forbundet med fattigdom, terrorisme,
menneskerettigheder og graeenseoverskridende
milje.

e Sikring af grundleggende vilkar som f.eks. lon,
arbejdsvilkar og miljobeskyttelse er ikke
kun et nationalt anliggende, men i hej grad
ogsa et globalt anliggende og et anliggende
for virksomheder, der arbejder pa tveers
af landegreenser. Det er derfor, vi har
internationale konventioner pa bl.a. milje- og
arbejdstageromradet.

*  FN’s Okosystemvurdering konkluderede i 2005,
at gkosystemernes produktivitet - nar det gaelder
ydelser som mad, vand, breendsel, bestevning
og klimaregulering - aftheenger af de regler
og aftaler, der geelder for bl.a. investeringer,
handel, subsidier, beskatning og regulering. I
det internationale samarbejde reguleres mange
af disse forhold inden for rammerne af WTO-
forhandlingerne, som derfor har afgerende
betydning for miljeet.



Svag regeringsforelse og manglende institutionel
kapacitet er vigtige forklaringer pé, at mange
udviklingslande ikke formar at gennemfore de
internationale aftaler. Derfor er stotte til god
regeringsforelse og kapacitetsopbygning helt
centrale elementer i bade den bilaterale og den
multilaterale danske udviklingspolitik og -bistand.

Et andet grundleggende princip i udviklings-
politikken er opbygning af langsigtede og
gensidigt forpligtende partnerskaber med
udviklingslandene baseret pi realistiske aftaler
om feelles visioner og mél og en bred dialog
med alle dele af samfundet. Kodeordene er

- i overensstemmelse med den sakaldte Paris-
erklering - lokalt ejerskab til og ansvar for egen
udvikling, styrkelse af forvaltningskapacitet

i modtagerlandene gennem tilpasning og
harmonisering af bistanden, herunder sikring
af donorkoordination og forudsigelighed i
bistanden. Derved sikres, at de danske midler
gar til de aktiviteter, der bedst og mest effektivt
bidrager til den fattigdomsbekempelse, som
star i centrum for den danske udviklingspolitik.

Miljgindsatsen i udviklingslandene gennemfores
i overensstemmelse med disse principper

og inden for de rammer, der er fastlagt

med Strategien for Danmarks Miljebistand

til Udviklingslandene 2004-2008. Det er et
centralt punkt i strategien, at miljgindsatsen
skal ses som et sammenhangende hele,

og at miljoet i bred forstand indgar

som et tveergdende hensyn i al dansk
bistandssamarbejde.

Det gor regeringen

Globaliseringen

En slagkraftig og sammenhzngende
international indsats

Som opfelgning pa regeringens globaliserings-
strategi gennemfortes 1 2006 en globaliserings-
analyse — ”Den granselose verden — Udenrigs-
ministeriet og globaliseringen” — der fokuserer
pa, hvordan det 21. drhundredes globalisering

@ndrer grundvilkdrene for Danmarks samspil
med andre lande og kulturer og for varetagelsen
af danske interesser internationalt. Rapporten
udpeger et effektivt internationalt samarbejde
pa miljgomradet som en af globaliseringens
hovedudfordringer og anbefaler bl.a. en
slagkraftig og sammenhangende indsats

i varetagelsen af opgaver i relation til det
internationale klimasamarbejde.

Integration af klimaspergsmal i
udenrigspolitikken

Regeringen har 1 2006 som led i den egede
fokus pa handteringen af globaliseringens
udfordringer faet udarbejdet analyser af
sammenhaengen mellem dels klimaforandringer
og udenrigspolitik og dels miljo og globalisering.
Regeringen undersoger i forleengelse heraf,
hvordan der - bl.a. gennem EU - kan ske

en oget integration af klimaspergsmal i
udenrigspolitikken. Et eksempel pad et omrade,
hvor der er sket en udvikling i den retning, er
EU’s topmeder med tredjelande, som har faet et
markant gget fokus pd klimaspergsmal.

Globalisering pa dagsordenen

i FN’s miljeorganisation

Regeringen har ogsé sat sammenhangen
mellem globalisering og milje pd dagsordenen

i FN’s miljgorganisation UNEP. Der er opnaet
enighed om en raekke klare anbefalinger til det
videre arbejde med bl.a. at styrke miljehensynet
i de internationale handelsaftaler og at udvikle
principper for beeredygtig udflytning af
virksomhedsaktiviteter, investeringer og handel
i en globaliseret verden.

Strategi for dansk samarbejde med Asien
Regeringen lancerer i juni 2007 en strategi

for dansk samarbejde med Asien. Regeringen

vil styrke indsatsen i Asien med fokus pa
miljeindsatser som bidrager til at imedega de
negative konsekvenser for miljeet af den hastige
veekst i regionen. Miljgbistandssamarbejde med
Asien vil aktivt inddrage danske spidskompetencer
inden for milje- og klimateknologi.



Strategi for dansk samarbejde med
Latinamerika

Tilsvarende agter regeringen at udarbejde

en strategi for det danske samarbejde med
Latinamerika. Et af fokuspunkterne vil blive
milje og vedvarende energi, hvor samarbejdet
mellem Danmark og de latinamerikanske
lande skal fremmes, og den private sektor skal
inddrages.

Stette til ”Global Compact”

Regeringen laegger vaegt pé, at danske
virksomheder i udlandet efterlever de normer

for socialt og miljemeessigt ansvar, der kendes
som ’Corporate Social Responsibility’ (CSR).

Et stigende antal danske virksomheder

indgar i dette arbejde - bl.a. 1 FN’s ”Global
Compact”, som hviler pa principperne fra

10 internationale konventioner om miljo,
menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder og
korruptionsbekempelse. Regeringen bidrager
finansielt til opbygningen og videreudviklingen
af Global Compact. Desuden kan danske
virksomheder og deres lokale samarbejdspartnere
fa gkonomisk tilskud og radgivning til
implementering af Global Compact principperne
i praksis under programmet for Offentlige
Private Partnerskaber.

Reformering af det internationale
miljgsamarbejde

En vellykket globalisering forudsetter et
styrket og bedre samordnet internationalt
miljesamarbejde. Regeringen arbejder for

de nedvendige reformer péa tveers af de
internationale institutioner, bl.a. inspireret af
rapporten “Global Environmental Governance.
A Reform Agenda”, som regeringen fik
udarbejdet i 2006, og som siden er blevet
preesenteret i en raekke internationale fora.
Reformerne skal bade vaere byggesten til en
steerk global miljgorganisation og veere med
til at gore det enklere for udviklingslandene
at veere part i og efterleve internationale
miljeforpligtelser

Handelspolitikken

Gensidigt understottende handels-

og miljehensyn

I de internationale handelsforhandlinger

— den sakaldte Doha-udviklingsrunde

— arbejder regeringen generelt for, at handel

og miljepolitiske overvejelser understatter
hinanden for at sikre baeredygtig udvikling.
Konkret arbejder regeringen for, at WTO

— 1 overensstemmelse med klare, ikke-
protektionistiske regler — respekterer de
multilaterale miljgaftalers handelsregulerende
bestemmelser, for at der sker en liberalisering
af handelen med miljevenlige varer og
tjenesteydelser og for nye regler i forbindelse
med miljgemearkning og —certificering. Sddanne
regler skal 1 hgjere grad inkludere produkter fra
udviklingslandene.

Beeredygtighed i EU-handelsaftalerne
med Asien og Latinamerika

Som supplement til en eventuel ny multilateral
WTO-aftale vil EU indlede forhandlinger

om indgaelse af en raekke bilaterale/regionale
handelsaftaler med store vekstmarkeder i
Asien og Latinamerika. Regeringen arbejder
aktivt for, at aftalerne indgas med respekt for
resultaterne af de beredygtighedsanalyser, der
gennemfores parallelt med forhandlingerne.
Regeringen arbejder ogsa her for, at aftalerne
omfatter storst mulig liberalisering af handlen
med miljevenlige varer og tjenester.

Udviklingsbistanden

Danmark fortsat blandt sterste
bistandsdonorer

Regeringen har sikret, at Danmarks
udviklingsbistand ikke kommer under 0,8 pct.
af bruttonationalindkomsten. I 2007 forventes
det at svare til en samlet udviklingsbistand

pa godt 13,9 mia. kr., hvilket vil fastholde
Danmark, som en af de mest prominente
udviklingsdonorer i verden. I 2007 forventes
bistanden at stige med ca. 600 mio. kroner.



Klima og milje i den nye Afrika-politik
Regeringen vil 1 den nye Afrika-politik

arbejde for, at klimatilpasning bliver
indarbejdet i de nationale udviklingsplaner,

og bidrage direkte til gennemforelsen gennem
bistandssamarbejdet. Indsatsen vedrerende
klimaforandringer vil ga hand i hdnd med

en steerkere satsning pa forebyggelse af
naturkatastrofer. Der vil ogsé blive sat fokus pa
en sterkere sammenheaeng mellem landbrugs-
og miljeindsatserne — iszer i Sahel-omradet,
hvor udfordringerne er serligt store. Endelig
vil regeringen arbejde for, at den afrikanske
ungdom far bedre oplysning om og uddannelse
i milje.

Integration af miljghensyn i Danmarks
bilaterale bistandssamarbejde

Milje, klima og energi er indsatsomrader

som allerede 1 dag er godt forankrede i den
danske udviklingsbistand. Danmark har et
bilateralt miljgsamarbejde med 17 lande i
Afrika, Asien og Latinamerika. Dertil kommer
en bred miljeindsats gennem internationale
organisationer. Danmark leegger seerlig vegt pa
at fa miljehensyn bedre integreret i nationale
fattigdomsstrategier og derved fa brudt den
negative spiral mellem fattigdom og nedslidning
af miljoet.

Klimahandlingsprogram for
udviklingslande

For at hjelpe udviklingslandene med at
imedega klimaforandringer har Danmark
som en af de forste donorer lanceret et
klimahandlingsprogram, som tager sigte

pa at bista fattige lande med at tilpasse sig
klimaforandringerne. Der er allerede hestet
erfaringer med programmet fra Vietnam,
Tanzania og Mozambique, og i 2007 bliver
indsatsen udvidet til at omfatte andre
klimasarbare danske programsamarbejdslande,
herunder Bangladesh, Uganda, Nicaragua og
Bolivia.

En styrket indsats for
katastrofeforebyggelse

De seneste ars store naturkatastrofer

har vist, at det ofte er de fattigste, der

bliver ofre — ogsa pa lengere sigt. Derfor

har regeringen taget initiativ til en

styrket katastrofeforebyggelsesindsats

i savel udviklingsbistanden som den
humaniteere bistand. Bilateralt vil
katastrofeforebyggelsesaktiviteter inden for
relevante sektorer sdisom milje, vand, landbrug,
energi og uddannelse i forste omgang blive
styrket i seks lande. Regeringen arbejder ogsa
for en styrket indsats for katastrofeforebyggelse
inden for det multilaterale bistandssamarbejde.



Alle har et ansvar

Udfordringen

Den stigende globalisering og det egede

private forbrug betyder, at det er afggrende for

den fremtidige udvikling, at alle i samfundet

— bade staten, erhvervslivet, den enkelte borger,
kommunerne og organisationerne — vedkender sig
et ansvar for en beeredygtig udvikling. Vi skal alle
bidrage til en beeredygtig udvikling, som opfylder
vores nuvarende behov uden at bringe fremtidige
generationers mulighed for at opfylde deres behov i
fare. De valg, vi foretager, pavirker miljoet globalt.

Den offentlige sektor har et ansvar for at medvirke
til beeredygtig udvikling. Offentlige organisationer
og virksomheder kan blandt andet eftersporge
produkter og tjenesteydelser, der mindsker
miljebelastningen, og som sa vidt muligt stammer
fra beeredygtig produktion. Den offentlige sektor

i Danmark keber varer og tjenesteydelser for ca.
140 milliarder kroner om dret. Dermed er den
offentlige sektor en vaesentlig akter pa markedet
og har et ansvar for at agere beeredygtigt i denne
sammenheng.

Mange danske virksomheder er i disse ar i fuld
gang med at etablere sig i lande udenfor Europa,
og de fleste gor det under inddragelse af bade
miljehensyn og sociale hensyn. Det er vigtigt,

at det generelt bliver kendetegnende for danske
virksomheder, at de opferer sig miljgmaessigt og
socialt ansvarligt. Ikke alene for at sikre miljoet,
men ogsa fordi ansvarlig virksomhedsdrift er blevet
et globalt markedskrav.

Nar kunderne eftersperger samfundsansvar og
det, der kaldes ”Corporate Social Responsibility”
(CSR), betyder det, at der kan ligge et gkonomisk
potentiale og nye markedsmuligheder for danske
virksomheder i at engagere sig 1 samfundet.

En undersoegelse foretaget af TNS Gallup i

2005 af CSR-aktiviteter i smé og mellemstore
virksomheder viste sdledes, at 7 ud af 10 danske
virksomheder i dag bliver medt af miljekrav fra
deres erhvervskunder. Ansvarlig virksomhedsdrift
kan derfor veere en vigtig konkurrenceparameter
for danske virksomheder pa de globale markeder.

Det er ikke mindst hos virksomhederne

selv, at man ser en stigende erkendelse af
virksomhedernes ansvar. Vi ser saledes i disse

ar en lang reekke eksempler p4, at bade store og
mindre virksomheder patager sig et miljomeessigt
medansvar. Et miljemaessigt ansvar kan ofte

ogsa betale sig pa virksomhedernes bundlinie, og
miljeaktiviteter kan have en positiv gkonomisk
effekt allerede pa kort sigt, f.eks. ved besparelser pa
ressourceforbruget.

Danskerne er i de seneste ar blevet mere
opmerksomme p4, at vi alle belaster verdens milje
gennem vore daglige valg, og at vi alle skal gore en
indsats. Den opmerksomhed skal vi bygge videre pa.

Losninger og malsaetninger

* Regeringen og den offentlige sektor ber, hvis
muligt, ga forrest som et godt eksempel, bade
gennem regulering og gennem rigtig adferd.

* Samtidig med, at regeringen styrker
sit internationale engagement og ansvar,
er det afgerende, at det understottes af et
tilsvarende engagement blandt virksomheder
og organisationer. Der er mange perspektiver
pa erhvervslivets arbejde med baeredygtighed
— fra produktionsmetoder over indkeb og
leveranderkrav til investeringsprofiler og
normer for etablering i andre lande

e Mange af de ting, vi gor i hverdagen, har
betydning for miljeet. Med omtanke kan vi alle
sammen gore en forskel. Nar vi pendler, keber
ind, vasker tgj, indretter vores hjem og ordner
hus og have kan vi med lidt mere omtanke
og opmerksomhed alle tage et personligt



ansvar. De store politiske beslutninger er ikke
meget veerd uden det, man kan kalde ”den lille
miljepolitik” — altsd de smé, men vigtige valg,
vi alle sammen foretager hver dag. De valg vi
treeffer pavirker ogsa miljebelastningen i andre
dele af verdenen.

Skal vi aktivt patage os et medansvar

for en baeredygtig udvikling i de kommende
artier, er det nedvendigt ogsa at sikre, at de
kommende generationer far en tilstreekkelig
klar bevidsthed om nedvendigheden af

en beeredygtig udvikling. Undervisning i
folkeskolen, ungdomsuddannelserne og i

alle dele af uddannelsessektoren samt den
uformelle leering, er derfor et centralt element i
baredygtighedsstrategien.

Det gor regeringen

Den offentlige sektor

Miljekrav i statslige indkeb

Regeringen har gjort de statslige indkeb grennere.
Der er medtaget omfattende milje- og energikrav i
den forste statslige udbudsrunde (statslige indkeb
af computere, printere, multifunktionsmaskiner,
mebler og kontorartikler). Desuden har regeringen
besluttet, at alle relevante statslige indkebsaftaler
fremover systematisk skal inddrage miljokrav.
Dette sker blandt andet i et samarbejde med

Kommende indkgbsaftale fremmer

Elsparefonden. Der er i dag allerede indfert
miljekrav til bl.a. indkebsaftaler for I'T og
kontormaskiner.

Energisparetiltag

Staten er nu underlagt et generelt krav

om keb af energieffektive produkter pa
markedet, samt at staten skal gennemfore
energibesparelsesprojekter, der er anbefalet ved
energimearkning af bygninger, og som har en
tilbagebetalingstid pa indtil 5 4r. Desuden skal
hvert ministerium udarbejde en méalsetning for
udvikling i energiforbruget i ministeriet for at
bidrage til, at Danmarks samlede energiforbrug
falder. Udgangspunktet kan vere, at der
gennemfores energibesparelser pa 1 % per ar.

Partnerskab med tre store kommuner om
miljekrav i indkeb og serviceydelser
Regeringen har indgdet en partnerskabsaftale
med Kebenhavn, Arhus og Odense.

Aftalen indeholder miljokrav til specifikke
produktgrupper og serviceydelser, og

parterne vil arbejde p4, at aftalen udbygges
yderligere. Regeringen vil arbejde pa at fa
yderligere kommuner til at tilslutte sig malene
i partnerskabet, eller til at iveerksaette lignende
initiativer. Regeringen vil endvidere arbejde pa,
at disse partnerskaber lobende videreudvikles,
og at der bl.a. opstilles mal for inddragelse af
yderligere produkter.

miljgvenlige tjenestebiler i det offentlige

Statens og Kommunernes Indkgbsservice, SKI, har netop offentliggjort et biludbud, hvor krav om miljeven-

lighed er en prioritet pa lige fod med krav om fornuftig ekonomi og bedre sikkerhed. Statsvirksomheder

og kommuner, som anvender aftalen, far dermed mulighed for at ga i front ved at kebe og lease miljgven-

lige biler, herunder biler med en mindre udledning af CO2 fra den offentlige bilpark. Der bliver meldt en

reekke klare mindstekrav ud i forhold til miljeet, f.eks. udledning af kuldioxid samt partikelfiltre pa diesel-

biler. Det betyder, at kommende billeverandgrer til det offentlige skal kunne honorere disse krav, nar de

offentlige institutioner efterspgrger det.



Anden-generations

Lokal Agenda 21-strategier

Loven om Lokal Agenda 21-arbejdet — eller
”dagsorden for beeredygtig udvikling i det 21.
arhundrede” — har vist sig som en succesfuld
tilgang til at fa borgere og lokale foreninger

til at lytte og forstd, og til at fa den voksende
gronne bevidsthed omsat til handling. Tanken
bag den lokale Agenda 21 er i virkeligheden

at bygge pa og understotte viljen blandt
borgerne til selv at gere noget for en mere
baeredygtig udvikling. De lokale myndigheders
miljearbejde skal kobles sammen med
borgernes og virksomhedernes egen indsats

— og der skal udveksles erfaringer og dannes
netveerk for at fremme de mest baeredygtige
lesninger. Det er af stor betydning for at na
savel internationale som nationale malsatninger
for beeredygtig udvikling, at L.okal Agenda
21-arbejdet fortseettes for at sikre stadige,
lokale initiativer til beeredygtig udvikling.

Som det eneste land i verden har Danmark
siden 2001 forpligtet de lokale myndigheder
til at udarbejde en redegorelse hvert 4. ar, der
beskriver strategien for deres lokale Agenda 21-
arbejde. Kommunerne er inden udgangen af
2007 forpligtet til at redegere for deres anden-
generations Lokal Agenda 21-strategier.

Erhvervslivet

Regulering af ansvar i erhvervslivet
Erkendelsen af erhvervslivets ansvar er ogsa
afspejlet i store dele af den regulering, der er
vedtaget og gennemfort i de senere ar, og de
projekter, regeringen har gennemfort:
o I EU’s nye kemikalieregulering (REACH)
er det saledes virksomhedernes ansvar
at sikre, at de kemikalier, de producerer og
importerer, ikke skader milje og sundhed.
o I direktivet om handtering af
elektronikskrot er det tilsvarende
producenternes ansvar, at det farlige
affald handteres. Og EU’s omfattende
miljeansvarsdirektiv er netop udformet
efter princippet om, at ”forureneren
betaler”.

CSR-kompasset
Regeringen har udviklet informations- og

undervisningsaktiviteter samt konkrete
veerktegjer, der kan understotte virksomhedernes
CSR-arbejde. ”CSR-Kompasset™” hjzlper
danske virksomheder med at dokumentere
deres CSR-niveau over for udenlandske kunder,
ligesom kompasset kan hjelpe virksomhederne
med at sikre sig, at deres udenlandske
underleveranderer opferer sig ordentligt.
Kompasset har ca. 4.000 brugere om méaneden.

Overskud med omtanke

Et andet CSR-projekt,”Overskud med
Omtanke”, har til formal at uddanne 10-
12.000 ledere og medarbejdere fra sméa og
mellemstore virksomheder i, hvordan de kan
arbejde strategisk med CSR og gere CSR til en
konkurrencefordel.

Handlingsplan for styrket CSR-indsats
Regeringen vil udbygge samarbejdet med
erhvervslivet om pé systematisk vis at udvikle
og udbrede anvendelsen af CSR-koncepter, ikke
mindst til gavn for miljeet og virksomhedernes
konkurrencefordele pa de globale markeder.
Dette vil bl.a. ske gennem dialog om, hvordan
regeringen kan bidrage til og understotte
virksomhedernes ansvar bade indenfor og
udenfor landets graenser. Regeringen udarbejder
en handlingsplan for en styrket CSR-indsats,
som skal tage udgangspunkt i falgende to
principper: CSR skal bidrage til veekst for
danske virksomheder og samtidig medvirke til
at styrke virksomhedernes samfundsmaessige
bevidsthed og ansvar. CSR skal baseres pa
frivillighed.

Dialog om virksomhedernes gronne indkeb
Regeringen vil medvirke til at udvikle initiativer,
der kan fremme virksomhedernes grenne
indkeb. Der er store potentialer i ”business-
to-business” markedet for virksomhederne.
Regeringen vil, i dialog med erhvervslivet,
undersege mulighederne for at styrke og
understotte sddanne initiativer.



Fzelles indsats for baredygtig udvikling
mellem organisationer, virksomheder

og staten

Regeringen vil i den kommende tid ogsa

seette konkret fokus pa samarbejdet mellem
NGOQO’er, erhvervslivet og staten om en falles
indsats for at sikre en beeredygtig udvikling.
Det kan f.eks. veere i form af at fremme
baeredygtige investeringer i erhverslivet,
herunder at understotte den finansielle sektors
ansvar for at inddrage beeredygtighed i deres
investeringsaktiviteter. Det kan ogsa veaere
samarbejde om Kkriterier for beredygtighed ved
etablering af aktiviteter i udlandet, i forhold til
underleveranderer samt udvikling af miljemal
for gren ansvarlighed for erhvervslivet.

Forbrugeren

Flere miljemaerkede produkter

De danske forbrugere far stadig flere
miljemarkede produkter at veelge imellem, og
omsatningen er stigende for disse produkter.
Danmark stod i spidsen for en kampagne for at
fremme EU-miljemerket Blomsten i otte EU-
lande 1 2004. Det beted, at udbud og salg af

produkter meerket med Blomsten blev fordoblet.

YEt ton mindre” kampagnen

Regeringen vil gennemfore kampagnen ”Et ton
mindre” 1 2007 og 2008 med fokus pa, hvordan
den enkelte dansker gennem daglige valg kan
mindske sit CO2-udslip, hvor meget det nytter,
og hvordan. Et centralt element i kampagnen er
en "CO2-beregner”, hvor personer kan beregne
deres “personlige” CO2-udledning og afgive et
lofte om at reducere dette.

Antal miljgmaerkede produkter pa markedet
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Licenser

”Grent ansvar” kampagnen

Regeringen har med kampagnen ”Grent
ansvar” sat fokus pi borgernes medansvar for
fremtiden og pa de handlemuligheder og de
personlige valg, som vi alle sammen tager i
hverdagen, og som gor en forskel for miljeet. Pa
hjemmesiden for ”Grent ansvar” kan man bl.a.
finde over 100 gode rad om at leve miljerigtigt.

Partikler fra braendeovne
Informationsindsatsen ”Tag grent ansvar, nar
du fyrer - har du styr pa din breendeovn?” vil
som omtalt under ”Et sundt og sikkert milje”
blive fortsat og styrket i 2007-2008. Borgerne
kan dog ikke lase problemerne alene ved at
fyre korrekt. Derfor arbejder regeringen pa at
indfere bindende krav til, hvor mange partikler
en breendeovn eller -kedel ma udsende, og en
omfattende indsats for at styrke udviklingen af
renere teknologier pa omradet.

Ni-punktsplan for lovligt og bzeredygtigt tree
Flere steder i verden er skove og deres biologiske
mangfoldighed truet af overudnyttelse og
ulovlig temmerhugst. Forbrugerne skal sikres
bedre muligheder for at eftersporge lovligt

og baeredygtigt tree, og regeringen fremlagde

1 2006 en ni-punktsplan herfor. Regeringen

vil styrke vejledningen om indkeb af lovligt

og baeredygtigt tree og vil arbejde pa, at mere
bindende krav herom indarbejdes i fremtidige
statslige indkebsaftaler i takt med, at branchen
modnes hertil.

Uddannelse for beaeredygtig udvikling
Regeringen vil 1 2007 fortsaette opfelgningen
pa FN’s tidr 2005-2014 for uddannelse for
baeredygtig udvikling. Arbejdet vil som
hidtil tage udgangspunkt i de internationale
aftaler, som Danmark har tiltradt. De planer
og strategier, som er udarbejdet af FN’s
gkonomiske kommission for Europa (UNECE)
og FN’s organisation for uddannelse, kultur,
kommunikation og videnskab (UNESCO),
vil veere grundlaget for en tilpasset dansk
strategi. P4 uddannelsesomradet vil der
blive bygget videre pa det hidtidige arbejde



med det gronne islet i undervisningen, men
der vil fremover blive lagt storre vaegt pa
sammenheaengen mellem faglige kundskaber,
holdninger og adfeerd samt pa den betydning,
som vore daglige handlinger kan have pa en
baeredygtig udvikling pa lokalt, nationalt og
globalt plan. Beeredygtig udvikling er allerede
en del af bestemmelserne om fagenes indhold i
folkeskolen, i ungdomsuddannelserne og i visse
dele af lzereruddannelsen.




En kasse med
baeredygtighedsvaerktgjer

En strategisk indsats for en beeredygtig udvikling
handler ikke kun om en malrettet indsats pa
enkelte omrader. Det er lige sa vigtigt at sikre, at de
nedvendige veerktojer er pa plads.

Miljoeffektiv teknologi
- vejen til afkobling

Et miljomeessigt baeredygtigt samfund opndr vi

ikke ved at skrue tiden tilbage. Det er hverken
onskeligt eller realistisk helt at opgive biltrafikken

— eller at bede verdens nye vaekstgkonomier reducere
deres vaekst af hensyn til miljeet. Vi skal sikre den

Miljoteknologi der virker: Ren ragg

nedvendige afkobling mellem gkonomisk veekst og
miljgbelastning — men vi skal gere det ved hjeelp af
nye lgsninger.

Miljgeffektiv teknologi er derfor et helt afgerende
redskab, nar vi skal sikre, at ressourceanvendelsen
optimeres, og at ressourceeffektiviteten styrkes.
Regeringen har i 2006 igangsat en omfattende
satsning pa at fremme fortsat udvikling og anvendelse
af miljeeffektiv teknologi. Danmark bidrager globalt
med at udvikle og fremme den viden, vi har opbygget
i virksomheder og forskningsmiljeer, til mere effektiv
udnyttelse af ressourcer globalt samtidig med, at vi
understotter danske virksomheders styrkepositioner
pa omradet. Det gor vi bl.a. ved at fokusere den
forskning, som understotter miljgteknologisk
innovation, og ved at ege stotten til afprevning i

fuld skala og demonstration af nye, lovende miljo-

og energiteknologier. Og vi gor det ved at radgive
danske virksomheder, der eksporterer miljg- og
energiteknologi, og som yder radgivning pa omradet.

| dag er det muligt at fjerne op til 98 % af kveelstofoxiderne (NO,) og 99 % svovl (SO,) fra
regen fra kraftveerkerne, og dioxinen fra affaldsforbraendingsanleeggene er bragt ned under det accepta-

ble niveau.

Teknologier indfgres Isbende i Danmark, sa forureningen med NO, fra kraftvaerkerne er faldet fra 108.000
tons i 1996 til 44.500 tons i 2003, mens den samlede arlige forurening med dioxin fra kraftveerker og indu-

stri i dag er bragt ned til mellem 1-2 gram pr. ar.

Det skyldes en revolutionerende udvikling af teknologi over de sidste 30 ar, som sikrer “ren reg” fra kraft-

veerker og affaldsforbreendingsanleeg. Der er tale om en blanding af forskellige teknologier: Regrens-

nings-teknologier, teknologi til renere forbraeending og teknologier til rensning af braeendstofferne. Det har

lobende kraevet investeringer, men belgbene er relativt beskedne set i relation til de evrige omkostninger

knyttet til handtering af affald og produktion af energi.

Danske miljgvirksomheder er blandt de ledende pa det globale marked for disse teknologier — bl.a. Haldor
Topswe, der har specialiseret sig i teknologi til at producere renere braendstoffer og katalysatorer til reg-

rensning, og F.L. Smidth der fremstiller sakaldte scrubbere til

SO,-rensning.



Danmark har en lang og god tradition for at
udvikle miljeteknologi. Derfor ved vi ogsé, at ny
teknologi gor en forskel. Regeringen fremlegger i
2007 en handlingsplan for miljeeffektiv teknologi.
Frem til 2009 er der afsat 120 mio. kr. til at
gennemfore initiativerne i denne handlingsplan.

Staten har allerede indgéet partnerskaber med
virksomheder og vidensinstitutioner for at styrke
innovationsmiljeet i danske virksomheder. Der
er etableret partnerskaber pa vandomradet

og indenfor bioteknologi, megavindmeller,
brendselsceller og biobreendstoffer. For at
fremme afseetningen af danske miljoteknologiske
lesninger har regeringen igangsat analyser af
miljeudfordringer og markedsmuligheder. Der
er endvidere planlagt eksportfremsted for dansk
miljeeffektiv teknologi for at sikre fodfaeste pa en
reekke af fremtidens markeder, f.eks. Brasilien,
Rusland, Indien og Kina.

Partnerskaber og dialog

En effektiv beeredygtighedsindsats kreever taet
samarbejde mellem offentlige og private parter.
Regeringen har derfor pa en lang reekke omrader
malrettet arbejdet mod at etablere en teet dialog
og at skabe partnerskaber og samarbejder, der skal
sikre en felles ansvarlighed, og at styrkerne og
kompetencerne fra henholdsvis den private og den
offentlige sektor udnyttes til feelles bedste. Blandt
eksemplerne er:

e Et 3-arigt partnerskab mellem
Kommunernes Landsforening, Danmarks
Naturfredningsforening, Friluftsradet og
regeringen om grenne partnerskaber, der
skal udbrede og underbygge mulighederne
i lokale naturprojekter, naturformidling og
friluftsaktiviteter.

* En partneraftale med landets tre storste
kommuner. Aftalen indeholder miljekrav til
specifikke produktgrupper og serviceydelser, og
regeringen vil arbejde pa, at aftalen udbygges
yderligere.

* En tet dialog med erhvervslivet og
organisationerne om, hvordan regeringen kan

bidrage til og understotte virksomhedernes

samfundsmaessige ansvar bade indenfor og
udenfor landets graenser.

e I forbindelse med vedtagelsen af ”Den
miljeteknologiske handlingsplan” har
regeringen indgaet partnerskaber med
virksomheder og vidensinstitutioner for at styrke
innovationsmiljeet i danske virksomheder. Der
er etableret partnerskaber pd vandomradet
og i forhold til bioteknologi, megavindmeller,
brendselsceller og biobrendstoffer.

En malrettet forskning
og udvikling

Regeringen har prioriteret forskning og udvikling
pa miljgomradet hojt. I den brede, politiske aftale
om udmentningen af Globaliseringspuljen er
forskning i vedvarende energi, milje og transport
saledes det hgjest prioriterede strategiske
indsatsomrade. Globaliseringspuljen udger ca.

2 mia. kr. 1 2007, stigende til 10 mia. kr. 1 2012.
Heraf er der i perioden 2007-2010 afsat i alt

670 mio. kr. til strategisk forskning, fordelt pa
omraderne energi, bioethanol, miljeteknologi,
transport samt havmiljeforskning. Det blev
samtidig besluttet at oprette et Energiteknologisk
Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP),
der skal fremme udviklingen af nye mere
effektive energiteknologier, blandt andet baseret
pa vedvarende energi, og dermed styrke séavel
energiforsyningssikkerhed som miljg.

Der er derudover afsat 430 mio. kr. til forskning

i fedevarer, sundhed og milje, herunder mindre
miljebelastende fodevarer, beredygtigt fiskeri og ny
teknologi. Denne hgje prioritering giver en oplagt
mulighed for pa en og samme tid at understotte
beeredygtighedsstrategien og at styrke udviklingen af
omrader, hvor Danmark har staerke erhvervsmaessige
konkurrencepositioner. Endelig er der afsat over 3
mia. kr. 1 perioden 2007-2010 til Radet for Teknologi
og Innovation, som udmentes i handlingsplanen
?Innovation Danmark 2007-2010”. Initiativerne i
handlingsplanen vil ogsa omfatte innovation samt
udvikling af ny viden og teknologi til blandt andet



fedevarer, sundhed, energi og milje. Samtidig har
regeringen arbejdet for en tilsvarende, styrket
prioritering af baeredygtighed i EU’s store
forskningsprogrammer. Der er nu for perioden
2007-2013 afsat neesten 14 milliarder kroner

til miljeforskning — midler, som kommer alle
europzere til gode, netop fordi miljgproblemerne
jo er feelles for os alle. EU’s miljeforskning
fokuserer pa fem centrale indsatsomrader:
Klimazndringer, beeredygtig ressourcestyring,
miljeteknologier, jordobservationer samt nye
vurderingsredskaber.

Bedre beslutninger gennem
gkonomiske analyser

Pa miljgomradet er der en stigende forstaelse for
den vanskelige balance mellem kort- og langsigtede
prioriteringer. Vi kan pa nogle omrader velge

at undlade at investere ressourcer pa kort sigt

— men et sddant valg kan indebeere en risiko for,

at investeringsbehovet bliver storre pé leengere
sigt. Det er derfor vigtigt, at vi bliver bedre i stand
til at beregne og vurdere de samfundsmessige
omkostninger, der kan veere forbundet med ikke
at gribe rettidigt ind overfor en reekke centrale
miljeproblemer, herunder at kunne indregne
effekter af den teknologiske udvikling. Den
teknologiske udvikling kan saledes pa nogle
omrader betyde, at investering af ressourcerne pa
et senere tidspunkt bliver billigere og giver bedre
lesninger pa leengere sigt.

Den globale klimaproblematik er et eksempel pa en
stigende erkendelse af, at det i hoj grad kan koste
noget ikke at gore noget. Bade i de internationale
organisationer som EU, Verdensbanken og OECD
og i Danmark, arbejdes der i disse ar pa at skabe
bedre, samlede vurderinger af de skonomiske,
miljemaessige og administrative konsekvenser og
fordele af de politikker, vi gennemforer.

Regeringen har i 2007 besluttet at styrke Det
Dkonomiske Rad og radets sekretariat, sa det
i hejere grad bliver i stand til at gennemfore
miljegkonomiske analyser og vurderinger.

Formalet med denne styrkelse er dels at give
miljepolitikken en mere central placering i radets
arbejde, dels at styrke rddets mulighed for at belyse
sammenheangene mellem ekonomi og milje.
Derudover vil regeringen i den kommende tid
seette oget fokus pé at fa belyst mulighederne

for at udvikle og anvende mere konkrete,
miljegkonomiske metoder.

Siden 2004 har det veeret geldende, at der

skal gennemfores miljgkonsekvensvurderinger

forud for beslutninger, der kan pavirke miljoet
vaesentligt. Det geelder bade for overordnede

planer og programmer, konkrete projekter,

lovforslag, nationale programmer for udmentning

af EU-stotte til f.eks. regional udvikling eller
landdistriktsudvikling, og kommuneplaner, der
saetter nye rammer for arealanvendelse — for bare

at naevne nogle fa eksempler. Det geelder ogsa for
konkrete anlegsprojekter som f.eks. anleeg af veje
eller etablering og udvidelse af storre virksomheder.
Dermed sikres myndighederne og politikerne et langt
bedre grundlag for at treeffe beeredygtige beslutninger.

En styrket miljgforvaltning

Regeringen er med kommunalreformen i feerd
med at gennemfore en af de mest omfattende
samfundsmessige endringer i nyere tid. Et
afgarende argument for reformen har veret ensket
om at skabe en lokal og regional forvaltning,

der ikke kun er tilstreekkelig teet pa borgerne og
virksomhederne, men som ogsé sikrer et hojt
kvalitetsniveau i forvaltningen. Dette geelder ikke
mindst miljgomréadet.

Reformen har medfort, at der pa milje-, natur- og
planomréadet er sket en omfordeling af opgaverne,
sa det fremover bliver staten og kommunerne,

der har et feelles hovedansvar for forvaltningen

af Danmarks milje- og naturpolitik. Der er skabt
en klar arbejdsdeling, hvor kommunerne har faet
ansvaret for de borgernere og konkrete opgaver,
og staten har fiet ansvaret for de nationale og
internationale interesser samt serligt komplicerede
milje-, natur- og plansager.



Oprettelsen af syv nye miljecentre rundt

om i landet indeberer bl.a., at den statslige
miljeforvaltning kommer tettere pa virksomheder
og borgere, og at der fra centralt hold bliver
bedre mulighed for at felge med i, hvordan
lovgivningen virker i praksis. Oprettelsen af de
nye, storre kommuner og de sterke, regionale
miljecentre skaber et bedre organisatorisk
grundlag for, at en baeredygtig miljepolitik kan
udvikles og gennemfores bade nationalt og

lokalt i arene fremover. Den organisatoriske
styrkelse af miljgindsatsen vil i de kommende

ar blive understottet af et styrket, tveroffentligt
datasamarbejde. Regeringen har i samarbejde
med kommunerne og regionerne udviklet den
feellesoffentlige Miljoportal, som bidrager bade til
en mere effektiv og til en mere homogen lokal og
regional administration.

Samtidig udvikles — bl.a. pa baggrund af det
europeiske INSPIRE-direktiv om geografiske
steddata — en reekke feellesoffentlige databaser og —
systemer, der sikrer en mere integreret planlegning
og implementering af natur- og miljearbejdet pa
tveers af myndigheder og organisationer. Det er en
udvikling, som regeringen ogsa i de kommende ar
vil bruge vaesentlige ressourcer pa.

Opfelgning og overvagning

Vi skal vide, om vores indsatser virker, og vi skal
have et klart grundlag for at kunne bestemme,
hvordan vi fremover skal prioritere vores indsatser.
Det er derfor helt afgerende, at vi konstant
overvager naturens og miljgets tilstand og lebende
vurderer de indsatser, som vi selv og andre gor. Det
gelder bade herhjemme og internationalt.

Der er i de senere ar blevet udviklet en raekke

indikatorer og méalemetoder, der understotter
overvagningen af baeredygtighedsarbejdet. Flere
af disse indikatorer er blevet anvendt ogsa i denne
publikation, og er tilgengelige for offentligheden,
bl.a. pad Miljestyrelsen hjemmeside: www.mst.dk.

Der arbejdes mange steder pa at videreudvikle
indikatorer og malemetoder, bade herhjemme
og i internationale organisationer som EU og
OECD. Blandt andet vil EU-Kommissionen i
2007 praesentere et udspil til feelleseuropaiske
baredygtighedsindikatorer, som gor det
muligt lebende at sammenligne og vurdere
natur- og miljetilstanden i EU-landene. Det
arbejde vil regeringen stotte, netop fordi
beeredygtighedsindsatsen i stigende grad bliver et
feelles, internationalt ansvar.

I EU er netop vedtaget et direktiv, som fastleegger
rammerne for en feelles geografisk infrastruktur,
INSPIRE. Det felles geografiske grundlag vil

give bade offentlige myndigheder pa alle niveauer,
forskellige sektorer og den enkelte borger mulighed
for at fa adgang til de samme data og derved styrke
opfelgningen og overvagningen af naturens og
miljeets tilstand péa tveers af grenserne. INSPIRE
vil med andre ord understotte bestraebelserne pa at
skabe en fortsat beeredygtig udvikling.

Vivil desuden i den naermeste fremtid overveje,
om de méder, hvorpd vi i dag maler naturens

og miljoets tilstand, kan forbedres yderligere,

og om der findes nye metoder til at méle og

folge indsatsen, f.eks. mélinger af det sakaldt
?globale fodaftryk”. Og vi vil gerne invitere
interesserede parter og organisationer til at deltage
i overvejelserne.



Dialog og handling

Beredygtig udvikling er ikke en statslig opgave
alene. Alle parter i samfundet skal bidrage.

Men det ber, sé vidt det er muligt, ske af egen

lyst — fordi den enkelte borger, virksomhed,
organisation eller myndighed gerne ensker at skabe
et mere baeredygtigt samfund. Derfor er det af

stor vigtighed for regeringen at indbyde til en bred
debat og dialog om dette regeringsopleg.

En af verdens sterste miljgudfordringer i de
kommende ér bliver klimapavirkningen fra
menneskelige aktiviteter. Vi har i dette opleg
presenteret de udfordringer, vi star overfor

— 0og de malseetninger og handlinger, der skal
bidrage til at imedegé disse udfordringer. Men
regeringens egne méalsetninger og handlinger er
ikke i sig selv tilstraekkelige, og regeringen har

derfor valgt i dialogprocessen at fokusere pa,
hvordan vi alle har et ansvar for at medvirke til
reduktion af klimapavirkningen. At bidrage til at
klimapéavirkningen reduceres er for alvor at bidrage
til en beeredygtig udvikling af samfundet.

Dialogen skal bidrage til at indsamle de gode
ideer og eksempler, der allerede eksisterer mange
steder, og til en dialog om, hvordan regering

og myndigheder pa den ene side, og borgere og
erhvervsliv pa den anden side, gensidigt kan
bistd hinanden til udvikling mod et beeredygtigt
samfund.

Det er regeringens onske, at der pd denne

made indsamles forslag til konkrete handlinger
og aktiviteter, der kan veere med til at bidrage

til udvikling mod et beredygtigt samfund.
Regeringen vil senere i efteraret 2007 praesentere
en endelig strategi for miljomeessig beredygtig
udvikling, hvor relevante ideer og resultater fra
dialogprocessen vil blive indarbejdet.

Dialogprocessen, der gennemfgres de
kommende maneder, bestar af tre spor:

1. En reekke dialog- og debatmgder rundt om i landet om udvalgte temaer. Dialogm@derne vil blive mal

rettet mod forskellige parter. Vi gnsker at bringe bade borgere, erhvervsliv, NGO'er, kommuner og

staten sammen for at give bud pa tiltag, der kan medvirke til mere baeredygtig adfeerd.

2. En bred, dben debat via Miljgministeriets baeredygtighedshjemmeside

www.baeredygtig-udvikling.mim.dk. For alle interesserede vil der veere mulighed for at kommentere

oplaegget, deltage i debatten og i fastlagte perioder debattere direkte med miljgministeren. Der vil

altsa veere flere muligheder for at bidrage med gode ideer til handling bade for den enkelte og for

andre.

3. En skriftlig hgring om dette opleeg, hvilket vil give alle bergrte organisationer og parter en formel

mulighed for at deltage.
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