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Indledning

Denne evaluering gennemgar de vaesentligste arsager til, at der vurderes at veere behov for en
saerskilt og fokuseret integrationsindsats pa foreningsomradet, og som sammenfatter
Projektradgivningens metoder, erfaringer, resultater og effekter siden starten i marts 2002.
Derudover redeggres der for de eksterne undersggelser, der er fortaget af Projektradgivningens
arbejde og brugernes tilfredshed hermed.

Fakta om Projektradgivningen

Projektradgivningen fremmer integrationen i det folkeoplysende foreningsliv via:
v Opsggende arbejde blandt etniske minoriteter pa skoler, sprogskoler, i boligomrader mm.
v' Foreningsguidning af etniske minoritetsbgrn og -voksne.

v @konomisk stgtte (Brobygningspuljen), rddgivning og praktisk hjzelp til aktgrer, der
gnsker at fremme integrationen i det folkeoplysende foreningsliv.

v Samarbejdsprojekter med foreningslivet og andre relevante aktgrer.
v' Foredrag, kurser, konferencer, konsulentforlgb mm.

Projektradgivningen bestdr af fem medarbejdere og har et arligt budget pa 4 mio. kr.
Heraf er 1,2 mio. kr. afsat til Brobygningspuljen.

Dertil kommer fglgende projekter og medarbejdere, som er forankret i
Projektradgivningen, men som ikke er omfattet af de 4 mio. kr.

v Integrationspartnerskaber med fem fodboldklubber (2 mio. kr. arligt 2007-2009)

v Udvidelse af Brobygningspuljen (0,2 mio. kr. &rligt 2007-2009).

v Integrationspartnerskaber med to foreninger malrettet etniske minoritetspiger (1 mio. kr.
arligt 2008-2010).

v" SummerCamp i Tingbjerg og pa Ydre Ngrrebro (3,5 mio. kr. arligt 2008-2010, en
fuldtidsmedarbejder og to studentermedhjzelpere).

v' ForeningsGuideprojektet (1,5 mio. kr. fra Velfaerdsministeriet, maj 2007 - april 2009, 1
mio. kr. fra Integrationsministeriet april 2009 - 2012, pt. to projektmedarbejdere).

Resultater og effekter af Projektradgivningens arbejde

Der opsaettes hvert ar malbare succeskriterier for Projektradgivningens arbejde (jf.
Projektradgivningens handleplan 2009), og der folges hvert ar op pa effekter og resultater i
Projektradgivningens arsrapporter (se www.kk.dk/projektraadgivningen).

I dette afsnit opsummeres nogle af de vaesentligste resultat- og effektmalinger, der er foretaget,
ligesom der redeggres for forskellige undersggelser, der er lavet af Projektradgivningens arbejde.

2008 i tal

< 11.100 etniske minoritetsbgrn og -unge er via Projektradgivningens opsggende arbejde
0g samarbejdsprojekter introduceret til foreningslivet. Heraf vides det, at 1060 bgrn og unge
er startet i en forening.

< 40 voksne etniske minoriteter er guidet videre i foreningslivet via Projektradgivningens
opsggende arbejde og samarbejdsprojekter.



< 14 nye Brobygningspuljeprojekter ivaerksat i 2008. M3l: At rekruttere ca. 1.000 nye
medlemmer samt at fastholde ca. 800 bgrne- og ungdomsmedlemmer, som er i risiko for at
falde fra.

% 14 afsluttede Brobygningspuljeprojekter i 2008. Har ledt til 430 nye medlemmer og
fastholdelse af ca. 250 medlemmer.

“ 82 frivillige rekrutteret/henvist videre til integrationsprojekter eller foreninger via
Projektrddgivningen.

< 225 radgivningsforlgb med foreninger, projektgrupper mm.

+ 30 samarbejdsprojekter med foreningslivet og andre aktgrer i 2008. Heraf er 19 projekter
igangsat i 2008.

% 74 oplaeg/kurser/konferencer om integration i foreningslivet med i alt 2.800 deltagere.

At der i 2008 er introduceret s8 mange bgrn til foreningslivet i forhold til tidligere ar (se
nedenfor), hanger sammen med at tre nye integrationstiltag pd foreningsomrddet er blevet
forankret i Projektradgivningen. Resultaterne af SummerCamp, de fem fodboldpartnerskaber og
de to pigepartnerskaber er saledes talt med ovenfor. Dertii komme resultaterne af
Projektradgivningens ForeningsGuide-projekt, som er finansieret af ministerielle midler.

2002-2008 i tal

%+ 16.150 etniske minoritetsbgrn og -unge er via Projektrddgivningens opsggende arbejde
og samarbejdsprojekter blevet introduceret til foreningslivet (tallet afspejler ikke, hvor
mange der er startet i forening).

< 340 voksne etniske minoriteter er via Projektradgivningens opsggende arbejde og
samarbejdsprojekter guidet videre i foreningslivet.

< 90 Brobygningspuljeprojekter.

o De 90 projekter har tilsammen et mal om at rekruttere 3.760 nye medlemmer, samt
at 1.675 eksisterende medlemmer bliver yderligere fastholdt.

o De 62 projekter, der p.t. er afsluttet, har ledt til 2.050 nye medlemmer samt
yderligere fastholdelse af 760 eksisterende medlemmer.

< 205 frivillige rekrutteret til projekter eller foreninger via Projektradgivningens opsggende
arbejde og samarbejdsprojekter.

< 883 radgivningsforlgb med foreninger, projektgrupper mm.

“+ 182 samarbejdsprojekter (igangveerende eller afsluttede) med foreningslivet og andre
aktgrer.

% 184 oplaeg/kurser/konferencer om integration i foreningslivet.

Ikke alle Projektrddgivningens malinger er effektmalinger. En del etniske minoriteter bliver
introduceret til foreningslivet af Projektradgivningens ansatte, men langt de fleste bliver
foreningsaktive via de mange projekter og aktiviteter, som igangseettes i samarbejde med
forskellige aktgrer. Det ligger ikke inden for Projektrddgivningens rammer at fglge op pa alle
disse bgrn og unge. Dertil kommer, at deltagelse i foreningslivet heldigvis smitter, og at et
radgivningsforlgb, et samarbejdsprojekt eller en ny frivilig kan fa afledte effekter, som
Projektradgivningen ikke bliver bekendt med, eller som ikke er et direkte resultat af
Projektradgivningens arbejde. Fx har Projektradgivningen i samarbejde med lokale aktgrer
startet mange nye foreningsaktiviteter op, som nu er selvkgrende. Medlemmerne i disse
foreninger er saledes ikke talt med i resultaterne ovenfor.

De enkelte indsatser og projekter - og resultaterne heraf - er beskrevet i Projektradgivningens
arsrapporter, som kan ses pa www.kk.dk/projektraadgivningen.




Etniske minoritetsbgrns idraetsdeltagelse 2003 og 2007

Om end Projektradgivningen bade arbejder med integration i idraets- og kulturforeninger, s er
idreetsforeningsdeltagelsen blandt etniske minoritetsbgrn (5. og 9. klasse) den effektmaling, der
bedst afspejler Projektradgivningens indsats.

Tallene, der refereres til nedenfor er fra Bgrns Idreetsdeltagelse i Kgbenhavn fra henholdsvis
2003 og 2007. Undersggelserne er udarbejdet af Bjarne Ibsen, Center for forskning i Idraet,
Sundhed og Civilsamfund.

I perioden fra 2003 og frem til 2007 er etniske minoritetsbgrns deltagelse i idreetsforeningerne
samlet set neermest uaendret. I 2007 er der blandt bgrn, hvor begge foraeldre er fgdt i Danmark,
68 % (5. klasse) og 41 % (9. klasse), der er foreningsaktive, mens tallene for bgrn, hvor begge
foraeldre er fgdt i et andet land, er henholdsvis 49 % (5. klasse) og 39 % (9. klasse).

Kigges der naermere pa tallene bl.a. pd bydelsniveau og i forhold til ken, fremkommer der dog
vaesentlige oplysninger, der indikerer, at Projektradgivningen og andre der arbejder med
integration pa foreningsomradet har haft en gavnlig og vaesentlig effekt:

% Foreningsdeltagelsen er steget signifikant pa Norrebro og i Bispebjerg

Blandt bgrn i 5. klasse, hvor begge foraeldre er fgdt i et andet land, er foreningsdeltagelsen
pd Ngrrebro steget fra 46,3 % i 2003 til 54,5 % i 2007, mens det i Bispebjerg er steget fra
34,4 % i 2003 til 61,5 % i 2007. P& 9. klassetrin er der sket en tilsvarende stigning pa
Ngrrebro (fra 30,8 % i 2003 til 45,6 % i 2007) og i Bispebjerg (fra 28,6 % i 2003 til 52,9 % i
2007). Der er tale om signifikante stigninger, og det m& antages, at tallene afspejler, at der i
disse omrdder har vaeret og er mange projekter, tiltag og opsggende arbejde, som har til
formal at fa etniske minoriteter til at deltage i foreningslivet. Bl.a. har Projektrddgivningen i
samarbejde med foreninger, skoler og andre lokale aktgrer sat szerligt fokus pa Ydre Ngrrebro
fra 2002 og frem. Endvidere er der i perioden 2002 - 2007 bevilget mere end 2 mio. kr. til
24 projekter pd Ngrrebro og i Bispebjerg via Brobygningspuljen. Dertil kommer 12
brobygningspuljeprojekter i @sterbro-foreninger, som i hgj grad har rekrutteret bgrn fra
Ngrrebro og Bispebjerg.
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De etiske minoritetsdrenge er godt med

Foreningsdeltagelsen blandt drenge i 5. klasse med begge foraeldre fgdt i et andet land er
61,2 %, mens den for drenge med begge foreeldre fgdt i Danmark er 73,7 %. P& 9. klassetrin
er det dog omvendt, idet foreningsdeltagelsen blandt drenge med begge forzeldre fgdt i et
andet land er hgjere (60,9 %) end blandt drenge med begge foraeldre fgdt i Danmark (49,1
%).

De etniske minoritetspiger udgor en saerlig udfordring, men det gdr i den rigtige
retning

Det er fortsat primaert de etniske minoritetspiger, der tegner sig for en ret Ilav
deltagelsesgrad. P8 5. klassetrin er det kun 37,6 % af pigerne med begge foreeldre fgdt i et
andet land, der gar til idreet i en forening i 2007, mens tallet for piger med begge foreeldre
fodt i Danmark er 62,2. P& den anden side er foreningsdeltagelsen for de etniske
minoritetspiger i 5. klasse steget fra 31,8 % i 2003 til 37,6 % i 2007 (for de etniske
minoritetspiger i 9. klasse er der tale om en mindre stigning fra 19,6 % i 2003 til 21,3 % i
2007). Dette skyldes givetvis, at indsatsen overfor etniske minoritetspiger generelt er
skaerpet gennem puljemidler, radgivning og opsggende arbejde bl.a. via Projektradgivningens
arbejde og via foreninger og andre, som har sat seerligt fokus pd netop denne malgruppe.
Selvom det gar i den rigtige retning, viser tallene samtidigt, at der er behov for yderligere
indsatser.
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Evaluering af Projektradgivningens projektstyring (Rambgll 2006)



Rambgll Mangement udarbejdede i 2006 en rapport for Kgbenhavns Kommune, der omhandler
"Systematisk evaluering pa integrationsomradet”. I rapporten fremhaeves Projektradgivningen
som et af de eneste steder, der anvender en stringent og systematisk projektstyringsmodel, hvor
malsaetninger og aktiviteter sammenstilles. Endvidere fremhaeves det, at Projektraddgivningen i
forbindelse med administrationen af Brobygningspuljen, anvender den mest stringente tilgang til
vurdering af, hvilke projektforslag der kvalificerer sig til at opna stgtte, som Rambgll har
identificeret:

"Der stilles krav til udformningen af projektansggningerne, i hvilke der skal reflekteres over
sammenhange mellem de mé8l og aktiviteter, de vil arbejde med, samt over succeskriterier for
mélopfyldelse. Der tilbydes endvidere projektvuggeaktiviteter og vejledning om andre puljer, der
er mulige at spge for projekter, der ikke er kvalificeret til at opnd stgtte under
Brobygningspuljen. Projektrddgivningen registrerer ligeledes egne aktiviteter med henblik p§ en
8rlig opgorelse” (Rambgll, 2006).

"Tilgangen i Projektrddgivningen er efter vores vurdering saerdeles ambitigs og relevant som
redskab for en solid projektstyring. Men heller ikke i Projektrddgivningen er der imidlertid en
stringent brug af effektmél, idet mange mél alene defineres p8 outputniveau (eksempelvis antal
aktiviteter og antal deltagere inddraget i aktiviteterne), ligesom Projektrddgivningens 8rsrapport
0gs8 primeert rapporterer p§ outputniveau (antal projekter r8dgivet, stottet og vejledt, antal
deltagere involveret mv.)” (Rambgll, 2006).

I relation til effektmalinger skal det naevnes, at foreningsdeltagelsen blandt etniske
minoritetsbgrn (5. og 9. klasse) og blandt voksne etniske minoriteter (over 15 &r) nu indgd som
malinger i Integrationsbarometeret.

Hele evalueringen kan ses p& www.kk.dk/projektraadgivningen.

Undersggelse blandt Projektradgivningens brugere (2005)

I 2005 gennemfgrte Knud Larsen, Center for Forskning i Idraet, Sundhed og Civilsamfund pa
Syddansk Universitet en evaluering, der bestod af to delundersggelser — en brugerundersggelse
og en foreningsundersggelse.

Brugerundersggelsen er gennemfgrt med brugere af Projektradgivningen, og er baseret pa en
spgrgeskemaundersggelse (svarprocent 62) - udfgrt som en e-survey - suppleret af
fokusgruppeinterview med tre grupper af brugere: foraeldre til bgrn med anden etnisk baggrund
end dansk, der er begyndt at dyrke foreningsidreaet i kraft af Projektradgivningens opsggende
arbejde, samt med repraesentanter for foreninger, organisationer og gvrige samarbejdspartnere.

Foreningsundersggelsen er gennemfgrt med foreninger godkendt af Fritid & Idreet i Kgbenhavns
Kommune, og er ligeledes udfgrt som en e-survey undersggelse (svarprocent 59).



Nedenfor gengives stgrstedelen af rapportens sammenfatning.

"Evalueringen viser, at der er et stort behov for Projektradgivningens kerneydelser i form af
gkonomisk stgtte, radgivning og anden praktisk hjzelp. [...]. Praktisk taget alle "kernebrugerne”

giver sdledes udtryk for, at der "i hgj” eller “i meget hgj grad” er brug for sadanne
foranstaltninger.

At Projektradgivningen udfylder en vaesentlig funktion, viser sig ogsa ved det forhold, at
brugerne hver isser traekker pd ganske mange af de forskellige serviceydelser og
stgtteforanstaltninger, som er stillet til rddighed. Halvdelen af brugerne har benyttet
Projektradgivningens tilbud mindst tre gange.

Brugerne er generelt enige om, at arbejdet med at integrere etniske minoriteter i det frivillige
foreningsliv er en meget omfattende og tidskraevende proces, men ogsd at der en vilje til at yde
en indsats, og at man indtil videre er optimistiske med hensyn til at opnd nogle resultater pd
omradet, selv om man ikke har s mange erfaringer endnu.

At indsatsen faktisk nytter noget, viser sig ved, at 49 pct. af brugerne mener, at de projekter og
initiativer, de har veeret involveret i, "i hgj” eller "i meget hgj grad” har baret frugt, mens
yderligere 39 pct. mener, at dette i nogen grad er tilfaeldet.

Brugerne synes generelt, at Projektrddgivningen har en vaesentlig andel i de positive resultater,
som er opndet. Halvdelen af dem mener, at Projektradgivningens stgtte og radgivning var
"meget vigtig” for realiseringen af deres projekter, mens de fleste andre anser den hjalp de fik
for "noget vigtig”. Kun ganske fa mener ikke, at den gjorde nogen forskel.

Der er generelt stor tilfredshed med Projektradgivningen og medarbejdernes indsats. 75 pct. af
brugerne er ”"i hgj grad” eller “i meget hgj grad” tilfredse med Projektrddgivningens stgtte,
radgivning og hjaelp. Medarbejderne opleves som kompetente og steerkt engagerede “ildsjeele”,
der braender for det, de laver, og ikke gar af vejen for at arbejde uden for normal arbejdstid, om
aftenen og i weekender.

Selv om Projektradgivningen varetager ganske mange forskellige funktioner, og stiller ganske
mange forskellige ydelser til rddighed, synes brugerne ikke, at energien bliver spredt for meget.
De er tvaertimod meget enige om, at det er en kvalitet, og at Projektrddgivningen har formaet at
ramme en god balance mellem de forskellige behov, interesser og aktgrer, som ggr sig geeldende
pd omradet.

Der er kun meget f& eksempler pd egentlig kritik af Projektrddgivningen, og de der er, har
dybest set ikke noget med Projektrddgivningens arbejde at ggre, men med (andre dele af)
Kgbenhavns Kommunes politik pa omradet [...].

At der ogsd fremover vil vaere behov for Projektrddgivningen, og i @vrigt ogsa for
Brobygningspuljen, viser sig, ndr man spgrger nogle af de mange folkeoplysende foreninger i
Kgbenhavns Kommune, som Projektradgivningen indtil videre ikke har haft kontakt med.

Naesten to ud af tre folkeoplysende foreninger i Kgbenhavns Kommune (61 pct.) giver sdledes
udtryk for, at de er interesseret i at rekruttere nye medlemmer fra etniske minoriteter, mens
hver ottende allerede har forsggt sig med saerlige initiativer i den retning, og hver fjerde har
overvejet/diskuteret at ggre det.

Desuden giver knap halvdelen af foreningerne udtryk for, at der er behov for sdvel gkonomisk
stgtte som radgivning og anden hjzelp til integrationsarbejdet. Selv om der selvfglgelig er forskel
pd at ytre interesse for integrationen af etniske minoritetsgrupper i foreningslivet, til at yde en
reel indsats, synes der altsd bdde at vaere et stort uopdyrket "marked” for dette arbejde, og en
"god vilje” rundt omkring i foreningerne at bygge det pa”.



Hele evalueringen kan ses p& www.kk.dk/projektraadgivningen.

Behov for en integrationsindsats pa foreningsomradet

Nedenfor gennemgds nogle af de vaesentligste drsager til, at der vurderes at veere behov for en
saerskilt og fokuseret integrationsindsats pa foreningsomradet:

< Etniske minoriteter deltager mindre i foreningslivet end etniske danskere

Det geelder dog iszer for pigerne og de voksne. P8 5. klassetrin er det sdledes kun 37,6 % af de
etniske minoritetspiger, der gar til idreet i en forening, mens tallet for etniske danske piger er
62,2 % (Borns Idraetsdeltagelse 2007%).

Fordi de etniske minoritetspiger er seerligt darligt repreesenteret i foreningslivet, er det
nedvendigt at gere en ekstra indsats for at nd ud til denne malgruppe. Projektré’]dgivningen har
siden 2004 sat seerligt fokus pa piger, og |vaerksaetter og understgtter sdledes mange
plgeprOJekter og har herigennem fdet mange erfaringer pa8 omradet. Erfaringerne er samlet i
erfaringshdandbogen ”“Rekruttering og fastholdelse af piger med etnisk minoritetsbaggrund”.
Projektradgivningens fokus pa piger har bl.a. ledt til mange pigeprojekter under
Brobygningspuljen og til de to integrationspartnerskaber malirettet piger, som er indgdet med
She zone og Ngrrebro Taekwondo Klub. Projektrddgivningens fokus pa piger har givetvis ogsa
veaeret medvirkende 8rsag til, at halvdelen af deltagerne pa SummerCamp i Tingbjerg og pa Ydre
Ngrrebro i 2008 var piger, og at det samme ggr sig geeldende i forhold til de bgrn, der henvender
sig til foreningsGuiderne eller Projektrddgivningen for at blive guide ud i en forening. Som det
fremgar under afsnittet "resultater og effekter af Projektradgivningens arbejde" er de
kgbenhavnske etniske minoritetspigers foreningsdeltagelse steget i 2007 i forhold til 2003.

Andel af bern, som gar til idreet i en idreetsforening, opdelt efter
foraeldrenes etniske herkomst, 2007 (pct.)

5. klasse 9. klasse
100 H Begge 100 H Begge
foraeldre foraldre
90 fodt i andet 90 fodt i andet
land land
80 80

B Begge B Begge

foraeldre 70 forzeldre
fodti fedti
Danmark 60 - Danmark

70 +

60

50 - 50 1

40 - 40
30 + 30 1
20 + 20

10 10

Piger
Drenge

Piger
Drenge

Bgrns idreetsdeltagelse i Kebenhavns Kommune i 2007, Center for forskning i
Idreet, Sundhed og Civilsamfund, Syddansk Universitet

For etniske minoriteter over 15 8r geelder det, at 16 % er medlem af en idreetsforening og 11 %
er medlem af en kulturel forening. Til sammenligning er tallene for etniske danskere over 15 &r

! Undersggelserne er udarbejdet af Bjarne Ibsen, Center for forskning i Idreet, Sundhed og Civilsamfund p& Syddansk
universitet.



henholdsvis 20 % og 21 % (survey udfgrt af Catinét, 2008). Der er dog vaesentlig flere etniske
minoritetsmaend end -kvinder, der er aktive i foreningslivet.

Blandt &rsagerne til den lave foreningsdeltagelse blandt etnisk minoriteter er 1) manglende
kendskab til foreningslivet og dets muligheder, 2) ingen eller en anden tradition for
foreningsdeltagelse, 3) foreningslivet prioriteres ikke s& hgjt som skole, uddannelse og arbejde,
4) isaer for pigerne kan religion og traditioner std i vejen for foreningsdeltagelse og 5) darlige
sociale forhold (uddannelse, arbejde, indtaegt).

< De etniske minoritetsforaeldre deltager mindre og er mindre engageret i
foreningslivet end etniske danske foraeldre

Undersggelsen af bgrns idreetsdeltagelse i Kgbenhavn i 2003 og 2007 understreger, at forskellen
i foreningsdeltagelsen mellem etnisk danske bgrn og bgrn med anden etnisk baggrund end dansk
ikke blot kan ses som et etnisk problem.

Arbejde, uddannelse og indteegt har stor indflydelse pa idraetsdeltagelsen. Andelen af personer,
som star uden arbejde og uddannelse og som har en lav indtaegt, er meget stgrre blandt etniske
minoriteter end blandt etniske danskere. Derfor slar den sociale baggrund staerkere igennem i
forhold til idreetsdeltagelsen blandt etniske minoriteter end blandt etniske danskere. Om end
ikke hele forklaringen pd den lavere idraetsdeltagelse blandt 5. klasse bgrn af anden etnisk
herkomst kan findes i de sociogkonomiske faktorer, s bekreefter tallene, at 5. klasse bgrn af
foraeldre, der ikke arbejder, er mindre idreetsaktive end bgrn af foraeldre, der arbejder.

Dertil kommer, at foraeldrenes idraetsinteresse (dvs. om de dyrker idraet) har en afggrende
betydning for, om bgrnene ggr det. Eftersom halvt s& mange foraeldre, der er fgdt i et andet land
end Danmark, dyrker idraet, end foreeldre, der er fgdt i Danmark, s& slar det steerkt igennem i
forhold til bgrnene.

I sammenligning med foraeldre af dansk herkomst, er foraeldre af anden etnisk herkomst i
mindre grad behjzelpelige i foreningerne og fglger i mindre grad barnet til traening og kamp.

Ovenstdende forhold betyder endvidere, at der er ikke nok voksne etniske minoriteter, der kan
fungere som rollemodeller i foreningerne.

Dette indikerer, at der fortsat er behov for at oplyse etniske minoritetsforaeldre om
foreningslivets muligheder. Projektradgivningen arbejder mélrettet for at fa flere voksne etniske
minoriteter til at tage aktiv del i foreningslivet som medlemmer sdvel som frivillige, traenere og
ledere. Dette sgges bl.a. opnaet via opsggende arbejde pa sprogskolerne, rollemodelprojektet
Taking the Lead og videregivelse af Projektrddgivningens egne erfaringer med inddragelse af
foreeldrene (se erfaringshdndbogen “Inddragelse af etniske minoritetsforaeldre” pa
www.kk.dk/projektraadgivningen).

< Etniske minoritetsborn starter senere i foreningerne end etniske danske born

Foraeldrene spiller derudover en vaesentlig rolle for, hvor tidligt bgrnene begynder at ga til idreet.
Hvis b&de mor og far er fgdt i Danmark, er 57 % af de idraetsaktive bgrn begyndt for de kom i
skole, mens det samme kun gaelder for 21 % af de bgrn, hvis foraeldre er fgdt i et andet land.
Tilsvarende begynder bgrnene tidligere, hvis begge foreeldre dyrker idreet.

En tidlig foreningsstart og inddragelse af foreeldrene vil hgjne muligheden for en vedvarende
foreningsdeltagelse, som bl.a. kan vaere med til at forebygge social marginalisering og de
negative konsekvenser heraf. Projektrddgivningen szetter af denne grund seerligt fokus pa bgrn i
alderen 6-14 3r og deres forzeldre.

% Kobenhavns Kommune har en malsatning om at etniske minoriteter ved udgangen
af 2010 deltager i foreningslivet i samme grad som etniske danskere.

Safremt denne malsaetning skal nds, er det ngdvendigt med en malrettet indsats pa omradet.
Det skal dog understreges, at malet er sat urealistisk hgijt, og at Kultur- og Fritidsudvalget ved



flere lejligheder har gjort Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget opmaerksom herpa3.

< Foreningerne vil gerne vare med til at fremme integrationen, men de har brug for
radgivning, praktisk hjaelp og skonomisk stgtte.
En undersggelse fra 20052 blandt Projektradgivningens brugere viste at:

e 96 % mente, at gkonomisk stgtte til integrationsarbejdet ”i hgj grad” eller i "meget hgj
grad” er vigtigt.

e 96 % mente, at rddgivning og praktisk hjeelp til integrationsarbejdet i hgj grad” eller i
"meget hgj grad” er vigtigt.

Samme undersggelse omfattede en spgrgeskemaundersggelse blandt de folkeoplysende
foreninger i Kgbenhavns Kommunen, som Projektrddgivningen ikke havde haft kontakt til. Der
svarede foreningerne fglgende:

e 61 % gav udtryk for, at de er interesseret i at rekruttere nye medlemmer med etnisk
minoritetsbaggrund.

e 42 % mente, at der "i hgj” eller "i meget hgj grad” er behov for gkonomisk stgtte til
integrationsarbejdet i foreningerne.

e 51 % mente, at der "i hgj” eller "i meget hgj grad” er behov for rddgivningen og praktisk
hjaelp til integrationsarbejdet i foreningerne.

Det, at foreningerne har lyst til eller er interesseret i at rekruttere etniske minoriteter, er dog
ikke ngdvendigvis det samme som, at de reelt ggr det, eller at det reelt Ilykkes for foreningerne
at fremme integrationen. En undersggelse af integrationspotentialerne i de kgbenhavnske
foreninger® viser, at fglgende er haemmende for integrationen:

¢ Manglende vilje i foreningerne til at eendre praksisformer.

¢ Manglende kendskab blandt etniske minoriteter til traditionerne i dansk foreningskultur og
den danske frivillighedstradition.

e De "uskrevne regler og normer” i foreningerne.

e Geografisk afstand til foreningerne.

Samme undersggelse viser, at fglgende er fremmende for integrationen:
o Abenhed og evne til at sendre praksisformer.
e En fleksibel og inkluderende struktur for traening, mgder og aktiviteter.
e International og multikulturel atmosfeere.
e Information til og involvering af foreeldrene.

e Ressourcestzerke rollemodeller.

Ovenstdende underbygger de erfaringer, Projektradgivningen har gjort sig gennem arene. Dog
skal det tilfgjes, at ogsa manglen pa faciliteter og mgdesteder er haemmende for integrationen -
bdde i den forstand, at de nuvaerende faciliteter ikke vil kunne rumme de potentielt mange nye
medlemmer, der er blandt den etniske minoritetsbefolkning og i den forstand, at der mangler
faciliteter, nar etniske danskere eller etniske minoriteter gnsker at starte nye foreninger eller
nye foreningsaktiviteter op, som har et specifikt integrationssigte.

2 ”Evaluering af Projektradgivningen — Mangfoldighed, Kultur & Fritid” (2005). Udarbejdet af Center for forskning i Idreet,

Sundhed og Civilsamfund under Syddansk Universitet.

3 "Foreninger og integration” (2008). Udarbejdet af Center for forskning i Idraet, Sundhed og Civilsamfund under Syddansk
Universitet. Undersggelsen omfatter et litteraturstudie, en analyse af 11 kebenhavnske foreninger baseret pa
deltagerobservation og interviews samt en erfaringskonference.



Langt de fleste af Projektradgivningens erfaringer er samlet i seks erfaringshdndbgger, som
retter sig mod foreninger, frivilliggrupper, organisationer og andre, der gerne vil arbejde med
integration og foreningslivet:

e Rekruttering og fastholdelse af piger med etnisk minoritetsbaggrund
e Integration og foreningsliv i boligomrader

e Rekruttering af frivillige

o Integrationssamarbejde mellem folkeoplysende og sociale foreninger
o Inddragelse af etniske minoritetsforeeldre

e Samarbejde mellem folkeoplysende foreninger og daginstitutioner

Erfaringshdndbggerne kan ses p& www.kk.dk/projektraadgivningen.

% Foreningerne har brug for Iobende rddgivning, sparring og praktisk hjaelp, safremt
der skal opnds baeredygtige integrationsresultater.

Undersggelsen fra 2005 blandt Projektrddgivningens brugere viser endvidere, at jo mere
foreningerne har brugt Projektradgivningens tilbud om rddgivning, sparring og praktisk hjzelp, i
jo hgjere grad har de faet opfyldt deres projektmalsaetning. 59 % af de brugere, der har brugt
Projektradgivningens tilbud mere end tre gange, mener, at de “i meget hgj grad” eller "i hgj
grad” har opfyldt deres malsaetninger.

Dette underbygges bl.a. af de 1-12 &rs erfaringer, der er gjort med integrationspartnerskaberne.
Her tegner der sig allerede nu et billede af, at kombinationen af massiv gkonomisk stgtte og
massiv rddgivning, sparring og praktisk hjselp skaber gode integrationsresultater.

Hver af de syv partnerskabsforeninger modtager mellem 350.000 kr. og 465.000 kr. pr. ar. Disse
midler gar primaert til ansaettelse af en ressourceperson (minimum 30 timer om ugen) og til
aktiviteter. Dette kombineres med, at Projektradgivningen fglger projekterne tzet og sikrer, at
hver forening far den radgivning, uddannelse og stgtte, som den har behov for. Radgivningen
indebaerer bl.a. hjaelp til projektstyring, inddragelse af hele foreningen i integrationsarbejdet,
gode r&d til rekruttering af piger, kontakt til samarbejdspartnere mv. Radgivningen bestar af
individuelle forlgb med projektlederne, faelles forlgb for de fem fodboldklubber, faelles forlgb for
de to pigeforeninger, og et samlet forlgb for alle syv projektledere med fokus pa
erfaringsudveksling. Forlgbene koordineres af Projektradgivningen med inddragelse af andre
forvaltningsenheder, idraettens hovedorganisationer, eksterne konsulenter, oplaegsholdere og
instruktgrer efter behov. Der er ikke afsat medarbejderressourcer til partnerskaberne centralt -
dette arbejde varetages via Projektrddgivningens basisbudget og -medarbejdere.

Der har i 2008 veeret afholdt tre temadage for alle syv projektledere. Herudover har der veeret
afholdt to kick-off arrangementer med deltagelse af presse, borgmestre mm. For
pigepartnerskaberne har der vaeret afholdt seks individuelle rddgivningsmgder og to
faellesmgder. For fodboldpartnerskaberne har der veeret afholdt ni individuelle rddgivningsmader
og fire faellesmader. I 2009 har Projektradgivningen arrangeret et skraeddersyet
projektlederkursus for de syv projektledere.

Integrationspartnerskaberne med de fem fodboldklubber har ledt til fglgende resultater i 2008:
Der er taget kontakt til 1.475 bgrn og unge i omraderne omkring de fem foreninger og der er
rekrutteret 618 nye bgrne- og ungemedlemmer, hvoraf 212 har anden etnisk baggrund end
dansk. Heraf er 60 piger med anden etnisk baggrund end dansk. Derudover er der rekrutteret 38
traenere/frivillige til klubberne, hvoraf 15 har anden etnisk baggrund end dansk.

De to integrationspartnerskaber malrettet piger har ledt til fglgende resultater i 2008: 187
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etniske minoritetspiger er blevet praesenteret for pigepartnerskabsforeningernes tilbud. Der er
rekrutteret 61 nye etniske minoritetsmedlemmer, mens der er rekrutteret 10 nye frivillige til
foreningerne.

< Der findes ingen nemme Igsninger og der er derfor behov for en differentieret
indsats

Samlet set viser ovenstdende forhold, at der hverken findes nemme eller hurtige Igsninger pa
gnsket om at gge de etniske minoriteters deltagelse i foreningslivet. Projektradgivningens
arbejde er netop tilpasset denne kompleksitet, idet der er tale om en differentieret indsats,

o Der benytter forskellige metoder (opsggende arbejde, rddgivning, hjeelp til det praktiske
integrationsarbejde, konsulentforigb, foredrag/kurser/konferencer, gkonomisk stgtte
mm.)

o Der bde opererer pd kort og pa lang sigt (foreningsguidning af konkrete bgrn og voksne
her og nu samt laengerevarende indsatser og projekter, der har til formal at skabe
forandringer pd sigt og forankre integrationsarbejdet i foreningerne og blandt de
frivillige).

o Der omfatter en bred malgruppe (etniske minoritetsbgrn og -unge med seerligt fokus pa
piger; voksne etniske minoriteter med saerligt fokus pa foraeldre; kulturelle sdvel som og
idraetsforeninger; etniske minoritetsforeninger sdvel som majoritetsforeninger).

e Der inddrager og skaber samarbejde med et bredt aktgrfelt (skoler, sprogskoler, andre
forvaltningsenheder, lokale aktgrer i udsatte boligomrader, humanitaere, kulturelle og
idraetslige organisationer mm.).

Der er mange andre radgivningstilbud i kommunen, der henvender sig til de frivillige foreninger,
men ingen radgivningstilbud, der udelukkende fokuserer pa integration i det folkeoplysende
foreningsliv, som Projektradgivningen ggor.

Dertil kommer, at Projektradgivningens rddgivning netop far sin tyngde og kvalitet ved, at
medarbejderens rddgivning er baseret pa deres erfaringer fra det opsggende arbejde i
lokalomrader; fra guidningen af etniske minoritetsbgrn og deres foraeldre; fra
samarbejdsprojekter og Brobygningspuljeprojekter og fra det praktiske og understgttende
arbejde, medarbejderne udfgrer i foreningerne. Projektrddgivningen er sdledes meget mere end
et r&dgivningssted.

Organisering og gkonomi

I perioden 2002-2008 har Projektradgivningen fungeret som et samarbejde mellem
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget, idet Beskaeftigelses- og
Integrationsforvaltningen har rekvireret en seerligt malrettet integrationsindsats pa
foreningsomrddet hos Kultur- og Fritidsforvaltningen efter bestiller-udfgrer-modtager-modellen
(BUM-modellen).

I perioden 2002-2004 blev Projektrddgivningen finansieret af grundskudsfinansierede indtsegter
pa integrationsomradet, der budgetmaessigt var afsat til en saerlig malrettet indsats pa kultur- og
fritidsomradet. I 2005-2008 blev finansieringen sikres via en pulje pa 11 mio. kr. afsat med
budgetaftalen for 2005 under det davaerende Familie- og Arbejdsmarkedsudvalg til viderefgrelse
af en raekke sociale projekter. Projektradgivningen var pa listen over spareforslag i 2002, 2003,
2004, 2005 og 2006.

Da finansieringen af Projektrddgivningen fra 2009 og frem ikke var sikret, blev medarbejderne
pr. 1. august/1l.oktober 2008 afskediget med udgangen af december 2008. Dog blev der med
budgetaftalen 2009 afsat midler til en midlertidig fortseettelse af Projektradgivningen i 2009, og
afskedigelserne blev annulleret i slutningen af oktober 2008. Projektrddgivningens fremtid og
medarbejdernes jobsituation har sdledes siden starten veaeret omgeeret af usikkerhed. Denne
usikkerhed har indflydelse pa medarbejdernes trivsel og er uhensigtsmaessigt set i et
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fastholdelsesperspektiv.

Organisatorisk har Projektradgivningen siden start vaeret placeret i Kultur- og
Fritidsforvaltningen. Med den midlertidige fortsaettelse af Projektrddgivningen i forbindelse med
vedtagelsen af budget 2009, er Projektradgivningen i 2009 ogsd gkonomisk placeret under
Kultur- og Fritidsudvalget.

Eftersom Projektradgivningen arbejder med integration i de folkeoplysende foreninger er
Projektradgivningen en del af Fritid & Idraet. Det er herfra de folkeoplysende foreninger
modtager tilskud, lokaler og rddgivning mm., og det er herfra idraetsanlaeggene drives og nye
idreetsfaciliteter, klubhus mm. planlaegges.

Udover at Projektrddgivningen arbejder meget teet sammen med foreningskonsulenterne og
lokaleudldnsafdelingen og kan traekke pa den viden og kontaktflade Fritid & Idreet har pa
foreningsomradet, er det — set med de folkeoplysende foreningers gjne - en fordel, at de kun
skal henvende sig et sted/i en forvaltning.

Projektradgivningen
Mangfoldighed, Kultur & Fritid

Nyropsgade 1, 3. sal
1602 Kgbenhavn V
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Telefon: 33 66 69 01
Mail: projektraadgivninge@kff.kk.dk
Web: www.kk.dk/projektraadgivningen
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