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1. INDLEDNING

Intern Revision (IR) har i overensstemmelse med revisionsplanen gen-
nemfert en undersggelse af Teknik- og Miljgforvaltningens (TMF) budget-
tering af parkeringsindteegter.

Parkeringsindteegterne bestar af indteegter fra betalingsparkering og par-
keringsafgifter og udger en samlet nettoindtaegt pé ca. 580 mio. kr.

| de senere ar har parkeringsindteegterne figureret pa Risikolisten. Risikoli-
sten er en ménedlig status pd omradder i kommunen med et forventet
merforbrug pd mere end 10 mio. kr., som ikke forventes at kunne Igftes in-
denfor forvaltningens egen ramme.

Formal, metode og afgransning

Undersggelsens overordnede formal er at vurdere &rsagerne til, og konse-
kvenserne af, at parkeringsindteegterne i de senere ar har veeret overvurde-
ret.

Anbefalinger og konklusioner vil have et konkret og handlingsorienteret
sigte.

Undersggelsen afgraenses til en gennemgang af budgetteringen af beta-
lingsparkering og P-afgifter pé bevillingen Parkering.

Undersggelsen er understattet af felgende aktiviteter:

Dialog med @konomiforvaltningen (@KF) om den centrale styring
og afregning af indteegter vedrgrende betalingsparkering.

e Gennemgang af seneste ars risikolister/korrektioner vedrgrende
parkeringsindteegter.

¢ Gennemgang af budget og forbrugsudviklingen i perioden 2020-
2023.

e Mgder/dialog med TMF vedrgrende budgetteringsmetoderne ge-
nerelt, herunder budget- og prognosemodellens opbygning og
anvendelse.
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Rapportering
Rapporten foreleegges Revisionsudvalget.

Et udkast til rapporten har veaeret i hering hos ledelsen i TMF. Vi har i rap-
porten alene forholdt os til de dele af de indkomne hegringssvar, der vedrg-
rer de faktiske forhold, der beskrives i rapporten. Vi har sédledes som ud-
gangspunkt ikke inddraget bemeerkninger til vores vurderinger. Undtagel-
sen hertil er alene gjort, hvor den enkelte bemaerkning helt eller delvist har
omfattet forhold af faktisk karakter.

Rapporten vil desuden - som felge af @konomiudvalgets lovpligtige ind-
seende med de gkonomiske og almindelige administrative forhold inden
for alle kommunens administrationsomrader - blive sendt til @KFs direk-
tion til eventuel videre foranstaltning over for @konomiudvalget.
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Seerlig undersggelse Budgettering af parkeringsindtaegter

2. SAMMENFATNING, KONKLUSION OG ANBEFALINGER

Kgbenhavns Kommune (KK) har arligt parkeringsindteegter for netto ca.
580 mio. kr., som kan henfgres til bevillingen Parkering. Parkeringsindteeg-
terne kommer fra betalingsparkering ca. 490 mio. kr. og parkeringskontrol
ca. 90 mio. kr.

Hvis parkeringsindteegterne overvurderes i budgettet og TMF ikke kan lgfte
udfordringen inden for egen ramme, kan mindreindtaegter over 10 mio. kr.
meldes ind pé Risikolisten. Udfordringer pé Risikolisten finansieres enten
via Servicebufferpuljen eller Puljen til uforudsete udgifter.

Vores gennemgang af budget- og regnskabstal for de senere ar viser, at
budgettet péd bevillingen Parkering har haft begrenset anvendelighed
som styringsveerktg;j.

Gennemgangen af de faktiske parkeringsindteegteriregnskab 2020 - 2022
viser, at disse arligt har ligget mellem 65 og 75 mio. kr. under det vedtagne

budget, jf. figur 1.

Figur 1. Udvikling i parkeringsindteegter R2020-P2023 (Mio. kr.)
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* Modsvares af ca. 10 mio. kr. i mindreudgifter under
bevillingen Ordinaer drift

mmm Afvigelse mellem faktiske indteegter og vedtaget budget

Faktiske indtaegter ‘

—\/edtaget budget

En del af forklaringen bag dette kan, ifalge forvaltningen, findes i et eendret
parkeringsmegnster som falge af Covid-19, politiske beslutninger, flere el-
biler m.v. Forvaltningen blevi 2020 og 2021 kompenseret i forhold til Co-
vid-19.

Forvaltningen har Igftet forventede mindreindtaegter for 42 mio. kr. pa ri-
sikolisten i 2023. Heraf inddaekkes ca. 10 mio. kr. af mindreudgifter pa be-
villingen Ordineer drift.

I Augustindstillingen til budget 2024 er budgettet til betalingsparkering
reduceret med 26 mio. kr. som felge af lavere aktivitet og 39 mio. kr. som
folge af politiske beslutninger. Dette virker efter vores opfattelse fornuftigt
men forudseetter fuld indfasning af de politiske beslutninger efter planeni
2024. Omvendt er budgettet til betalingsparkering opskrevet med ca. 43
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mio. kr. i forbindelse med Budget 2024 som felge af genindferelsen af be-
taling for elbiler.

IR er enige i, at det kan veere vanskeligt at forudsige udviklingen i parke-
ringsindteegterne og udarbejde et retvisende budget.

Med henblik pé at forbedre praecisionen i budgetteringen anbefales, at:
e der udvises storre forsigtighed i forbindelse med de sken der an-
vendes ved udarbejdelsen af budgettet.
e den forventede ind- og udfasning i forbindelse med konkrete pro-
jekter dokumenteres.
e bruttoprincippet efterleves ved budgettering af udgifter og ind-
taegter vedrgrende parkeringskontrol.
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3. BAGGRUND

3.1

Indteegtsbudgettet pé bevillingen Parkering bestér af indtaegter fra beta-
lingsparkering og nettoindteegter fra parkeringskontrol.

Den centrale styring og afregning af parkeringsindtaegter

KK modregnes i bloktilskuddet til staten for den del af indteegterne fra be-
talingsparkering, som overstiger ca. 330 kr. pr. borger i KK, svarende til ca.
215 mio. kr. Sterrelsen af budgettet til betalingsparkering er derfor som
udgangspunkt en maltalsproblematik. Budgettet til parkeringskontrol be-
star af indtaegter fra P-afgifter fratrukket afregning til Rigspolitiet for 50%
af de inddrevne afgifter, der overstiger 25 mio. kr.

Hvis parkeringsindtagterne overvurderes i budgettet, og TMF ikke kan
lafte udfordringen inden for egen ramme, kan mindreindteegter over 10
mio. kr. meldes ind pé Risikolisten. Merindteegter over 10 mio. kr. vil ligele-
des skulle lgftes pé Risikolisten.

Udfordringer pé Risikolisten finansieres enten via Servicebufferpuljen eller
Puljen til uforudsete udgifter. Det er derfor vigtigt, at budgettet pa bevil-
lingen Parkering er anvendeligt som styringsveerktgj, selv om omradet kan
virke vanskeligt at forudsige.

3.2 Korrektioner pa risikolisten

Forvaltningen har lgbende lgftet korrektioner vedrerende parkeringsom-
rddet pa risikolisten. Derudover blev forvaltningen tildelt 44,2 mio. kr. i
Covid-kompensation i labet af 2020 og 49 mio. kr. i 2021, jf. tabel 1.

Tabel 1. Risikolisten august 2023 - Parkering. (Mio. kr.)

Ar Omrade Forklaring Belgb
2023 Betalm.gs— Stigning i antal nulemissionskeretgjer 16
parkering
2023 | P-afgifter* Skyldes primeaert forsinket oprettelse af 15 nye tidsbegraen- 37
sede parkeringszoner
2023 | Afregning* Mindreforbrug vedrgrende afregning til Rigspolitiet -1
2023 | Ordinger drift* Mindreforbrug pé len til parkeringsvagter -10
2022 | Betalings- Lavere aktivitetsniveau som felge af stigning i hjemmear- 37
Parkering ** bejde og mulig stigning i antallet af elbiler
id-1
2021 | Covid-19 . Lavere aktivitet, som fglge af COVID-19 nedlukninger 49
kompensation
2020 | Covid-19 . Lavere aktivitet, som falge af COVID-19 nedlukninger 44
kompensation
2019 Betalings- Mindresalg i selvbetjeningslesningen, flere beboerbiler i 15
parkering miljevenlige kategorier samt mindresalg af gadeparkering
2018 Betalings- Mindresalg i selvbetjeningslasningen, flere beboerbiler i
. I, . : . . 28
parkering ** miljevenlige kategorier samt mindresalg af gadeparkering
2018 Parkerings- Mindreindteegter parkeringsafgifter og mindreudgifter
P " -15
kontrol ** som folge af lavere afregning til Rigspolitiet
2018 | Afskrivninger ** | mMerforbrug vedrarende afskrivninger 7

* Udfordringen blev hdndteret i forbindelse med midtvejsreguleringen
** Udfordringen blev hdndteret i forbindelse med 2. sag om bevillingsmaessige aendringer
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Covid-kompensationen i 2020 og 2021 kan have medvirket til at slgre
mangler i budgetmodellen/forudseetningerne.

Ses der bort fra 2020 og 2021 har forvaltningen i de gvrige ar lzbende Iof-
tet indteegtsudfordringer vedrgrende parkeringsindteegter pd mellem 15
og 37 mio. kr. pé risikolisten.

| 2022 |Igftede forvaltningen risikoen for mindreindteegter som falge af Co-
vid-19 og lavere betalingsaktivitet vedrgrende nul-emissions keretgjer.
Dette resulterede i, at indteegtsbudgettet samlet blev korrigeret med 37
mio. kr.

Ogsé i 2023 har forvaltningen lgftet en samlet risiko for mindreindtaegter
pé& 42 mio. kr., som dog delvist modsvares af et mindreforbrug pé ca. 10
mio. kr. pa bevillingen Ordineer drift. Den samlede indteegtsudfordring var
dermed pa ca. 32 mio. kr. i august 2023, heraf ca. 16 mio. kr. vedrgrende
betalingsparkering og 16 mio. kr. vedrgrende parkeringskontrol.

P& betalingsomradet har forvaltningen, siden 2021, anvendt en prognose-
model til at estimere indteegterne i Igbet af budgetéret og dermed behovet
for eventuelle korrektioner til budgettet. Prognosen baseres pa regnskalbs-
tal og dermed den faktiske udvikling i indteegterne.

P& baggrund heraf lgftede forvaltningen en indteegtsrisiko pd 10-20 mio.
kr.ifebruar 2023. Risikoen blev i august praeciseret til 16,1 mio. kr. og skyl-
des, ifelge forvaltningen, at et stigende antal parkanter skifter til keretgjer,
der er fritaget fra betaling.

| tilleeg hertil Ioftede forvaltningen i august 2023 en samlet risiko for min-
dreindteegter vedrgrende parkeringskontrol pa 15,6 mio. kr.

Denne risiko skyldes ifglge forvaltningen blandt andet en forsinket opret-
telse af 15 nye parkeringszoner. Forvaltningen blev tildelt 8,5 mio. kr. i for-
bindelse med midtvejsreguleringen. Disse midler er efterfalgende blevet
anvendt til at kompensere for naevnte mindreindtaegter.

3.3 Budget og forbrugsudvikling

Siden 2021 har forvaltningen benyttet en aktivitetsbaseret budgetmodel til
at beregne indteegtsgrundlaget pd betalingsomradet for det kommende
ar. Pa parkeringskontrolomrédet foretages budgetteringen ved at rulle tid-
ligere ars basisbudgetter.

Indteegtsbudgetterne korrigeres i forbindelse med budgetforhandlin-
gerne for politiske beslutninger, der vedregrer nedleeggelse af parkerings-

pladser, udvidelse af parkeringszoner, eendring af takster mv.

Forvaltningen oplyser i den forbindelse, at budgetteringen kompliceres af
et eendret parkeringsmenster som felge af Covid-19, flere elbiler m.v.
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Seerlig undersggelse Budgettering af parkeringsindteegter

Betalingsparkering

Vores gennemgang viser, at det faktiske indteegtsniveau har veeret relativt
konstanti perioden 2020-2022, samtat detvedtagne budget gennemsnit-
ligt har ligget ca. 50 mio. kr. over de faktiske indteegter, jf. figur 2.

Figur 2. Budgetterede indteegter og forbrug. Betalingsparkering (mio. kr.)
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* Inkl. ca. 3 mio. kr. bogfert under Parkeringspladser

mmm Afvigelse mellem faktiske indteegter og vedtaget budget

] Faktiske indtagter |

—\/edtaget budget

| forbindelse med Budget 2023 blev der foretaget en teknisk korrektion af
indteegtsbudgettet for betalingsparkering pé 44,2 mio. kr. Korrektionen
begrundes af forvaltningen med lavere aktivitet som felge af et fald i par-
kerede emissionsudledende keretgjer og en @get grad af hjemmearbejde.

Som naevnt ovenfor har forvaltningen efterfglgende lgftet en risiko for
yderligere mindreindteegter p& 16 mio. kr. pé risikolisten.

Da det beregnede indteegtsgrundlag (det tekniske indteegtsbudget) be-
sluttes i forbindelse med Augustindstillingen, fastseettes indteegtsniveauet
via budgetmodellen pa baggrund af de farste 4 maneder i det foregdende
ar.

Budgetmodellen er relativt kompleks og manuel og beregner indteegts-
grundlaget med udgangspunkt i politisk fastsatte takster og aktivitetsdata.

Dertil kommer forudsaetninger om priselasticitet for at tage hgjde for, hvor-
dan taksteendringer pévirker efterspergslen. | tilleeg hertil foretages en
reekke manuelle korrektioner relateret til oprettelse/nedleeggelse af parke-
ringspladser eller udvidelse af parkeringszoner, som er politisk besluttet,
men hvor beslutningen ikke er sldetigennem i aktivitetsdata endnu.

Med Augustindstillingen til budget 2024 er budgettet reduceret med

yderligere 26 mio. kr. som felge af lavere aktivitetsniveau i tilleeg til ca. 39
mio. kr. som falge af politiske beslutninger.
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Seerlig undersggelse Budgettering af parkeringsindtaegter

Budgetmodellen har i tidligere ar haft en tendens til at overvurdere ind-
teegtsniveauet, hvor det historiske indteegtsniveau har veeret en bedre in-
dikator for det fremtidige indteegtsniveau.

Budgetmodellens praecision har ifelge forvaltningen veeret udfordret af, at
deri 2020 blev indfert gratis parkering for elbiler samtidigt med at andelen
af elbiler i Kebenhavns Kommune og omegn efterfalgende steg.

Med den netop indgdede budgetaftale 2024 indfgres der igen betaling for
gadeparkering af el-biler fra 1. januar 2024 med ensartede takster for el- og
fossildrevne biler. Budgettet til betalingsparkering er i den forbindelse op-
skrevet med ca. 43 mio. kr.

Parkeringskontrol

Mens indteegtsbudgettet vedrgrende betalingsparkering er nedjusteret i
forbindelse med budget 2023 (og 2024), s ligger 2023 budgettet for
parkeringskontrol ca. 30% over det historiske indtaegtsniveau fra 2021 og
2022, jf. figur 3.

Figur 3. Budgetterede indteegter og forbrug. Parkeringskontrol. (mio. kr.)
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* Modsvares af ca. 10 mio. kr. i mindreudgifter under
bevillingen Ordinaer drift

mmm Afvigelse mellem faktiske indteegter og vedtaget budget

Faktiske indtaegter‘

—\/edtaget budget

En del af forklaringen bag dette skyldes en planlagt etablering af 15 nye
tidsbegransede parkeringszoner. Forskellen skyldes imidlertid ogsé, at
detvedtagne budgeti 2021 0g 2022 18 5-10% over det faktiske indteegtsni-
veau. | 2020 var indtaegtsniveauet, i modseetning til betalingsparkering,
seerligt pavirket af Covid-19.

Gennemgangen viser, at budgetpraecisionen kompliceres af usikkerhed
om indfasning af nye initiativer, hvilket blandt andet underbygges af, at for-
valtningen i maj 2023 lgftede forventede mindreindtaegter pa risikolisten,
blandt andet som fglge af en forsinket indfasning af parkeringszonerne.
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Gennemgangen viser yderligere, at afregningen til Rigspolitiet er budget-
teret med samme belgb (61,4 mio. kr.) i alle arsiden 2020, mens indteegts-
budgettet vedrerende P-afgifterne har vaeret stigende, jf. figur 4.

Figur 4. Parkeringskontrol. Budget 2020-2023. Mio. kr.

2020 2021 2022 2023
Indteegter 152,0 156,4 156,4 177,4
Udgifter 61,4 61,4 62,0* 61,4
Nettoindtaegter 90,6 95,0 94,4 116,0

* Senere korrigeret til 61,4 mio. kr.

Da afregningsgrundlaget til Rigspolitiet udgeres af 50% af de inddrevne
afgifter, der overstiger 25 mio. kr., ber der veere en tilnsermelsesvist lineaer
sammenhang mellem udviklingen i indteegterne fra P-afgifter og udvik-
lingen i udgifterne til afregning med Rigspolitiet.

Indtaegtsstigningen pa 21 mio. kr. i 2023 er derfor udtryk for, at der er lavet
en nettobudgettering af de forventede indteegter og udgifter, der vedrarer
udvidelsen af parkeringszoner. Indtegtsstigningen indeholder derved
béde indteegterne fra parkeringskontrol og udgifterne til afregning med
Rigspolitiet.

Konsekvensen af denne budgetteringspraksis er, at indteegterne og ud-
gifterne ikke kan felges, hvorved budgettets anvendelighed som styrings-
redskab begraenses. Yderligere vurderes det at vaere i modstrid med be-
villingsreglerne.
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