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Orientering vedr. BIOFOS’ beslutningsgrundlag for principbe-
slutning om fremtidig placering

Indledning

BIOFOS’ bestyrelse skal d. 13. november 2026 traeffe principbeslutning, om der skal
arbejdes videre med et sdkaldt scenarie A, hvor alle BIOFOS’ renseanlzeg udbyg-
ges pa de nuvaerende placeringer, eller et scenarie B, hvor Renseanlaeg Lynetten
flyttes til en ny placering pa Prgvestenen, mens de gvrige anlaeg udbygges pa de
nuveerende placeringer.

Forud for BIOFOS’ principbeslutning modtager ejerkommunerne en orientering om
beslutningsgrundlaget.

BIOFOS’ bestyrelse har den formelle beslutningskompetence vedragrende principbe-
slutningen om placering, der efterfglgende vil indgéd som hovedforslag i en kom-
mende miljgkonsekvensvurdering af projektet. Safremt der arbejdes videre med
scenarie B, hvor Renseanleeg Lynetten flyttes til Prgvestenen, vil en forbliven af
Renseanlzeg Lynetten pa dets nuvaerende placering fortsat blive undersggt som sa-
kaldt O-alternativ i miljgkonsekvensvurderingen.

BIOFOS har i forlgbet frem mod bestyrelsens behandling af denne sag haft mader
med ejerkredsen, saledes at BIOFOS’ ejere er informeret om indholdet i indstillin-
gen. En endelig investeringsbeslutning traeffes, nar der foreligger et opdateret pro-
jektgrundlag samt en miljgkonsekvensvurdering af projektet, forventeligt i 2031. |
den forbindelse vil BIOFOS dels skulle anmode ejerkommunerne om en laneramme
til finansiering af projektet, dels forelaegge beslutningen til godkendelse for selska-
bets generalforsamling. Midler til en planlaegningsorganisation vil dog indga i takst-
grundlaget med virkning fra 2027, idet omkostningerne senere hen vil blive aktiveret
som en del af projektet. Udgifterne indregnes i takstopkraevningen i 2027 for at
undga, at der allerede nu skal optages lan og betales renter af projektet.

BIOFOS’ bestyrelse har haft en fgrste drgftelse af beslutningsgrundlaget d. 18. sep-
tember. P4 madet var der en draftelse af en lang reekke emner, herunder iszer:

- Den hgije risikovurdering og store kompleksitet i projektet, herunder behovet
for at sikre god og effektiv governance fremadrettet.

- Beregningerne og forudsaetningerne i forhold til takster og selskabernes gko-
nomi, herunder fglsomhedsberegninger fx i forhold til fierde rensetrin og pro-
ducentansvar.

- Borgerinddragelse i projektet og det store behov for en klar og tydelig kom-
munikation i den videre proces.

Herudover udtrykte bestyrelsen opbakning til hovedelementerne i indstillingen.

Bestyrelsen besluttede, at beslutningsgrundlaget offentligggres pa BIOFOS’ hjem-
meside, sa det er tilgaengeligt for interesserede.

BIOFOS bestyrelse besluttede endvidere,1) at der afholdes et abent borgermade
med henblik pa tidlig borgerinddragelse inden bestyrelsesmgdet d.13. november, og
2) at der oprettes en elektronisk postkasse, hvor der kan indsendes bemaerkninger
og synspunkter til projektet.
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Formalet er, at borgere, lokaludvalg, foreninger og andre med interesse i projektet
kan blive informeret om processen og beslutningsgrundlaget forud for en principbe-
slutning. Input fra borgermgdet og postkassen samles i et notat, som foreleegges for
bestyrelsen i forbindelse med principbeslutningen d. 13. november.
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BESLUTNINGSGRUNDLAG FOR PRINCIPBESLUTNING

Beslutningsgrundlaget for BIOFOS’ fremtidige renseanlaeg er udarbejdet med hen-
blik pa at traeffe en principbeslutning, om der skal arbejdes videre med scenarie A,
hvor alle renseanlzeg udbygges pa de nuvaerende placeringer, eller scenarie B, hvor
Renseanlzaeg Lynetten flyttes til en ny placering pa Prgvestenen, mens de gvrige an-
lzeeg udbygges pa de nuvaerende placeringer. Beslutningsgrundlaget indeholder en
raekke indstillinger, jf. nedenstaende boks, som BIOFOS’ bestyrelse skal tage stilling
til den 13. november.

Indstillingspunkter i principbeslutningen til mgdet d. 13. november

Det indstilles, at;

Pkt. 1 Bestyrelsen godkender, at der arbejdes videre med scenarie B, hvor der
anleegges et nyt renseanlaeg pa Prgvestenen.

Pkt. 2 Bestyrelsen godkender, at direktionen gives mandat til at indga en hen-
sigtserklaering med By & Havn.

Pkt. 3 Bestyrelsen tager det samlede investeringsprogram frem mod 2075 il ef-
terretning.

Pkt. 4 Bestyrelsen godkender, at der udarbejdes en analyse af en ny udlgbsled-
ning i Kage Bugt.

Pkt. 5 Bestyrelsen tager skannet for takstudviklingen og de selskabsgkonomiske
konsekvenser til efterretning.

Pkt. 6 BIOFOS folger EYs anbefaling vedragrende etableringen af en planleeg-
nings- og bygherreorganisation og bestyrelsen godkender en budge-
tramme pa samlet 612 mio. kr. i perioden 2027-2031 til arbejdet med plan-
lzegning af projektet.

Pkt. 7 Bestyrelsen godkender, at det i det videre planlaegningsarbejde laegges til
grund, at det nye renseanleeg pa Prgvestenen projekteres uden et for-
breendingsanlaeg, og at der etableres et feelles forbraendingsanlaeg pa
Renseanlaeg Avedgre. Hvidovre Kommune inddrages i det videre arbejde.

Pkt. 8 Bestyrelsen godkender, at muligheden og efterspargslen for, at andre for-
syninger afseetter ekstern slam til BIOFOS, med henblik pa at gge BIO-
FOS’ stordriftsfordele, undersgges af BIOFOS i det videre arbejde.

Pkt. 9 Bestyrelsen godkender, at der gennemfgres en analyse af muligheden for
og gkonomien i at samle de administrative funktioner i BIOFOS pa Rense-
anlaeg Avedgre.

Pkt. 10Bestyrelsen godkender, at der gennemfgres en analyse af muligheden for
at nedlaegge Renseanlaeg Damhusaen ved at projektere et nyt rensean-
l2eg pa Prgvestenen med tilsvarende udvidet kapacitet.

Pkt. 11Bestyrelsen tager den overordnede tidsplan fil efterretning.
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Fremtidens renseanlaeg i hovedstadsomradet

BIOFOS skal i de kommende ar gennemfgre en omfattende og nedvendig moderni-
sering af spildevandsrensningen i hovedstadsomradet. Projektet skal sikre borgerne
et renere vandmiljg, en mere robust handtering af fremtidens klimaudfordringer og
en beaeredygtig og skonomisk effektiv forsyning, der kan understgtte udviklingen i
hovedstadsomradet i mange ar frem.

Med fremtidens renseanlzeg vil BIOFOS:

o Forbedre vandmiljget i Jresund og Kagge Bugt gennem en markant hgjere
rensekvalitet, herunder rensning for miljgfarlige stoffer, medicinrester og an-
dre mikroforureninger, som i dag kun i begreenset omfang fjernes.

o Sikre kapacitet til et voksende hovedstadsomrade, sa fremtidens spilde-
vandsmeengder kan handteres effektivt og miljgmaessigt forsvarligt.

o Styrke samfundets klimatilpasning ved at gare spildevandssystemet mere ro-
bust over for stigende regnmaengder og hyppigere ekstreme vejrhaendelser.

o Reducere klimaaftrykket fra spildevandsrensningen gennem lavere udlednin-
ger af metan og lattergas samt mere energieffektive Igsninger.

o Etablere tidssvarende og driftssikre renseanlaeg baseret pa ny teknologi,
hvor renseanlaeggene kan integreres bedre i omgivelserne gennem over-
daekkede anlaeg, der reducerer lugt- og stgjgener og samtidig skaber nye
muligheder for byudvikling og rekreative omrader.

o Etablere renseanleeg med alle ngdvendige foranstaltninger i forhold til bered-
skab og sikkerhed.

o Bidrage til den grenne omstilling ved at producere vedvarende energi i form
af biogas og fjernvarme til gavn for borgere og virksomheder.

Fremtidens renseanlaeg er dermed ikke alene en investering i ny infrastruktur, men i
renere badevand, et sundere havmiljg, aget klimarobusthed og en grgnnere udvik-
ling af hovedstadsomradet.

Hovedstadsomradet i udvikling og @get kapacitet

Hovedstadsomradet er i hastig udvikling, og befolkningstallet forventes at stige bety-
deligt over de kommende 50 ar seerligt som felge af byudviklingen. Prognoser viser,
at belastningen pa BIOFOS' renseanlaeg samlet set forventes at stige med ca.
620.000 personeekvivalenter (PE) i perioden. Det indebeerer, at renseanlaeggene
skal kunne handtere vaesentligt starre belastninger end i dag, hvor BIOFOS frem
mod 2045 skal gge kapaciteten med omkring 40 pct. Desuden star BIOFOS over for
et betydeligt moderniseringsbehov pé alle tre renseanleeg, hvor centrale anlaegsdele
inden for de kommende 20 ar skal udskiftes eller moderniseres som folge af deres
restlevetid.

Nye og skeerpede krav til spildevandsrensning

| de kommende ar indfgres vaesentligt skaerpede krav til rensningen af spildevand,
bade i forhold til udledningen af kveelstof og fosfor og med krav om etablering af et
nyt 4. rensetrin, der kan rense for blandt andet medicinrester og andre mikroforure-
ninger.

Klimaforandringer og @get nedbar

Klimaforandringerne medfarer starre nedbgrsmaengder og aendrede nedbgrsman-
stre. Det gger belastningen af spildevandssystemet og stiller starre krav til rensean-
lzeggenes kapacitet og robusthed, sa de ogsa i fremtiden kan handtere ekstreme
vejrhaendelser.

Nyt og mere alvorligt trusselsbillede
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BIOFOS’ renseanlaeg udger kritisk infrastruktur, og den sikkerhedspolitiske situation
er skaerpet med et nyt og mere alvorligt trusselsbillede. Derfor er det en bunden op-
gave, at BIOFOS’ renseanlaeg har de ngdvendige foranstaltninger vedregrende be-
redskab og sikkerhed, bade pa de eksisterende anlaeg og fremtidens renseanleeg,
hvilket ligeledes skal indtaenkes i de kommende ny- og ombygninger.

Cirkuleer gkonomi

Fremtidens renseanlaeg vil ogsa veere en videreudvikling af den nuvaerende strategi
for cirkuleer gkonomi og ressourceudnyttelse med fokus pa biogas- og varmepro-
duktion samt sterst mulig volumenreduktion af slam gennem forbraending og genvin-
ding af fosfor. Ressourceudnyttelsen bidrager til en betydelig produktion af vedva-
rende energi og en reduktion af forbruget af fossile braendsler. Her vil det i kom-
mende faser skulle undersgges, hvordan strategien kan optimeres yderligere gen-
nem anvendelse af nye baeredygtige og kommercielt modne teknologier, herunder
aget sektorkobling og styrket cirkulaer gkonomi i samarbejde med omkringliggende
industri- og erhvervsaktarer.

Reduceret klimaaftryk

Endelig vil BIOFOS med fremtidens renseanleeg kunne reducere sit klimaaftryk. Nye
og moderniserede anlaeg forventes at skabe markant bedre muligheder for at over-
vage, styre og begraense udledningen af klimagasser. Det skyldes blandt andet
mere stabile biologiske processer, forbedret processtyring og overvagning samt en
hgjere grad af overdeekning af centrale proces- og slambehandlingsenheder. Over-
deekning reducerer ikke alene lugt- og nabogener, men er ogsa et vaesentligt klima-
tiltag, da det begraenser diffuse emissioner og muliggar en kontrolleret opsamling og
handtering af gasser.

Baggrund for beslutningsgrundlaget om fremtidig placering

Arbejdet vedrerende placering af fremtidens renseanlaeg blev initieret i 2020 med
udgangspunkt i fem mulige placeringsscenarier. Efterfalgende godkendte bestyrel-
sen i 2023 et nyt kommissorium for en analyse af tre mulige placeringer.

De tre udpegede placeringsscenarier var:

A. Uaendret placering af de tre renseanlaeg

B. Renseanleeg Lynetten nedlaegges og et nyt etableres pa Provestenen

C. Renseanlzeg Lynetten nedlaegges og flyttes til Renseanlaeg Damhusaen, der
udbygges tilsvarende.

Formalet med analysen af de tre scenarier var en ngdvendig detaljering og afklaring
af de tre mulige placeringsscenarier, inden der kunne tages beslutning. Radgiveren
Sweco fik i 2024 opgaven med at gennemfgre denne analyse og i december 2025
afleverede de deres analyse af de tre scenarier. | forbindelse med Swecos analyse
blev det tydeligt, at scenarie C var uforholdsmaessigt dyrere og mere anlaegsteknisk
vanskeligt end de to andre scenarier, hvorfor det ikke vurderedes at veere realistisk.
Der er pa denne baggrund ikke arbejdet videre med scenarie C i beslutningsgrund-
laget.

Beslutningsgrundlaget indeholder derfor en vurdering af de to scenarier A og B.
Beslutningsgrundlaget skal danne grundlag for, at bestyrelsen kan tage stilling til,
hvilken placering der skal arbejdes videre med i forhold til fremtidssikringen af BIO-
FOS.
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Pkt. 1. Principbeslutning om placering

Analyserne viser, at det er teknisk muligt at realisere bade scenarie A og B. Pa
begge placeringer kan der saledes bygges renseanlag, som lever op til de fremti-
dige krav til kapacitet, rensekvalitet m.v. Principbeslutningen ma derfor bero pa en
vurdering af, hvilken lgsning der samlet set er bedst i forhold til gkonomi, risikohand-
tering, byudvikling, anlaeegsgennemfgrelse og langsigtet drift.

| tabel 1 er vist et korrigeret anlaagsbudget med udgangspunkt i EY’s eksterne kvali-
tetssikring. Her fremgar det, at Scenarie A koster 27,1 mia. kr., og Scenarie B koster
26,5 mia. kr.

Tabel 1. Korrigeret anlaegsbudget som folge af ekstern kvalitetssikring

(Mia. kr., 2025-priser) Scenarie A: Forblive pa Lynetten Scenarie B: Flytte til Prevestenen
Swecos EYs korrigeret Swecos EYs korrigeret
anlaegsbudget anlaegsbudget anlaegsbudget anlaeegsbudget

Renseanlzeg 9,4 11,5 7,9 10,9

Udlabsledning 3,0 4,5 1,7 2,6

Transmissionsledninger 0,5 1,4 1,0 24

Modningsudgifter 0,1 0,1 0,5 0,8

Midlertidige arbejder 0,1 0,1 0,1 0,1

Ekstra tilleeg 0,7 0,8

Nyt anleeg, i alt 13,0 18,2 11,2 17,6

Damhuséen, i alt 3,6 53 3,6 53

Avedgre, i alt 2,7 3,6 2,7 3,6

Samlede omkostninger 19,3 27,1 17,5 26,5

EY har i deres kvalitetssikring bl.a. korrigeret for regnefejl og eendret pa projektets
reserver. EY vurderer, at man i den nuvaerende fase af projektet, hvor det er belyst
pa et mere overordnet strategisk niveau, skal afsaette 75% i reserver for Rensean-
lzeg Lynetten og Renseanlaeg Damhuséaen, 50% for Renseanlaeg Prevestenen og
Renseanleeg Avedgre og 50% for de gvrige omkostningsposter. | Swecos budget-
model, var der oprindeligt kun afsat ca. 10% i reserver, og ikke 30 % som Sweco
oplyste. EY’s eksterne kvalitetssikring er oversendt til Sweco.

Det bemeerkes, i overensstemmelse med almindelig praksis for eksterne kvalitets-
sikringer, at EY’s korrektioner alene vedrgrer gkonomiske forhold og budgetmodel-
len, som EY har identificeret i forbindelse med kvalitetssikringen. Korrektionerne ud-
gor ikke en vurdering af det ingenigrmaessige designgrundlag eller de tekniske for-
udseetninger. For naermere beskrivelse af den eksterne kvalitetssikring henvises til
bilag 1.

Det bemeerkes ift. designgrundlaget, at BIOFOS, jf. bilag 2, har sammenholdt
Swecos designforudsaetninger for belastningsprognoserne med belastningsprogno-
serne i en ny oplands- og kapacitetsanalyse, Sidstnaevnte analyse understatter
Swecos resultater og hermed designforudsaetningerne.

Med udgangspunkt i EY’s korrigerede anlaegsbudget er der i tabel 2 justeret for det
forventede nettoprovenu ved af salg af Lynettearealet samt zendret omkostningsfor-
deling vedrgrende de ngdvendige sendringer i transmissionssystemet for de to sce-
narier.

Tabel 2. Anlaagsbudget justeret for nettoprovenu samt andret omkostningsfordeling vedr.
transmissionssystem
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(Mia. kr., 2025-priser) Scenarie A: Forblive pa Lynet-  Scenarie B: Flytte til Prgveste-

ten (Korrigerede veerdier EY) nen (Korrigerede veerdier EY)
:cammlede omkostninger, inden korrek- 27.1 26,5
Korrektion sfa nettoprovenu ved salg af Ly- 00 31
netteareal og keb af prevestensareal ’ ’
Korrektion sfa eendret omkostningsforde- 14 29
ling o "
Samlede omkostninger, efter korrektion 25,7 21,2

Nettoprovenu pa 3,1 mia. kr.

Bruttoprovenuet ved salg af Lynettearealet estimeres til 3,7 mia. kr., og er opgjort af
EY med udgangspunkt i samme metode og principper, som er anvendt ved vaerdi-
fastsaettelsen af arealer til brug for de politiske aftaler mellem staten og Kgbenhavns
Kommune om byudvikling og infrastruktur i @sthavnen "Aftale mellem regeringen og
Kgbenhavns Kommune om byudvikling og infrastruktur til Lynetteholm”,. | den opda-
terede model er der bl.a. justeret for den faktiske realvaekst i boligpriser og byg-
geomkostninger. | modellen er der foretaget en reekke falsomhedsberegninger, hvor
estimeret bruttoprovenu er baseret pa middelveerdien af disse.

Der skal til bruttoprovenuet fratraekkes prisen for erhvervelsen af et areal pa Prgve-
stenen, som beregningsteknisk er opgjort til ca. 0,6 mia. kr. med udgangspunkt i
arealdisponeringen fra Swecos hovedforslag. Omkostninger til oprydning af Lynet-
tearealet ved fraflytning er allerede indeholdt i anleegsbudgettet, hvorfor disse ikke
fratreekkes.

Omkostningsfordeling vedrarende udlgbsledninger og transmissionssystem

| Swecos oprindelige rapport er ikke skelnet mellem de udgifter, som HOFOR vil fa
til nye ledninger og BIOFOS udgifter. Sweco har saledes indregnet alle udgifter i de-
res oprindelige sum. Begge scenerier forudsaetter investeringer i transmissionssy-
stemet samt nye udlgbsledninger. BIOFOS og HOFOR deler den opfattelse, at det
er mest hensigtsmeessigt, at HOFOR har ansvaret for transmissionsledninger, mens
BIOFOS har ansvaret for renseanleeg og udlgbsledninger til havet. Pa denne bag-
grund er der indregnet en omkostningsfordeling, hvor HOFOR og de bagvedlig-
gende ledningsejere finansierer 1,4 mia. kr. i scenarie A, og 2,2 mia. kr. i Scenarie B
vedrgrende de ngdvendige investeringer i transmissionssystemet. Den anbefalede
model indebeerer saledes, at dem som drager nytte af ledningerne, ogsa finansierer
de nedvendige investeringer, svarende til eksisterende praksis. Safremt der ikke an-
dres i ansvaret mellem HOFOR og BIOFOS vil der stadig vaere de samme omkostninger
til de nedvendige investeringer i de to selskaber. Det bemaerkes, at den anbefalede
omkostningsfordeling forudsaetter, at den godkendes i BIOFOS' og HOFORSs besty-
relser.

Samlet vurdering
Beslutningsgrundlaget viser, at:

e De samlede anlaegsudgifter er nogenlunde lige store for scenarie A og B. De
anlagsudgifter, som BIOFOS skal afholde, er i scenarie A opgjort til 25,7
mia. kr., mens de i scenarie B er opgjort til 21,2 mia. kr. Det sk@nnes saledes
at veere ca. 4,5 mia.kr. billigere for BIOFOS med en placering pa Pragveste-
nen.

e Scenarie A indebaerer, at Renseanlaeg Lynetten moderniseres og udbygges
pa den eksisterende lokalitet, mens anlaegget opretholder fuld drift. Dette
medfarer en hgj grad af teknisk og udferelsesmaessig kompleksitet, da an-
lzegsarbejderne skal koordineres med den daglige drift af Danmarks sterste
renseanlaeg. Risikoen for forsinkelser, driftsmaessige pavirkninger og uforud-
sete forhold vurderes at veere hgj.
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e Scenarie B indebaerer anlaeg af et nyt renseanlaeg pa "bar mark” pa Prave-
stenen, mens renseanlaeg Lynetten fortseetter driften i anlasegsperioden, indtil
det nye renseanlaeg er etableret og i drift pa Prgvestenen. Det reducerer risi-
koen for pavirkning af den kritiske spildevandsrensning og giver frihed fra
bindinger i forhold til at drifte et renseanlaeg samtidig med at det gennemgar
en fuldsteendig ombygning.

e Bade SWECO og EY vurderer, at scenarie B har den laveste samlede risi-
koprofil. Scenarie B dbner endvidere mulighed for, at staten tilvejebringer det
ngdvendige lovgrundlag i form af en anlaegslov, hvilket vurderes yderligere
at forbedre mulighederne for at realisere projektet til tid og gkonomi.

e Der vurderes ikke at veere afggrende forskelle pa de to scenarier i forhold til
samfundsgkonomi, beeredygtighed og fremtidige driftsmaessige forhold.

e | begge scenarier vil der indenfor de kommende 10-20 &r komme by- og boli-
gudvikling helt op til matrikelskel pa flere af renseanlaggene. | begge scena-
rier anlaegges derfor moderne, sakaldte "no nuisance” renseanlaeg, der kan
sameksistere med en by helt taet pa. Det vurderes dog, at scenarie B, hvor
renseanlaegget placeres i et omrade med tung industri og havneaktiviteter,
ud fra et byudviklingsperspektiv er mere hensigtsmaessig.

Indstilling vedr. pkt. 1
Det indstilles, at
o Dbestyrelsen godkender, at der arbejdes videre med scenarie B, hvor der an-
lzegges et nyt renseanlaeg pa Provestenen.

| neeste fase af projektet skal der udarbejdes en miljgkonsekvensrapport. Her er det
ikke tilstraekkeligt alene at vurdere hovedforslaget om flytning til Prgvestenen. Milja-
konsekvensrapporten vil efter VVM-direktivet og miljgvurderingsloven skulle inde-
holde en beskrivelse af 0-alternativet, dvs. den sandsynlige udvikling, hvis projektet
ikke gennemfgres. Den eksisterende placering pa Lynetten vil derfor indga som 0-
alternativ. Desuden vil rimelige alternativer pa et overordnet niveau, herunder alter-
native placeringer og udformninger, med angivelse af hovedarsagerne til den valgte
Igsning ligeledes veere indeholdt i miljgkonsekvensrapporten. Det bemaerkes, at mil-
jokonsekvensrapporten vil omfatte hele projektet, dvs. bade de dele, som BIOFOS
vil veere ansvarlig for, og de dele, som HOFOR vil vaere ansvarlig for, jf. den tidligere
foreslaede ansvarsfordeling.

Det vil ogsa veere i den fglgende fase, at der f.eks. udarbejdes livscyklusbetragtnin-
ger for etablering af anlaeggenes klimapavirkning. Disse skal understgtte, at projek-
tet tilvejebringes pa mest klimaeffektiv og baeredygtig vis sammenholdt med de hgje
krav renseanleeg stiller til materialer, konstruktioner og holdbarhed, som skal kunne
modsta kemisk pavirkning, slid og korrosion over meget lange levetider.

Pkt. 2. Keb og salg af grunde

En flytning til Pravestenen forudsaetter et jordopfyld til etablering af et nyt landind-
vundet areal i Prgvestenskanalen samt erhvervelsen af et areal pa Prgvestenen, ne-
drivning og oprydning af Lynettearealet samt salg af Lynettearealet til markedspris.

Af den politiske aftale mellem staten (Transportministeriet) og de 15 ejerkommuner i
2021 fremgar: "Parterne noterer sig, at By & Havns bestyrelse har givet direktionen
mandat til at fremseette tilbud pa kab af grunden til markedspris. Parterne er derfor
enige om, at overenskomsten fra 1975 ikke vurderes relevant i forhold til den videre
proces for flytning af renseanleegget Lynetten, og at markedsveerdien af omradet
kan indga i forretningsplanen for en eventuel flytning af renseanlaegget Lynetten, og
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derved reducere de omkostninger, der skal daekkes over taksterne.”. "Politisk forsta-
else om Lynetteholm indgéet mellem fglgende parter”

Med henblik pa at udmgnte ovenstaende arbejdes der pa en hensigtserklaering mel-
lem BIOFOS og By & Havn om en raekke forhold i forbindelse med en flytning af
Renseanlzeg Lynetten til Pravestenen. Hensigtserkleeringen beskriver de forhold,
som skal afklares forud for indgaelsen af juridisk forpligtende aftaler. | hensigtser-
klaeringen er endvidere skitseret principperne for salget af Lynettearealet til mar-
kedspris. Jf. tidligere er bruttoprovenuet af EY opgjort til 3,7 mia. kr. Provenuets
starrelse er forbundet med usikkerhed og bl.a. afhaengigt af den fremtidige boligpris-
udvikling. Det bemaerkes derfor, at med en konstruktion, hvor en egentlig salgsaftale
forst indgas om ca. 15-20 ar, patager BIOFOS sig en risiko for udviklingen i arealets
veerdi, som kan udvikle sig i bade op- og nedadgaende retning. Hvis boligpriserne
f.eks. kun stiger svarende til udviklingen i byggeomkostningerne vil provenuet ud-
gere 2 mia. kr., mens det vil udgere 8,5 mia. kr. i en situation, hvor boligpriserne fgl-
ger de historiske boligprisstigninger.

Indstilling vedr. pkt. 2
Det indstilles, at
e Bestyrelsen godkender, at direktionen gives mandat til at indga en hensigt-
serklzering med By & Havn

Pkt. 3 og 4. Langsigtet investeringsprogram for BIOFOS frem til 2075

Med udgangspunkt i SWECOs udbygningsplaner og forventet investeringsaflgb fra
BIOFOS’ investeringsplan 2027 er der udarbejdet et langsigtet investeringsprogram
for 2028 — 2075, der medtager ngdvendige reinvesteringer for eksisterende anleeg,
samt de nye anleeg svarende til ca. 8 mia. kr. helt frem til 2075, hvor de nye anlzeg
forventes at veere udtjente.

Investeringsprogrammet indebeerer falgende i forhold til teknisk design af de nye an-
leg:

e Alle anlaeg anleegges/udbygges svarende til forventede belastning i 2075
med arealreservation til den maksimal forventede belastning i 2075 samt
yderligere rensetrin.

e Alle anlaeg baseres primeert pa kompakt teknologi og der etableres 4. rense-
trin til rensning for mikroforureninger.

e Alle anlaeg anleegges med ngdvendige foranstaltninger vedrgrende bered-
skab og sikkerhed

e Der veelges teknologiske lgsninger, som sikrer rensning til skaerpede vilkar
for udledning af kvaelstof og fosfor og anleeggene designes med rensning af
bypass og udligningsbassin.

e Overordnet designprincip er "no nuisance”, dvs. der anvendes komponen-
toverdaekning, haloverdaekning m.v.

e Det nye renseanleeg pa Prgvestenen etableres med gront afskeermende
baelte eller lignende mod Klgverparken og der reserveres areal til imgdega-
else af fremtidige kapacitetsudvidelser og krav om nye rensetrin.

| forhold til Renseanlaeg Avedere bemaerkes, at etableringen af 4. rensetrin forven-
tes fremrykket som led i den igangvaerende proces med Hvidovre Kommune om en
ny udledningstilladelse. Der vil blive taget hgjde herfor, nar det nadvendige projekt-
grundlag m.v. foreligger.
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Herudover bemaerkes, at der ikke er korrigeret for, at udlgbspunktet for Renseanlaeg
Avedgre eventuelt placeres lezengere ude i havet af hensyn til Kage Bugts gkologi-
ske tilstand i forbindelse med fremtidige udledningstilladelser. BIOFOS har udarbej-
det et forelgbigt, meget overordnet estimat, der viser, at en ny udlgbsledning koster
op mod 2,1 mia. kr. baseret pa en forventet maksimalleengde for en ny udlgbsled-
ning.

Det foreslas, at der udarbejdes en analyse af anleegsgkonomi og miljgeffekter ved
en ny, leengere udlgbsledning i Kage Bugt. En analyse skal sammenholde nye krav
til udledningen, f.eks. efter etablering af et 4. rensetrin med de effekter, som en for-
lzengelse af ledningen vil kunne have for vandomradet, herunder ogsa for strandpar-
kerne langs Kgge Bugt.

Indstilling vedr. pkt. 3. og 4
Det indstilles, at
e Bestyrelsen tager det samlede investeringsprogram frem mod 2075 {il efter-
retning.
e Bestyrelsen godkender, at der udarbejdes en analyse af en ny udlgbsledning
i Kage Bugt.

For sa vidt angar reinvesteringer foreleegges de Igbende til godkendelse som led i
de arlige investeringsplaner. | forhold til anleegsudgifter til de nye renseanlaeg treef-
fes en endelig investeringsbeslutning fagrst omkring 2031 i forbindelse med anleegs-
loven for projektet, jf. afsnittet om tidsplan og videre proces.

Pkt. 5. Selskabsgkonomiske konsekvenser og takstudvikling

Selskabsa@konomi

Der er udarbejdet fremskrivninger af gkonomi, geeld og takster for Lynettefeellesska-
bet A/S og Spildevandscenter Avedgre A/S. Fremskrivningerne er baseret pa det
korrigerede anleegsoverslag, hvor der er taget hgjde for et nettoprovenu, omkost-
ningsfordelingen vedrgrende investeringer i transmissionsnettet samt reinvesterin-
ger og nyinvesteringer i det langsigtede investeringsprogram. Det bemaerkes, at
fremskrivningerne er behaeftet med betydelig usikkerhed, idet projektet fortsat er i en
tidlig fase. Fremskrivningerne skal derfor betragtes som forelgbige og kan eendre sig
i takt med projektets modning.

Fremskrivningerne viser, at begge selskaber vil opleve en markant stigning i geeld-
saetningen som fglge af de betydelige anlaegsinvesteringer. Efter idriftsaettelsen af
de nye anlaeg forventes geelden gradvist afviklet gennem Igbende afdrag.

Fremskrivningerne viser endvidere, at den gaeldende skonomiske regulering pa
leengere sigt ikke giver tilstraekkelige skonomiske rammer til at daekke selskabernes
samlede drifts-, rente- og afdragsomkostninger. En raekke forhold knyttet til den gko-
nomiske regulering kraever saledes en naermere afklaring. Det forventes, at disse
forhold handteres gennem den igangveerende modernisering af vandsektorens gko-
nomiske regulering og/eller i forbindelse med en eventuel anlaegslov for projektet.
Her vil det ogsa blive undersagt, om takstudviklingen kan fordeles udover en lzen-
gere arreekke for at afbgde stigningen.

Uavikling i spildevandstaksten
De skgnnede konsekvenser for spildevandstaksterne er opgjort i faste priser og op-
summeret nedenfor for de to selskaber.

Lynettefaellesskabet A/S
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o Taksten forventes at stige fra 9,81 m?i 2027 til ca. 23 kr./m*® omkring starten
af 2040’erne, hvorefter taksten forventes at veere svagt faldende

Spildevandscenter Avedgre A/S
e Taksten forventes stige fra 10,47 kr./m?i 2027 til ca. 18 kr./m* i omkring star-
ten af 2040’erne, hvorefter taksten forventes at veere svagt faldende

Spildevandstaksten udger en delmaengde af den samlede vandtakst for forbrugerne,
som opkraeves af forsyningsselskaberne. Derfor er der i tabel 3 nedenfor illustreret,
hvor stor en andel (i pct.) spildevandstaksten udger af den samlede vandtakst for
HOFOR og Novafos i dag, samt forventningerne til hvor stor en andel spilde-
vandstaksten vil udgere i fremtiden. Sidstnaevnte er baseret en simpel fremskrivning
af forsyningernes takstudvikling.

Tabel 3. Spildevandstakstens andel (i pct.) af den samlede vandtakst
HOFOR Kgbenhavn 2026 2043
BIOFOS Spildevandstakstens beregnet andel (i pct.) af den samlede vandtakst 22% 36%
HOFOR Brgndby 2026 2044
BIOFOS Spildevandstakstens beregnet andel (i pct.) af den samlede vandtakst 20% 30%
NOVAFOS Gentofte 2026 2043
BIOFOS Spildevandstakstens beregnet andel (i pct.) af den samlede vandtakst 14% 20%
NOVAFOS Gladsaxe 2026 2043
BIOFOS Spildevandstakstens beregnet andel (i pct.) af den samlede vandtakst 10% 13%

Anm.: For en naermere gennemgang af beregningseksemplerne, henvises der til bilag 1.

Som det fremgar af tabellen, vil spildevandstaksten, pa tveers af forsyninger, i fremti-
den udggre en stgrre andel af den samlede vandtakst, som fglge af BIOFOS ggede
investeringsniveau. Det bemaerkes dog, at det ma forventes, at forsyningerne ligele-
des vil se ind i et gget investeringsniveau som falge af nye krav, klimatilpasningsbe-
hov mv., hvilket ogsa vil bidrage til en forhgjelse af den samlede vandtakst.

Spildevandstakstens konsekvenser for en gennemsnitsfamilie

Nedenfor har BIOFOS lavet en typeberegning vedrgrende effekten af prisstigningen
i spildevandstaksten for en gennemsnitsfamilie. Beregningen er baseret pa Vand-
sektortilsynet og DANVAs forudsaetninger.

Lynettefeellesskabet A/S
¢ En gennemsnitlig familie med 2,1 personer bruger 75 m3vand om aret, og vil
opleve en arlig prisstigning pa ca. 1009 kr. (eks. moms)

Spildevandscenter Avedgre A/S
¢ En gennemsnitlig familie med 2,1 personer bruger 75 m? vand om aret, og vil
opleve en arlig prisstigning pa ca. 550 kr. (eks. moms)

Indstilling vedr. pkt. 5
Det indstilles, at
e bestyrelsen tager skannet for takstudviklingen og de selskabsgkonomiske
konsekvenser til efterretning.

Pkt. 6. Rammebevilling til planlaagningsfasen 2027-2031
Det er EYs vurdering, at det samlede budget for planlaegnings- og bygherreorgani-
sationen vil udgere ca. 2,0-2,6 mia. kr. ud af et samlet anleegsoverslag pa ca. 26-27
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mia. kr. over en periode pa ca. 17 ar frem til ibrugtagning. EY har vurderet projektet
og sammenholdt det med andre megaprojekter og konkluderer, at projektets kom-
pleksitet og omfang ger en steerk planlaegnings- og bygherreorganisation uomgeaen-
gelig. Pa den baggrund anbefaler EY, at BIOFOS etablerer en planlzegnings- og
bygherreorganisation med ca. 75-95 arsveerk arligt i planlaegnings-, udbuds-og an-
leegsfasen. EY foreslar brug af en fleksibel fordeling mellem interne og eksterne res-
sourcer (fx 50/50-60/40), hvor anvendelsen af eksterne radgivere tilpasses projek-
tets behov over tid.

| overensstemmelse med EY's anbefalinger er der udarbejdet et rammebudget, hvor
der samlet afsaettes 612 mio. kr. i perioden 2027 til 2031, som daekker perioden ind-
til udbud af anlaegsarbejderne.

Tabel 4. Budget for planlagningsfasen (5 ar)
(mio. kr., 2025-priser) 2027* 2028 2029 2030 2031

Rammebudget 61 138 138 138 138

Anm.: *Der er forudsat halvarseffekt for 2027. Resterende midler er periodiseret ud i arene 2028-2031. BIOFOS
har taget udgangspunkt i gennemsnittet af EYs speend for interne og eksterne arsvaerk (FTE) og pa den baggrund
beregnet et rammebudget. Budgettet er efterfalgende korrigeret for, at HOFOR vil veere ansvarlige for transmis-
sionsledninger, som svarer til ca. 10 % af det samlede anlaegsbudget

Det bemeerkes, dels at 2027 er angivet med halvarseffekt, da det tager tid at op-
bygge en projektorganisation, dels at det er en budgetramme, som vil blive ud-
mgntet i et detailbudget i takt med, at projektet modnes. Der kan derfor komme for-
skydninger i periodiseringen m.v.

Udgifterne til planleegningsfasen betragtes som modningsomkostninger og indreg-
nes pa BIOFOS’ balance som igangvaerende arbejde. Omkostningerne bliver der-
med en del af det samlede anlaegsprojekt og vil indga i afskrivningsgrundlaget, nar
anlaggene feerdiggares og aktiveres. Det Igbende ressourceforbrug kategoriseres
som investering og kan derfor finansieres gennem lan i Kommunekredit, typisk via
en byggekredit, som senere omlaegges il langfristet finansiering ved projektets af-
slutning. Det bemeerkes, at hvis projektet mod forventning ikke realiseres, skal de
akkumulerede omkostninger i stedet driftsfares, og byggekreditten indfries. Det be-
maerkes, at rammebudget for planlaegningsorganisationen vil indga i takstgrundlaget
med virkning fra 2027, men at omkostningerne senere hen vil blive aktiveret som en
del af projektet. Udgifterne indregnes i takstopkraevningen i 2027 for at undga, at der
allerede nu skal optages lan og betales renter af projektet.
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Indstilling vedr. pkt. 6
Det indstilles, at
e BIOFOS fglger EYs anbefaling vedrgrende etableringen af en planlaegnings-
og bygherreorganisation og bestyrelsen godkender en budgetramme pa
samlet 612 mio. kr. i perioden 2027-2031 til arbejdet med planlaegning af
projektet.

Pkt. 7 og 8. Tiltag til effektivisering

Vandsektoren er karakteriseret ved naturlige monopoler, hvor BIOFOS som spilde-
vandsselskab ikke er udsat for konkurrence fra andre selskaber. Derfor er BIOFOS
underlagt skonomisk regulering og arlige effektiviseringskrav, som skal tilskynde
BIOFOS til at vaere omkostningseffektiv i drift, vedligeholdelse og nye investeringer.
| forhold til fremtidens renseanlaeg handteres dette gennem udbud og markedsprav-
ning, hvor der indhentes tilbud for nye anlaeg, der skal sikre, at BIOFOS lever op il
fremtidens krav og sikre omkostningseffektive anlaeg. Dette bgr dog ikke sta alene,
og BIOFOS er Igbende forpligtet til at afsage effektiviseringspotentialer. Derfor fore-
slas, at der arbejdes videre med folgende effektiviseringstiltag:

e Etablering af faelles forbraendingsanleeg pa renseanlaeg Avedgre
¢ Samling af administrative funktioner
¢ Analyse af muligheden for en nedlaeggelse af renseanleeg Damhusaen

Etablering af feelles forbreendingsanleeg pa renseanlaeg Avedare

| Swecos rapport anbefales det at undersgge potentialet ved at samle slamforbraen-
dingen pa ét anleeg frem for den nuvaerende Igsning med to anleeg, idet der vurde-
res at veere vaesentlige stordriftsfordele. Pa den baggrund har BIOFOS i samarbejde
med Rambgll analyseret mulighederne for at samle forbreendingen af slam fra alle
anleeg pa Renseanlaeg Avedare.

Analysen peger pa, at etablering af et nyt feelles slamforbreendingsanleeg pa Rense-
anleeg Avedgre er teknisk gennemfgrligt og udger den mest modne og gkonomisk
attraktive lgsning. Lasningen forventes ikke alene at sikre en hgj forsyningssikker-
hed, men ogsa at skabe mulighed for at dimensionere anleegget til at modtage ek-
sternt slam fra andre forsyninger. Herved kan stordriftsfordelene udnyttes yderligere
til gavn for BIOFOS’ gkonomi.

Hvidovre Kommune vil som bade myndighed og lokationskommune blive inddraget i
planlzegningen.

Indstilling vedr. pkt. 7 og 8
Det indstilles, at
e Bestyrelsen godkender, at det i det videre planleegningsarbejde laegges til
grund, at det nye renseanlaeg pa Prevestenen projekteres uden et forbraen-
dingsanleeg, og at der etableres et falles forbreendingsanlaeg pa Rensean-
leeg Avedgre. Hvidovre Kommune inddrages i det videre arbejde.
e Bestyrelsen godkender, at muligheden og efterspgrgslen for at andre forsy-
ninger afseetter ekstern slam til BIOFOS, med henblik pa at ege BIOFOS’
stordriftsfordele, undersgges af BIOFOS i det videre arbejde.
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Pkt. 9. Samling af administrative funktioner

| SWECOs analyse forudseettes at der afsaettes plads til administrationen pa Rense-
anleeg Lynetten og Renseanleeg Avedgre. | arealdisponeringen for et nyt rensean-
lzeg pa Prgvestenen er der derfor ikke reserveret plads til den samlede administra-
tion. Det foreslas derfor at samle administrationen pa Renseanlaeg Avedgre. Dette
vil optimere arealanvendelsen og samtidig skabe synergieffekter gennem teettere
samarbejde, mere effektive beslutningsprocesser og bedre rammer for at tiltraekke
og fastholde hgijt specialiserede medarbejdere.

Et nyt renseanlzeg pa Prgvestenen projekteres derfor uden plads til administrative
funktioner, idet der alene disponeres areal til kontrolrum og faciliteter til ngdvendigt
teknisk personale.

Det vurderes umiddelbart at der er mulighed for at placere den samlede administra-
tion pa Renseanleeg Avedgre uden at skulle erhverve nye arealer eller lave yderli-
gere landindvinding, som det ville veere tilfeeldet pa Prgvestenen. | lyset af den me-
get lange tidshorisont for etablering af de nye renseanlaeg belyses det optimale tids-
punkt for en eventuel samling af de administrative funktioner. Analysen forelaegges
for bestyrelsen i 2028.

Indstilling vedr. pkt. 9
Det indstilles, at
e Bestyrelsen godkender, at der gennemfgres en analyse af muligheden for og
gkonomien i at samle de administrative funktioner i BIOFOS pa Renseanlzeg
Avedgre

Pkt. 10. Analyse af muligheden for en nedleeggelse af Renseanlag
Damhusaen

| SWECOs analyse anbefales det at gennemfere en analyse af muligheden for at
nedlaegge Renseanlaeg Damhusaen, sa det nye renseanlaeg ved Prgvestenen ogsa
handterer spildevandet, der i dag renses pa Damhusaen.

En nedleeggelse af Renseanleeg Damhusaen forudsaetter, at renseanlaegget ved
Prgvestenen kan etableres med en tilsvarende hgjere kapacitet, ligesom der kan
veere udgifter til en opgradering af transmissionsledningerne, hvis dette skannes
ngdvendigt. Omvendt forventes en raekke positive skonomiske effekter for BIOFOS.
Det drejer sig bl.a. om sparede investeringer i modernisering og opgradering af Ren-
seanleeg Damhusaen, som er skgnnet at koste 5,3 mia. kr. Hertil kommer forven-
tede positive miljgeffekter og forbedret badevandskvalitet ved reduktion af bypass
og overlgb til Harrestrup A og Kalveboderne, som er et Natura 2000-omréde. Lige-
som det vil minimere risici ved udbygningen, da BIOFOS vil undga at skulle lave
omfattende anlaegsarbejder pa et renseanleeg i drift. | princippet vil Renseanlaeg
Damhusaen kunne fungere upavirket af fremtidssikringen indtil et nyt anleeg star klar
pa Prgvestenen.

Formalet med analysen er at tilvejebringe et samlet overblik over gkonomien og en
overordnet belysning af miljgeffekter ved en eventuel nedleeggelse af Renseanlaeg
Damhusaen.

Analysen gennemfgres, sa der kan traeffes en beslutning om Renseanleeg Dam-
husaens fremtid medio 2027 med henblik pa, at en nedleeggelse eller fortsat opret-
holdelse indgar i det videre arbejde med et opdateret projektgrundlag og miljgkonse-
kvensvurdering for et nyt renseanlzeg ved Prgvestenen.
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Indstilling vedr. pkt. 10
Det indstilles, at
e Bestyrelsen godkender, at der gennemfgres en analyse af muligheden for at
nedleegge Renseanlaeag Damhusaen ved at projektere et nyt renseanleeg pa
Prgvestenen med tilsvarende udvidet kapacitet.

Pkt. 11. Tidsplan og videre proces

En principbeslutning for fremtidig placering er planlagt til efteraret 2026. Herefter
igangsaettes en proces, der som hovedformal skal sikre, at der inden 2045 er skabt
den ngdvendige kapacitet pa alle BIOFOS’ renseanleeg.

Helt overordnet kan processen efter en principbeslutning opdeles i 3 faser:
e 2027-2031 — planlaegningsfase, hvor fundamentet for projektet skabes.
o 2032-2045 — eksekveringsfase, hvor projektet udbydes og anleegges
o Efter 2045 — driftsfase, hvor projektet er implementeret og idriftsat

Den overordnede tidsplan er baseret pa tidsplanen fra Swecos rapport fra 2025.
Den endelige investeringsbeslutning og kommunale garantistillelse forventes i 2031,
dvs. efter miljgkonsekvensrapporten og inden en eventuel anlaegslov samt udbud af
projektet.

| den forbindelse bemaerkes, at det i "Aftale mellem regeringen og Kgbenhavns
Kommune om byudvikling og infrastruktur til Lynetteholm”, er anfart, at safremt BIO-
FOS treeffer beslutning om at flytte Renseanlaeg Lynetten til en ny placering, vil sta-
ten tilvejebringe det nadvendige lovgrundlag.

En anlaegslov for projektet forventes bl.a. at indeholde:

e En godkendelse af miljgkonsekvensvurderingen for det nye renseanlaeg og
bestemmelser, som understatter projektets fremdrift, herunder ift. klagead-
gange.

e Hjemmel til landopfyldet ved Prgvestenen.

e Bestemmelser der muligger anvendelse af et provenu fra salg af Lynette-
grunden til medfinansiering af det nye renseanlaeg.

e Eventuelle undtagelser fra den gkonomiske regulering pa omradet, som er
ngdvendige for projektets gennemfarsel.

Indstilling vedr. pkt. 11
Det indstilles, at
e Bestyrelsen tager den overordnede tidsplan til efterretning
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