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KEBENHAVNS KOMMUNE

Okonomiforvaltningen

Til BU

Covernotat - BUF's svar til OU vedr. merudgifter og kapacitet

[ forlengelse af Okonomiudvalgets behandling af BUF-statusrapport

fra Deloitte pd udvalgsmedet den 18. august 2009 blev der rejst en

razkke spergsmal. Besvarelse fra BUF blev forelagt @U den 15. sept.
2009. Der udestar en uddybelse heraf, som fremgar af vedlagte notat.

BUF blev bedt om at uddybe nedenstaende punkter:

I. Skyldes merforbruget pa 40 mio. kr. pga. aktivitetsstigninger:

¢ At der er kommet flere barn end forudsat i prognosen fra
marts 2009?
¢ At dzkningsgraderne er steget, si der er en storre andel af
bern som bliver passet i institution?

BUF svarer 1 vedlagte notat, at der ikke er kommet flere born endnu i
2009, end hvad der blev forudsat i befolkningsprognosen 1 marts. Men
i forhold til den tildelte skonomi, si er der en hejere dekningsgrad
end, hvad der blev tildelt midler til fra arets start 2009 samt i
overforselssagen i maj 2009.

Tabellen nedenfor viser, hvordan dackningsgraderne for bern i
vuggestuer og bernchaver har udviklet sig siden prognosen.

Tabel 1. Dzkningsgrader
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* Der udestér den endelige afregning for pladser og smabern er indregnet som

vuggestuebern.

Det ses, at dekningsgraden for bern mellem %4-2 &r i prognosen er

indregnet med 64,8 %, mens den, nir aret er omme, forventes at vere
68.6 %. Modsat er daekningsgraderne fra prognosen i bernehaven pa
100,2 %, mens den forventes at blive 96,8, nér dret er omme. Det vil
sige, at der er en hejere daekningsgrad pa det mest omkostningstunge
omrade (0-2 &rs omrédet), mens der er en lidt lavere daekningsgrad pa
det mindre omkostningstunge omrade (3-5 ars omradet).
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2. BUF blev yderligere bedt om at belyse:

A. Forskellen mellem kapacitet og fremmedte bern,
samlet og sarskilt for de enkelte institutionstyper
B. Forskellen mellem kapacitet og behov jf. prognesen pa
arsbasis, samlet og szerskilt for de enkelte

institutionstyper

Spergsmal 2.A besvarer BUF i fim naeste deloitte-statusrapport, som
- behandles pd Gkonomiudvalgets made den 1. dec. 2009.

BUT har i nedenstiende tabel opgjort forskellen mellem nuvarende
kapacitet og behov jf. prognosen pa arsbasis, samlet og sarskilt for de
enkelte institutionstyper.

TFabel 2. Over/underskud af institutionspladser (2010) pa drshasis

Type Ar Vuggestuepladser | Bernehavepladser |1 alt (samlet)
Spidsbelastning 2010 - 1.047 (september) - 254 (april)
Gennemsnit 2010 -645 820 175

* Det samlede 0-5 &rs behov topper 1 april 2010, hvor der mangler bade vuggestue-
og barnehavepladser, hvorfor der ikke er mulighed for fleksibel udnyttelse,

Tabellen viser, at der pa spidsbelastningstidspunkterne mangler 1.047
vuggestuepladser og 254 bernehavepladser. Beregnes den
gennemsnitlige afvigelse mellem kapacitet og behov hen over éret

mangler der 645 vuggestuepladser og der er 820 barnehavepladser i

overskud.
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KEZBENHAVNS KOMMUNE
Berne- og Ungdomsforvaliningen
; @konomi og Ledelsesinformation

Notat i forhold til merforbrug pa 40 mill. kr. som felge
af aktivitetsstigning i 2009

Dette notat uddyber besvarelsen af, hvad der ligger bag merforbruget
pa 40 mill. kr. 1 forhold til:

A) At der er kommet flere bern end forudsat i prognosen fia marts
20097

B) At deekningsgraderne er steget, si der er en storre andel af born
som bliver passet i institutioner?

Efter uddybning af spergsmél A) og spergsmal B) sammenholdes
dette med tidligere fremsendte beskrivelse af ”Aktivitetsstigninger —
dagtilbud”.

Overordnet er svaret, at der ikke er kommet flere bern endnu 1 2009,
end hvad der blev forudsat i befolkningsprognosen i marts. Men i
forhold til den tildelte skonomi, sa er der en hejere deekningsgrad end,
hvad der blev tildelt midler til fra 4rets start 2009 samt i
overforselssagen i maj 2009. Der er dog fortsat ikke en hojere
daekningsgrad end den, der er normalt, i en hgevaegtssnuatlon hvor der
er det antal pladser, som eflersporges.

Arsagen til det, at beregningen 1 april tog udgangspunkt i en lavere
dazkningsgrad end den “normale” er, at Okonomiforvaltningen i
forbindelse med overforselssagen bad Berne- og
Ungdomstforvaltningen om at beregne en forventet deckning pa det
stigende behov, som tog udgangspunkt i, hvor mange pladser, man pé
dette tidspunkt realistisk forventede at kunne tilbyde yderligere i labet
af aret ud fra en antagelse om, at en stor del af drets behov ville blive
omkostningsneutral, fordi bernene ville blive stiende pa ventelisten,
fordi der ikke var et pladstilbud. Berne- og Ungdomsforvaltningen tog
derfor udgangspunkt i de daveerende vedtagne pladsplaner (BUU
25/2-09).

Da omrddet er efterspergselsstyret kan en siddan antagelse ikke
fastholdes, hvis der reelt er en sterre efterspergsel, som lovpligtigt
skal efterkommes. Siledes er der etableret flere vuggestuepladser, end
der er givet demografi til, og der er lavet flere akutte lesninger pa 0-5
arsomradet med en hejere pladspris, end der pad noget tidspunkt er
tildelt midler til.

Angéende ferste del, at der er etableret flere pladser end oprindeligt
forventet, sd er Borne- og Ungdomsforvaltningen 1 hele forlebet blev

palagt at etablere det nedvendige antal pladser for at overholde

pasningsgarantien. Og der blev allerede 1 fordret taget forbehold for, at
der skulle etableres flere pladser, hvis behovet (ilsagde dette.
Angdende anden del, at der er etableret flere og dyrere pladser end der
er tildelt midler til, s& har Borne- og Ungdomsforvaltningen siden
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2008 papeget, at nuverende tildeling af demografimidler efter en
given marginalpris ikke dsekker meromkostningerne ved at etablere
akutte pladser, som konsekvens af de markant reducerede
planleegningsmuligheder, der har veeret pa grund af det ikke forudsete
stigning 1 behovet. '

Der er saledes ikke uoverensstemmelser mellem nervaerende
forklaringer og tidligere forklaringer, men i dette notat uddybes
tidligere forklaringer.

A) Er der kommet fiere born end forudsat i prognosen fra marts
2009? - uddybning

Aktivitetsstigningen pa de 40 mill. kr. fordeler sig som vist i tabel 1.
Der har stden arets start vaeret en aktivitetsudmelding til
institutionerne péd 71,9 mill. kr., forventet aktivitet med 700 flere
vuggestuepladser de sidste 4 maneder af 2009 med 27,2 mill. kr.
Indeholdt i rammeafstemningen pa dette tidspunkt var en forventet
mindreudgift til ekonomiske fripladser pa 44,4 mill. kr.,
mindreindtegter ti] foraeldrebetalingen pa 18,6 mill. kr. samt
merudgift pd seskenderabat pa 3,9 mill. kr. Det er denne beregning for
aktivitetsstigningerne minus demografireguleringen, som giver 40,0
mill. kr. :

Tabel 1) Aktivitetsstigning minus demografireguiering (1.000 kr.)

Forklaring 2609
Aktivitetsstigning udmeldt til institutioner 71.900
Aktivitetsstigning 700 plader 27,200
@konomisk friplads -44.400
Forsldrebetaling -18.600
Seskende rabat ' 3.900
1 ait 40.000

Tabel 2 viser budgetreguleringerne pa de 71,9 mill. kr. siden primo
2009 til institutionerne fordelt pa udvalgte poster. Det ses, at drifts- og
lonudgifter til vuggestuebern udger 33,4 mill. kr. samt huslejen med
20,4 mill. kr. udger sterstedelen af aktivitetsstigningen.

Tabel 2) Fordeling af udmeldt aktivitetsstigning til institutioner (1.000
kr)

Forklaring 2009
Pladspriser til vuggestueborn 33.400
Pladspriser til svrige bemetyper 3.300
Husleje 20,460
Ejendomsressourcer 4.300
Skatter og afgifter ' 4.700
Energi [.500
Kombinationstilleg 1.500
Udflytterkersel og andre busordninger 2.800
Akftivitetsstigning i alt 71.900
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Ovenstéende forklaring viser, at merudgiften pa de 40 mill. kr. skyldes

flere og dyrere bern, end der er tildelt midler til. Der viderefores

nedenfor tidligere fremsendte forklaring om, at 8,4 mill. kr. af
merudgiften fra vuggestuepladser kommer fra tilleegget i 12-14
grupper og 31,6 mill. kr. skyldes aktivitetsstigning.

B) Er daekningsgraderne steget, sa der er en storre andel af bern
som bliver passet i institutioner?
Tabel 3 viser, hvordan dakningsgraderne for bern 1 vuggestuer og
bernehaver har udviklet sig siden prognosen. Det ses, at
dekningsgraden for bern mellem Y42 &r i prognosen er indregnet med
64,8 %, mens den, nar aret er omme, forventes at vaere 68,6 %.
Modsat er deekningsgraderne fra prognosen i bornehaven pa 100,2 %,
mens den forventes at blive 96,8, nér aret er omme. Det vil sige, at der
er en hejere dekningsgrad pa det mest omkostningstunge omréde (0-2
ars omradet), mens der er en lidt lavere daekningsgrad pa det mindre
omkostningstunge omrade (3-5 drs omradet).

Tabel 3} Dakningsgrader

Personer i Meengde

malgrupoen fra medio Daeknings

befolkningsprognose | 2008 fra | -grad Forventet Dasknings
Ydeise Malgruppe | 2008 medio 2009-tal | prognose | prognose |indskrevet® | -grad reeit
Vuggestue ¥6-2 ar | V-2 &r 17.519,5 11.347 64.8 % 12.018 68.6 %
Bomehave 3-5 &r |3-54r 16.144,0 16.184 1002 % 15.626 96,8 %

* Der udestér den endelige afregning for pladser og smébsm er indregnet som

vuggestuebem.

Der er saledes en flere bern end kalkuleret fra rets start og en hejere
dekningsgrad end, hvad der blev tildelt midler til i overforselssagen i
maj 2009, men der er tkke en hejere dackningsgrad end den, der er

normalt, 1 en ligevaegtssituation hvor der er det antal pladser, som

eftersporges. Der er altsd ikke tale om en hgjere service, men om et

underfinansieret udgangspunkt,

Aktivitetsstigninger — dagtilbud
1 dette afsnit gennemgés de tidligere fremsendte forklaringer pa de
40,0 mill. kr. med en kobling til ovenstaende.

Borne- og Ungdomsforvaltningen har haft aktivitetsstigning for ca.

151,9 mill. kr. pa 0-9 &rs omradet, men er alene tildelt 111,9 mill. kr. i
demografi pa 0-9 ars omradet til aktivitetsstigninger fra 2008 til 2009,
Der er siledes en manko pa ca. 40,0 mill. kr., jf. tabel 4.

Tabel 4) Aktivitetsstigning minus demografiregulering

Forklaring

Belob (mill. kr.)

Aktivitetsstigning 2009

151.9

Demografiregulering 2009 vedr. aktivitetsstigning fra 2008 til 2009

111,9

Aktivitetsstigning minus demografiregulering

40,0
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Berne- og Ungdomsforvaltningen har arbejdet malrettet p4 at skabe
pladser pd dagomradet, si pasningsgarantien kan opretholdes. Det er
hidtil lykkedes, men har ogsa haft ekonomiske konsekvenser.

I det vedtagne budget 2009 er Borne- og Ungdomsforvaltningen tildelt
44,0 mill. kr. i demografi til vuggestuer, barnehaver, fritidshjem,
pulje- og privatinstitutioner samt Privat Bernepasning. Af de 44,0
mill. kr. vedrerer de 11,5 mill. kr. aktivitetsstigninger fra 2007 til 2008
og der er derfor i det vedtagne budget alene givet demografi pa 32,5
mill. kr. il aktivitetsstigninger fra 2008 til 2009, Med
overforselssagen (BR 28/5-09) blev der tildelt vderligere 79,4 mill. kr.
i demografi. Den samlede demografitildeling udger dermed 32,5 +
79,4 =111,9 mill. kr.

Der forventes merudgifter pa i alt 151,9 mill. kr. 1 2009 i forhold til
2008 vedrerende aktivitetsstigninger. Forskellen fra
aktivitetsstigningen pa de 71,9 mill. kr. ovenfor og denne pa 151,9
mill. kr. er, at de 71,9 mill. kr. er i forhold til primoudmeldingen 2009
og denne er 1 forhold tif 2008. Fordelingen af merudgiften fremgér af
tabellen herunder.

Tabel 5} Merudgifter

Forklaring Belob (1.060 kr.)
Flere pladser pa daginstitutioner 133.300
Privat bornepasning 16.100
Tiiskud til private pasningsordninger 5.000
Merudgift til dyrere 12-14 grupper og garantigrupper 15.200
Merudgift til etablering af 700 vuggestuepladser akut 8.600
Merindtagter fra foraldrebetaling inkl. 700 flere vuggestuepladser -19.500
Regulering ift. BUU den 12. august 2009 og 2. september 2009 -6.800
Ialt 151.900

Merudmeldingen pa de 40,0 mill. kr. skyldes for 31,4 mill. kr.
aktivitetsstigninger, udover det initialt budgetterede, og 8.6 mill. kr.
dyrere pladser. Arsagen til merudmeldingen pa 40,0 mill. kr., i forhold
til de tildelte demografimidler, er for det forste, at der etableres flere
pladser end forudsat i demografitildelingen, Der forventes saledes pa
nuvarende tidspunkt udmeldt 1.315 flere pladser i 2009 i forhold til
2008, mens der alene er givet demografi til 1.193 pladser.

Tabel 6) Fordeling pa aktivitetsstigning ud over demografi (1.000 kr.)

Aktivitetsstigning - 700 flere pladser 25.400
Aktivitetsstigning - tilskud pr. 700 flere vg-pladser 8.600
Foreeldrebetaling 700 flere pladser -5.600
Yderiigere ikke finansieret aktivitetsstigning 11.600
Aktivitetsstigninger minus demografiregulering 40.000
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Den yderligere ikke-finansierede aktivitetsstigning ses af tabel 7 og
vedrorer primart endringer 1 ekonomiske fripladser og husleje,
hvilket er specificeret gverst i notatet i tabel 1.

Tabel 7) Yderligere ikke-finansieret aktivitetsstigning (1.000 kr.)

Yderligere ikke finansieret aktivitetsstigning | Samlet pris for udmelding
Vuggestuer 16.157
Be@rnehaver 1.168
Fritidshjem -295
Fritidsklubber ' 289
Juniorklubber 165
| Ungdomsklubber 116
| alt 11.600

Arsager til afvigelse i forhold til demografireguleringen

I pladsetableringen 1 2009 er der en anden fordeling af de faktiske
pladser i forhold til demografitildelingen. Specielt er der etableret
langt flere vuggestuepladser end forudsat. Der forventes saledes
udmeldt budget til 960 flere vuggestuepladser 1 2009 i forhold til
2008, mens der i demografiberegningerne alene var forudsat 650
pladser. Da vuggestuepladser er dyrere end avrige pladser, giver det
en ikke-finansieret merudgift.

Endeligt er de etablerede pladser dyrere end forudsat i beregningen af
demogratien. Der er saledes taget udgangspunkt i de gangse
demografipriser, hvor der ikke er taget hejde for merudgifierne til
nyetablerede institutioner og akutlesninger - bl.a. i form af
udflytterbornehaver og 12-14 opnormeringer (jf. blandt andet @U 16/9
2008 punkt 1.).

Der péagar for nervaerende et arbejde vedrorende en &ndring af
budgetmodéllen for omrédet. Den @ndrede budgetmodel skal sikre, at
Borne- og Ungdomsudvalgets okonomi er mere robust over for
udsving i antallet af bern 1 institutionerne, mélt i forhold til den
demografiske kompensation.

Det har ikke vaeret muligt at gennemfore denne sndring i 2009,

~ ligesom det ikke er muligt at undlade at tilbyde plads til de bern, der
reelt stir pa ventelisten og har krav pé en plads ved angivet behov
uden, at dette vil medfere et brud pa pasningsgarantien.
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