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Decentrale enheders
opsparing pa baggrund af
regnskab 2009 Resumeé

Decentrale enheders opsparing, og fokus p&d mulighederne for styring af
de decentrale enheders opsparing med henblik pé forbedring af
sikkerhed for budgetoverholdelse.

Baggrund

Okonomiudvalget besluttede p4 mede den 1. december 2009, at
kommunens eksterne revisor bistdr Barne- og Ungdomsforvaltningen
med at vurdere, "om styringsgrundlaget for de decentrale opsparinger
kan forbedres for at oge sikkerheden for budgetoverholdelse."

Rapporteringsform

I forbindelse med denne afrapportering har ensket veret, at Deloitte
skulle bisté forvaltningen med udarbejdelse af en vurdering, der har
saledes ikke veret noget krav om at Deloitte skulle vurdere Borne- og
Ungdomsforvaltningens initiativer.

Barne- og ungdomdsforvaltningen samt Deloitte har derfor i feellesskab
arbejdet med opdraget, og naervarende notat er derfor Berne- og
Ungdomsforvaltningen samt Deloittes felles afrapportering vedrerende
forbedring af styringsgrundlaget for de decentrale enheders opsparinger.

Notatet har veret forelagt skonomiforvaltningen til kommentering.

I decentrale enheders opsparing fremgar af tabel 1.

Tabel 1: Hovedtal vedrerende regnskab 2009 - decentrale
institutioners opsparinger og geeld

Mio. kr. Regnskab Regnskab Besparels Endeligt
2008 2009 e vedtaget | regnskab200
af BUU' 9
Positiv opsparing 2292 113,2 -74,3 38,9
Negativ opsparing -194,6 -221,9 - -221,9
Netto 34,6 -108,7 -74,3 -183,0
Korrektion vedrerende periodisering af tilgodehavende refusioner 74,7

! I forbindelse med @konomi i balance (BUU den 12. august 2009)
Det er forudsat, at tilgodehavende refusioner tilfores institutionerne 1

regnskab 2009. Yderligere overfores 38,1 mio.kr. i geldssaneringsmidler
til institutioner, der fremadrettet opfylder deres handleplaner, hvorefter
nettogelden udger 70,1 mio.kr.




| Nettogeeld efter tilforsel af refusioner og gzeldssaneringsmidler2 | -108,3

Regnskabsresultatet for 2009 viser, at de decentrale enheder samlet set
ved udgangen af 2009 har oparbejdet en geeld / et forbrug af naeste ars
bevilling pa 183,0 mio.kr. efter krav om besparelse pa 74,3 mio.kr.
Herudover korrigeres efterfolgende for refusioner, som tilferes
institutionerne, s& den endelige nettogeld bliver -108,3 mio.kr.

Arsagsforklaringer vedrerende forbrug af opsparinger i 2009

Positive opsparinger

Der foreligger ikke en entydig forklaring pé, hvorfor institutioner med
positiv opsparing forbruger deres opsparinger i 2009.

Det antages imidlertid, at de decentrale enheder har forbrugt deres
opsparinger med baggrund i, at BUU besluttede en besparelse pa

74,3 mio.kr. under "@konomi i balance" (BUU den 12. august 2009).
Beslutningen indebar, at den hidtidige regnskabspraksis skulle @ndres,
sa de decentrale enheder ikke automatisk fik overfort hele deres
eventuelle positive opsparing til det efterfolgende budgetér. I stedet blev
der fastsat en gvre grense, som kan reduceres til 2 pct. og der kan efter
behov ske en yderligere reduktion af muligheden for overfersel af
opsparing pa konkrete institutioner med henblik pa at tilvejebringe
provenuet pa 74,3 mio.kr. (BUU den 25. november 2009).

Ovenstiaende underbygges af, at hovedparten af institutionerne, uanset
type, budgetstorrelse og distrikt overferer en positiv opsparing pa
mellem 0 pct. og 3 pct. Dette indikerer, at institutionerne har sigtet mod
at ramme de 2 pct., jeevnfoer figuren nedenfor.

+“— —>
Geeld Opsparing

Geeld

Hvad angéar den geeldsforegelse, som ses blandt institutioner med
negativ opsparing, foreligger der heller ikke en entydig forklaring pé
galdsforagelsen.

Som det fremgér af figuren nedenfor, geelder det dog samlet for de
institutioner, der overforer geeld til 2010, at geelden i perioden fra 2006
til 2009 er forverret:

Det er forudsat, at tilgodehavende refusioner tilfores institutionerne 1
regnskab 2009. Yderligere overfores 38,1 mio.kr. i geldssaneringsmidler
til institutioner, der fremadrettet opfylder deres handleplaner, hvorefter
nettogelden udger 70,1 mio.kr.
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Udvikling i opsparing/geeld for enheder, der overforer gzeld til 2010

Ovf. 2006-2007 Ovf. 2007-2008 Ovf. 2008-2009 Ovf. 2009-2010
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Institutionerne har mulighed for at blive gaeldssanerede, safremt de
lever op til den handleplan, der er udarbejdet for dem og derved
formindsker deres geld. Forvaltningen vurderer, at geeldssaneringen
medforer en polarisering af enhederne: En gruppe af institutioner
forbedrer sig markant, nedbringer og far udmeldt deres
geeldssaneringsmidler, mens muligheden for geeldssanering ikke har
virkning for en anden gruppe af institutioner. Dette underbygges af
geldsudviklingen for de institutioner, der har fet udmeldt deres
geldssaneringsmidler som folge af en positiv udvikling og de
institutioner, der ikke har, da de har haft en negativ udvikling.

Tidligere iveerksatte initiativer til forbedring af styringsgrundlaget

I forbindelse med genopretningsplanen for BUF har forvaltningen
lobende arbejdet med initiativer til forbedring af gkonomistyringen pa
de decentrale enheder. Blandt de veesentligste kan nevnes:

e Indfersel af obligatorisk ekonomistyringsveaerktej for kommunale
institutioner p4 dagomrédet - og for 2010 geres varktajet ogsa
obligatorisk for selvejende og private institutioner.

e Indfersel af geeldssaneringsprogram hvorefter serligt geeldsplagede
institutioner kan fé eftergivet en del af deres geld, hvis de selv
demonstrerer, at de er i stand til at gennemfore besparelsestiltag.
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e Et omfattende uddannelsesprogram er gennemfort i 20009.
Uddannelsesprogrammet omfatter systemer og verktejer,
afstemningsopgaver mv.

Forslag til initiativer til forbedring af styringsgrundlaget

Det kunne ved regnskabsafslutningen konstateres, at de ivaerksatte
initiativer ikke har veeret tilstreekkelige til at afvaerge et betragteligt
forbrug af opsparing, jf. tabellen ovenfor. Derfor fremlaegges hermed en
raekke forslag til yderligere initiativer til forbedring af

styringsgrundlaget.

1. Indfersel af en ordning for kommunale institutioner, som modsvarer
bankordningen, der geelder for selvejende/private enheder.
Selvejende institutioner modtager acontodriftstilskud fra kommunen,
som de efterfolgende forbruger af via deres bankkonto. Antagelsen
er her, at det styringsmassige pres, der stammer fra likviditeten i
banken, har en adfeerdsregulerende effekt.

Forslaget indebeerer, at der designes et system, hvor kommunale
institutioner og skoler i budgetudmeldingen far udmeldt deres
ramme, reduceret med det sparekrav, de jf. indgéet aftale skal
opfylde i aret. Hermed kan skoler og institutioner fra start af aret se,
hvilket beleb de har til rddighed til forbrug i aret, nar de skal opfylde
et udmeldt og aftalt sparekrav.

Tilsvarende vil institutioner med opsparing kun kunne anvende deres
opsparing efter forudgdende aftale med BUF centralt om, hvad
midlerne skal bruges til og hvornar. Dette med henblik pa at sikre
mulighederne for central gkonomistyring af omradet.

Det skal anfores, at ordningen ikke er en garanti for, at der sker
merforbrug.

2. Revision af de nugeldende rammer for selvforvaltning, herunder for
overforselsadgang, sdledes at der frem over alene gives adgang til at
overfore positive opsparinger imellem budgetarene.

3. Udarbejdelse af fornyede handleplaner for nedbringelse af geld pa
de geldsplagede institutioner, der ikke har overholdt de geeldende
handleplaner. Disse skal blandt andet indeholde en fast tidskadence i
forhold til afvikling af geeld og felges tet op ledelsesmaessigt jf.
nedenfor.

4. Opstramning af incitamentsstruktur og sanktioner i organisationen
med specifikt fokus pa budgetoverholdelse og geeldsnedbringelse.
Herunder indfersel af en kendt og fast flertrins sanktionspolitik i
tilfeelde af manglende overholdelse af budgetrammer og aftaler om
geldsafvikling.
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5. Forankring af gkonomisk ansvar og handleforpligtigelse i
forvaltningen i forbindelse med ny organisering af BUF.
Den endelige plan og struktur for den nye organisering i BUF er ikke
pa plads p.t. I forbindelse med reorganiseringen anbefales det, at
ansvaret for opfelgning pa ekonomi og handleplaner for de
decentrale enheder forankres entydigt i organisationen.

6. Ovrige forslag med fokus pé fortsat udvikling af forvaltningens
okonomistyringsverktejskasse.

a.

Udvikling af felles skonomistyringsverktej til monitorering af
udviklingen pé skoleomradet i lighed med de varktejer, der
findes pé dagtilbudsomradet.

Fortsat kursusvirksomhed vedrerende ekonomistyring og
prognosticering serligt mélrettet skoleomradet, men ogsé med
henblik pé fortsat kvalificering og udvikling af
dagtilbudsomradet, da der lobende sker nyansattelser og
genbesattelser af stillinger i organisationen.

Sterre detaljering i budgetudmeldingen til gavn for bedre
gennemsigtighed i budgetudmeldingen samt periodisering af
decentrale budgetter med henblik pa en bedre understettelse og
forenkling af styring og budgetopfolgning.

Med henblik pé fortsat forbedring af styringsgrundlaget ber der
fokuseres pé at skriftliggere og yderligere formalisere de
retningslinier, der er geeldende for skonomistyringen, herunder
udarbejdelse eller opdatering af gkonomistyringshandbgger og
budgetvejledninger.

Oget fleksibilitet i budgettildelingen. Det kan overvejes ved siden
af de automatiske budgettildelinger p& baggrund af objektive
kriterier at afsatte puljer til imedegéelse af ekstraordinzere
merforbrug, der ikke er taget hojde for i de ordinzre
budgettildelingsmodeller. Midlerne vil i givet fald kunne
udmentes efter ansggning. Ulempen er dog, at budgettildelingen
bliver mindre gennemskuelig, og det kan i stedet overvejes at
analysere og eventuelt tilpasse budgettildelingsmodellerne, sé de
tager hgjde for ekstraordinzre forhold.

Puljeudmeldingen er en kilde til usikkerhed om de decentrale
budgetter - bade pa institutionerne og i centralt i BUF. Det er
vanskeligt for institutionerne at gkonomistyre, nér dele af
budgettet forst udmeldes i labet af budgetéret, og det er usikkert,
hvor stor en del af puljemidlerne, som vil tilfalde den enkelte
enhed. Der ber derfor udarbejdes helt klare retningslinjer for
puljeudmeldingen, om der skal foretages en afvejning i mellem de
fagfaglige begrundelser for fastholdelse af puljer og de
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styringsmassige konsekvenser for skolerne af ikke at udmente
midlerne fra skolearets begyndelse..

Afsluttende anbefaling

Det anbefales, nér der er truffet beslutning om hvilke af ovenstaende
initiativer, som skal ivaerksettes, at forvaltningen udarbejder en tids- og
handlingsplan for gennemforslen af initiativerne, og at der i forlaengelse
heraf gennemfores en méanedlig opfelgning pa handlingsplanen med
henblik pa at sikre en tilfredsstillende fremdrift.

Hovednotatets indhold

I efterfolgende hovednotat er institutionernes opsparing, efter aftale med
BUF og under hensyntagen til udvalgets ensker, kortlagt pé forskellige
snit, og de oven for beskrevne initiativer er mere detaljeret beskrevet,
hvad angéar baggrund, formal og effekter.
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Hovednotat:

Decentrale enheders
opsparing pa baggrund af
regnskab 2009

Fokus pd mulighederne for styring af decentrale enheders opsparing
med henblik pd forbedring af sikkerhed for budgetoverholdelse

Baggrund

Okonomiudvalget besluttede p4 mede den 1. december 2009, at
kommunens eksterne revisor bistdr Barne- og Ungdomsforvaltningen
med at vurdere, "om styringsgrundlaget for de decentrale opsparinger
kan forbedres for at oge sikkerheden for budgetoverholdelse."

Rapporteringsform

I forbindelse med denne afrapportering har ensket veret, at Deloitte
skulle bisté forvaltningen med udarbejdelse af en vurdering. Der har
saledes ikke veret noget krav om at Deloitte skulle vurdere Borne- og
Ungdomsforvaltningens initiativer.

Barne- og ungdomdsforvaltningen samt Deloitte har derfor i feellesskab
arbejdet med opdraget, og naervarende notat er derfor Berne- og
Ungdomsforvaltningen samt Deloittes felles afrapportering vedrerende
forbedring af styringsgrundlaget for de decentrale enheders opsparinger.

Der er séledes tale om at opgaven fra Deloittes side er last som en
assistanceopgave, og ikke som traditionel revisionsmassig
kvalitetssikring af et forvaltningsprodukt, sdledes som det har varet
tilfeeldet med leverancer under genopretningsplanen i gvrigt.
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Indholdsfortegnelse

Decentrale enheders opsparing pa bagorund af regnskab 2009 Resumé: 1

Hovednotat: Decentrale enheders opsparing pa baggrund af regnskab
2009

1. Kortlegning af enhedernes opsparinger og exld

1.1 Udvikling i opsparinger og gaeld

1.1.1 Samlet oversigt over opsparinger og gald, netto.

1.1.2 Udvikling i opsparinger

1.1.3 Udvikling i gaeldsatning

1.1.4 Udvikling i opsparing/gald for enheder, der overforer gaeld til 2010

1.2 Serligt vedrerende gaeldssanerede enheder

(NSRS SR S S I S B S B )

1.2.1 Enheder, der har opfyldt mal og faet udmeldt gaeldssaneringsmidler
1.2.2 Enheder, der ikke har opfyldt mal og dermed ikke har faet udmeldt

geeldssaneringsmidler 2
1.2.3 Vurdering af udvikling for enheder omfattet af geldssanering 2
1.3 Opsparinger og geld inddelt i intervaller 2
1.4 Opsparinger og geld pr. distrikt 2
2. Forklaringsvariable vedrerende forbrug af decentrale opsparinger i
2009. 2
3. Tidligere ivaerksatte initiativer til forbedring af styringserundlaget 2
4. Forslag til nye initiativer til forbedring af styringserundlaget 2
4.1  Indfersel af en bankordning for institutionerne. 2
4.2  Revision af rammerne for selvforvaltning 2
4.3  Handleplaner for nedbringelse af gald 2
4.4  Incitamentsstruktur og sanktioner i organisationen 2
4.5  Forankring af gkonomisk ansvar og handleforpligtigelse i Ny
organisering af BUF 2
4.6  Ovrige forslag med fokus pa fortsat udvikling af forvaltningens
gkonomistyringsvearktgjskasse 2

4.6.1 Fealles gkonomistyringsvarktej til monitorering af udvikling pa
skoleomradet 2

4.6.2 Kursusvirksomhed

\S)

4.6.3 Bedre gennemsigtighed i budgetudmeldingen samt periodisering af
decentrale budgetter

4.6.4 Indbygget fleksibilitet i budgettildelingsmodeller

4.6.5 Udarbejdelse af gkonomistyringshandbgger og budgetvejledninger

4.6.6 Tilretning af pulje- og budgetstyring

NN NN

4.7  Generelle forudsetninger for forslagenes gennemforelse
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Anvendt datagrundlag
De prognosetal, der er
anfgrt i neervaerende afsnit,
er institutionernes egne
indmeldinger til regnskab
2009 pr. 3. marts 2010.

Datagrundlaget er renset

for institutioner, der er
lukkede, lagt sammen mv.
Det betyder, at opsparinger
og geeld ikke summer til
hovedtallene vedrgrende
regnskab 2009, der
fremgar af tabel 1 og 2.

1. Kortlegning af
enhedernes opsparinger
og gald

Pé baggrund af den samlede oversigt over regnskab og prognose pr.
enhed af 3. marts 2010 har Deloitte foretaget en reekke udtreek for at
kortlegge udviklingen i opsparinger og gald, sterrelsen herpa samt
karakteristika for de enheder, der har opsparinger og geeld.

Udvikling i opsparinger og geeld

1.1.1 Samlet oversigt over opsparinger og geld, netto.

Figur 1 viser udviklingen i opsparinger og gald netto fra overforslen
2008-2009, 3. prognose 2009 og til det endelige resultat for 2009
fordelt pa kommunale og selvejende institutioner, skoler og bydaekkede
enheder samt udviklingen som helhed:

Figur 1: Samlet oversigt over opsparinger og gald, netto
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1.1.2 Udvikling i opsparinger

For at f et dybere indblik i baggrunden for den samlede udvikling,
viser figur 2 udviklingen i den positive opsparing for samme periode:
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Figur 2: Udvikling i opsparing
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Det fremgér af figuren, at niveauet for den positive opsparing er faldet
markant for bAde kommunale institutioner, selvejende institutioner og
skoler fra overfoerslen mellem 2008 og 2009 til det endelige resultat i
2009.

1.1.3 Udvikling i geeldsatning
Udviklingen i geelden fremgar af figur 3:

Figur 3: Udvikling i gaeld
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Udviklingen i geelden for de selvejende institutioner ligger relativt
stabilt, mens gaelden for bdde kommunale institutioner og skoler
forveerres fra 3. regnskabsprognose 2009 til det endelige resultat for
2009. For begge disse typer af enheder gaelder det, at 3. prognose 2009
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viste en modsat tendens end det endelige resultat. Forventningen ved 3.
regnskabsprognose var, at de kommunale institutioner og skolers geld
samlet set ville vaere faldet i forhold til geelden ved afslutningen af
regnskabet for 2008. Det endelige resultat for 2009 viser, at geelden pa
de kommunale institutioner stiger med 14,1 mio.kr. og for skolerne med
8,1 mio.kr. i forhold til 2008.

1.1.4 Udvikling 1 opsparing/gald for enheder, der
overforer geld til 2010

Der er i alt 338 enheder, der forventes at overfore geeld fra 2009 til
2010. Disse fordeler sig pa 34 skoler, 128 selvejende institutioner og
176 kommunale institutioner. Figur 4 viser udviklingen i
opsparing/geld for disse enheder:

Figur 4: Udvikling i opsparing/gald for enheder, der overforer gaeld

til 2010
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50.000.000

------ - s an

0 — — o P iy v
-~
........ Seectetenasn, S -
o %o, -
oo :
-0

-50.000.000

Kr. -100.000.000 \

-150.000.000 \

-200.000.000 \

-250.000.000

""""" Kommunale inst. = = = Selvejende inst. =+ = Skoler

=+ + Bydeekkede enheder === Samlet

Det ses af figuren, at med undtagelse af bydaekkede enheder er det
feelles for alle enhedstyper, at geelden gradvist er blevet storre siden det
endelige resultat i 20006 til det endelige resultat i 2009.

Seerligt vedrgrende gaeldssanerede enheder

De decentrale enheder har mulighed for at blive gaeldssanerede, hvis de
lever op til den handleplan, der er blevet udarbejdet for dem og
derigennem formindsker deres geld. Der er i alt 98 enheder, som har
haft mulighed for at blive geeldssanerede 1 2009. Disse fordeler sig pé:

e 62 kommunale institutioner
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e 15 selvejende institutioner og

e 21 skoler

Ovennavnte enheder falder i to overordnede grupper: Den ene hvor
enhederne har indfriet mélene i handleplanen og fiet udmeldt deres
gaeldssaneringsmidler. Den anden gruppe rummer de enheder, som ikke
har indfriet mélene i handleplanen og derfor ikke faet udmeldt deres
geldssaneringsmidler.

1.1.5 Enheder, der har opfyldt mal og faet udmeldt
galdssaneringsmidler

Forste gruppe rummer i alt 34 enheder. Det drejer sig om 17
kommunale institutioner, 12 selvejende institutioner samt 5 skoler.
Figur 5 viser udviklingen i geeld for de 34 enheder fordelt pa typer. Det
fremgar, at geelden for disse enheder er nedbragt fra det endelige
resultat 1 2006 frem til 20009.

Figur 5: Udvikling i opsparing/geld for geeldssanerede enheder
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1.1.6 Enheder, der ikke har opfyldt mal og dermed ikke
har faet udmeldt geeldssaneringsmidler

Den anden gruppe rummer i alt 64 enheder. Figur 6 viser deres
geldsudvikling fordelt pé typer:
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Figur6: Udvikling i gzld for enheder - e indfriet mal
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Som det ses af figuren, har de enheder, som har haft mulighed for at
blive geldssanerede, men som ikke har indfriet mal og faet udmeldt
geeldssaneringsmidler, samlet set forvaerret deres geeld 1 perioden 2006
til 2009. Figuren omfatter 45 kommunale institutioner, 3 selvejende
institutioner og 16 skoler.

1.1.7 Vurdering af udvikling for enheder omfattet af
galdssanering

Figur 5 og 6 understatter BUFs vurdering af, at gaeldssaneringen
medferer en polarisering af enhederne. En gruppe af enheder forbedrer
sig markant, arbejder efter handleplanerne og nedbringer gaelden, mens
der ikke er nogen virkning for en anden gruppe af enheder. Det er
forvaltningens vurdering, at sidstnavnte enheder ofte slas med andre
varige problematikker sdsom elevflugt, hgjt sygefraver osv.

Deloitte har set eksempler pa handleplaner for geeldssanerede enheder
og vurderer, at handleplanerne i sig selv udger et godt grundlag for at
nedbringe gelden, da de blandt andet udpeger specifikke omrader, hvor
der skal spares. Deloitte vurderer dog samtidigt, at der er behov for
oget fokus pé opfelgningen pé handleplanerne.

I forhold til geeldssanerede enheder anbefales det fremadrettet, at der
gennemferes analyser af de gaeldssanerede enheder, som dakker et
bredere perspektiv, dvs. beleegningsprocent/udsving i bernetal,
sygefraveer, enhedsstorrelse, om der er serligt mange eller &
integrerede institutioner osv., samt at procedurerne for opfelgning pa
handleplanerne gennemgas.

Det anbefales herudover, at der rettes et serligt fokus pa enheder, som
pa kort tid opbygger en betydelig geld og folgelig ikke er omfattet af

Side 13



reglerne for geldssanering.

BUF har oplyst, at der er oprettet en serlig task force, hvis formél er at
rykke ud og hjelpe nedlidende skoler og institutioner. Task forcen er
bemandet med personer, der har kompetencer inden for eksempelvis
okonomi, personaleledelse, regnskab og opfelgning, lon og refusioner
og timestyring.

Pa nuverende tidspunkt er 5 skoler blevet ydet hjelp fra tack forcen.
Status er, at alle 5 skoler har nedbragt deres geeld, safremt refusioner
indregnes.

Der er ligeledes 4 institutioner, som er blevet ydet hjelp af task forcen.?
Status for institutionerne er, at hjelpen endnu ikke er resulteret i en
forbedring af deres situation. BUF har dog oplyst, at der ud fra en
subjektiv vurdering er tale om 4 meget grelle tilfeelde, og at man fortsat
forventer en forbedring pa disse i labet af 2010.

Den forelebige vurdering af task forcen er séledes, at den har virkning i
forhold til skolerne, men at resultaterne for institutionerne indtil videre
er udeblevet.

Opsparinger og geeld inddelt i intervaller

I figur 7 er opsparinger og geeld inddelt i intervaller og fordelt pa de fire
typer af enheder. Det gelder for de kommunale institutioner, at flest har
en opsparing, der ligger mellem 100.000 kr. og 300.000 kr. Tilsvarende
har flest kommunale institutioner en geeld, der ligger mellem

100.000 kr. og 300.000 kr. Endvidere ber det bemaerkes, at en relativ
stor andel af de kommunale institutioner har en geeld pa mere end

1 mio.kr.

Sterrelsen pa opsparingen for de selvejende institutioner ligger oftest
ligeledes mellem 100.000 kr. og 300.000 kr., mens gaelden oftest ligger
pa mellem 0 kr. og 50.000 kr. For skolerne geelder det, at flest enheder,
der har opsparing eller gzld, ligger i de ydre intervaller, det vil sige med
en geeld pd mere end 1 mio.kr. eller en opsparing pa mere end 500.000
kr.

*  Herudover er der en rekke institutioner, som er blevet ydet generel hjelp.
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Figur 7: Opsparing og gzld fordelt pa type og intervaller
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For at nuancere billedet af sterrelsen pa opsparinger og geeld viser figur
8 enhedernes opsparinger og geeld i forhold til budgettet inddelt i
intervaller.

Figur 8: Opsparing og gzeld i forhold til budqet pr. enhedstype pct.
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Sterrelsen pa opsparingen eller geelden i forhold til budgettet viser, at
for kommunale institutioner, selvejende institutioner og skoler gelder
det, at opsparingen eller geelden typisk ligger inden for + 3 pct. af
enhedernes budget.

Opsparinger og geeld pr. distrikt

Folgende afsnit afdeekker, om det er muligt at afdeekke et menster i
forhold til de decentrale enheders opsparinger og gaeld med
udgangspunkt i distrikterne. Analysen viser, at der ikke pa det
foreliggende grundlag kan identificeres et klart og entydigt menster.

Ved gennemgang af opsparinger og geeld fordelt pa distrikter fremgér
det, at der i alle distrikterne er enheder, som har geld. Den samlede
andel af enheder med geeld ligger séledes mellem 40 pct. og 64 pct.
Distrikt Amager og Qsterbro har feerrest enheder med geeld, svarende til
40 pct., mens distrikt Nerrebro har flest enheder med geeld (64 pct.)
Tilsvarende ligger andelen af enheder med opsparinger mellem 36 pct.
og 60 pct., hvor distrikterne Amager og Dsterbro har flest enheder med
opsparing (60 pct.), mens distrikt Nerrebro har ferrest enheder med
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opsparing (36 pct.)

Ved opdeling af opsparing pé enhedstype inden for de enkelte distrikter
udskiller distrikt Indre By og Amager sig, da henholdsvis 80 pct. og

75 pct. af skolerne har en opsparing. Der er bade variation inden for de
enkelte distrikter pa tveers af enhedstyperne og mellem distrikterne, men
for samme enhedstyper, i forhold til om enhederne har opsparinger.
Dette fremgar af nedenstéende figur 9.

Figur 9: Pct. enheder med opsparing pr. type pr. distrikt
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Figur 10 viser opdelingen af enheder pr. type og distrikt med hensyn til
geld:

Figur 10: Pct. enheder med gzeld pr. type pr. distrikt
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Som det var tilfeeldet med opsparinger fordelt pa typer og distrikter, er
der ikke et entydigt menster i forhold til, om det primeert er skoler,
kommunale eller selvejende institutioner, der har geeld. Det kan heller
ikke udledes, at et bestemt distrikt har serlig mange enheder med geeld i
forhold til de @vrige distrikter.

At for eksempel Indre By skiller sig ud i forhold til, at skolerne
understotter BUFs vurdering af, at skolernes beliggenhed har betydning
for deres gkonomiske vilkar. Der er typisk stor segning og dermed
stabilt elevgrundlag pé skolerne i Distrikt Indre By, hvorfor skolerne
ikke her, i samme grad som skoler i andre distrikter, har udfordringer
med hensyn til faldende budgetter som folge af vigende elevtal.
Samtidig er der i budgetmodellen péa skoleomradet indbygget ekstra
kompensation i form af garantibevillinger til sma skoler, som distrikt
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indre by primeart bestar af.

Det anbefales derfor fremadrettet, at det analyseres om budgetmodellen
favoriserer en bestemt enhedstype, enhedssterrelse mv.
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2. Forklaringsvariable
vedreorende forbrug af

decentrale opsparinger 1
2009

BUU besluttede en besparelse pa 74,3 mio.kr. under "@konomi i
balance" (BUU d. 12. august 2009). Beslutningen indebar, at den
hidtidige regnskabspraksis skulle @ndres, s& de decentrale enheder ikke
automatisk fik overfert hele deres eventuelle positive opsparing til det
efterfolgende budgetar. I stedet blev der fastsat en gvre greense fra
arsskiftet, s& hver enkel institution f&r overfort deres positive opsparing
med et loft pa 6 pct. af deres samlede budget. Tilsvarende far skoler
overfort deres positive opsparing med et loft pa 5 pct. af deres samlede
budget.

Med henblik pé at sikre provenuet pa 74,3 mio.kr. blev det
efterfolgende besluttet, at den evre grense for overforsel af positiv
opsparing om ngdvendigt kunne sankes til 2 pct., samt at der efter
behov kan ske en yderligere reduktion af muligheden for overfersel af
opsparing pé konkrete institutioner (BUU d. 25. november 2009).

Barne- og Ungdomsforvaltningen begransede ikke institutionerne og
skolernes mulighed for brug af eventuel opsparing i 2009, men
appellerede til madehold og skonomisk ansvarlighed. Det var derfor
forventeligt, at nogle institutioner og skoler med positive opsparinger
ville bruge af deres positive opsparinger efter udmeldingen om &ndret
regnskabspraksis og begransning af adgangen til overforsel af
opsparing imellem arene.

I beregningen af den faktiske besparelse pé de 74,3 mio.kr. blev der
indarbejdet en forventet nedgang i den positive opsparing som felge af
udmeldingen om den politiske beslutning af s&ndret regnskabspraksis.
Forbruget af den positive opsparing har dog, jevnfer tabellen nedenfor,
vist sig markant sterre end forudsat. Dette var baggrunden for, at BUF
ved 3. prognose 2009 indstillede, at procentgransen pé 2 pct. skulle
nedjusteres.

Barne- og Ungdomsforvaltningen udsendte derfor et brev til alle
decentrale enheder med en appel om at udvise madehold, ligesom fristen
for bogfering i gammelt regnskabsér 2009 blev afkortet i forbindelse
med regnskabsafslutningen.

Tabel 2: Hovedtal vedrerende regnskab 2009 - decentrale
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institutioners opsparinger og geeld

Mio. kr. Regnskab Regnskab | Besparels Endeligt
2008 2009 e vedtaget | regnskab200
af BUU* 9
Positiv opsparing 2292 113,2 -74,3 38,9
Negativ opsparing -194,6 -221,9 - -221,9
Netto 34,6 -108,7 -74,3 -183,0
Korrektion vedrerende periodisering af tilgodehavende refusioner 74,7
Nettogeeld efter tilforsel af refusioner og gzeldssaneringsmidler5 -108,3

Det fremgér af det forelabige regnskab for 2009, at de decentrale
enheders opsparinger er forvaerret med samlet set 143,3 mio.kr. fra
R2008 til R2009, saledes at de decentrale enheder under et har
opbygget en geld pa 108,7 mio.kr. ved udgangen af 2009, imod en
samlet positiv opsparing pa 34,6 mio.kr. ved udgangen af 2008.

Af de 143,3 mio.kr. er ca. 116 mio.kr. forbrug af positiv opsparing,
mens ca.27,3 mio.kr. er forgget gaeld. Forbruget af positiv opsparing er
sket pa i alt 35 skoler og 346 institutioner, mens forvarringen af geelden
er placeret pé i alt 16 skoler og 95 institutioner.

Oven i det ovennevnte forbrug af opsparing vil institutionerne
yderligere skulle bidrage med 74,3 mio.kr. jeevnfer ovennaevnte
beslutning, hvorfor institutionernes nettogaeld til kommunen andrager
183,0 mio.kr.(108,7 + 74,3) ved udgangen af 2009. Til gengeeld er der
sket en korrektion af regnskabsprincipper, hvorefter tilgodehavende
refusioner for i alt 74,7 mio.kr. fremrykkes. Det er imidlertid ikke pé
nuvaerende tidspunkt afgjort, hvorvidt dette beleb skal indregnes i
institutionernes opsparing/geeld for 2009.

Der er ikke gennemfort egentlige undersogelser af arsageme til det
konstaterede forbrug af decentrale opsparinger i 2009. Det er imidlertid
forvaltningens og Deloittes samlede vurdering, at begrensningen af
overforselsadgang imellem arene er den vasentligste forklaringsvariabel
i forhold hertil.

Herudover kan dog ogsa navnes tilbagereguleringen af pris- og
lenfremskrivningen i 2009 jevnfer aftalen mellem regeringen og KL om
kommunernes gkonomi for 2010. Denne regulering beted en
nedjustering af enhedernes budgetter samt en raekke effektiviseringer pa
pulje- og budgetposter.

Det ses af tabellen ovenfor, at ved udgangen af 2009 vil de decentrale
institutioner alene have en positiv opsparing pa 38,9 mio.kr., mens

* I forbindelse med @konomi i balance (BUU den 12. august 2009)

Det er forudsat, at tilgodehavende refusioner tilfores institutionerne 1
regnskab 2009. Yderligere overfores 38,1 mio.kr. i geldssaneringsmidler
til institutioner, der fremadrettet opfylder deres handleplaner, hvorefter
nettogelden udger 70,1 mio.kr.
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institutioner med negativ opsparing vil have opbygget en samlet geeld
pa 221,9 mio.kr.

Institutioner med negativ opsparing er i denne forbindelse en
selvsteendig problemstilling, idet disse institutioner vil have en serligt
stor tilpasningsopgave, da de ikke alene skal reducere deres forbrug i
arene fremover i overensstemmelse med det vedtagne budget for 2010,
men yderligere vil skulle afdrage pa en tidligere oparbejdet geeld.

Det er pé denne baggrund forvaltningens og Deloittes felles vurdering,
at initiativer rettet imod at nedbringe institutionernes nettogeld til
kommunen ber ligge inden for felgende hovedomrader:

e Revision af rammerne for selvforvaltning, herunder for
overforselsadgang.

e Opstramning af incitamentsstruktur og sanktioner i organisationen.

e Forankring af budgetansvar, opfelgning og handleforpligtigelse i
forbindelse med reorganiseringen af BUF.

e Videreudvikling af central og decentral gkonomistyring og

rammerne herfor.

I det efterfolgende gennemgéas handtag, der kan tages i anvendelse for at
nedbringe de decentrale enheders nettogaeld til kommunen og age
sikkerheden for budgetoverholdelse.
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3. Tidligere ivarksatte
initiativer til forbedring
af styringsgrundlaget

I forbindelse med genopretningsplanen for BUF har forvaltningen
lobende arbejdet med initiativer til forbedring af gkonomistyringen pa
de decentrale institutioner. Blandt de vasentligste kan nevnes:

e Indfersel af obligatorisk ekonomistyringsveerktej for kommunale
institutioner p4 dagomrédet - og for 2010 gores verktajet ogsa
obligatorisk for selvejende og private institutioner.

e Indfersel af geeldssaneringsprogram, hvorefter sarligt geeldsplagede
institutioner, kan fé eftergivet en del af deres geld, hvis de selv
demonstrerer, at de er i stand til at gennemfore besparelsestiltag.

e Et omfattende uddannelsesprogram der er gennemfort i 2009
omfattende systemer og varktejer, afstemningsopgaver mv.
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4. Forslag til nye
initiativer til forbedring
af styringsgrundlaget

Indfgrsel af en bankordning for institutionerne.

Det fremgér af figur 8 i afsnit "1.3 opsparing og geeld opdelt i
intervaller”, at hvad angér institutioner er det saledes, at kommunale
institutioner generelt har oparbejdet storre geld eller opsparing, end
hvad der geelder for selvejende institutioner, nr man opger det som
opsparing og gald i forhold til budget pr. enhed i procent.

Der foreligger ikke en entydig forklaring p4, hvorfor det forholder sig
saledes.

Det antages imidlertid, at en af flere forklaringer pa dette forhold kan
vare, at der er en strammere gkonomisk binding pa en selvejende
institution, da den i modszaetning til en kommunal institution ikke har
adgang til ubegraenset likviditet.

Selvejende institutioner modtager acontodriftstilskud fra kommunen,
som de efterfolgende forbruger af via deres bankkonto, med heraf
folgende mulighed for enten at have renteindtaegter eller renteudgifter
samt de begraensninger, der eventuelt méatte vaere forbundet med
overtrek pa kontoen. Kommunale institutioner har i modsatning hertil
fri adgang til kommunens samlede likviditet i et cash-pool setup.

Antagelsen er, at det styringsmaessige pres, der stammer fra banken, der
som ekstern part og langiver vil reagere pa overtrak, har en
adferdsregulerende effekt.

En fuld lesning vil i givet fald indebeere, at de kommunale institutioner i
lighed med de selvejende far en bankkonto og et manedligt
acontodriftstilskud, de vil skulle forvalte.

Det forekommer imidlertid ikke hensigtsmaessigt at leegge de
kommunale institutioners likviditet ud pé konti i banker, da dette vil
have en raekke andre sideeffekter, herunder manglende overblik over
kommunens samlede likviditet, og uhensigtsmessige arbejdsgange
omkring eksempelvist udbetaling af len. Kommunen vil endvidere
risikere en gget eksponering over for eventuelle bedragerisager som
folge af den ggede adgang til likvider, ligesom de administrative
meromkostninger formentligt vil overstige nytteeffekten for kommunen.

Enheder med opsparing

Det konkrete forslag gar pé, at der oprettes sarskilte opsparingskonti i
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KOR pr. enhed. Det vil séledes til hver en tid vaere muligt at foretage et
treek 1 KR og se, hvad den samlede opsparing er - bade samlet set for
hele BUF og ned pa den enkelte enhed.

Med henblik pa at undgé en gentagelse af problemet med det af BUF
uventede forbrug af opsparinger i 2009, kan der legges en binding pa
fremtidige forbrug af opsparinger. Hvis en enhed ensker at forbruge sin
opsparing (der star pa den centrale opsparingskonto), vil der for hver
enkelt enhed forud for forbruget skulle indgés en aftale imellem BUF
centralt og enheden. I denne aftale fastlegges det hvor meget af
opsparingen, der skal frigives, og hvad opsparingen skal bruges til,
samt eventuelt i hvilken takt, ifald forbrugsensket deekker flere &r.

I forhold til denne aftaleindgaelse vil BUF centralt skulle have mulighed
for at afvise forbruget af opsparing, hvis hensynet til forvaltningens
overordnede gkonomi tilsiger det.

Endvidere vil politikerne i givet fald have mulighed for at udstikke
retningslinier for BUFs administration og aftaleindgaelse vedrerende
forbrug af opsparinger.

Med denne model vil det efterfolgende vaere muligt at foretage et treek i
KOR og se, hvad den samlede positive opsparing forventes at blive
nedbragt med i lebet af aret og hvad der efterfolgende skal overfores til
aret efter. Det er dog vigtigt i denne sammenheng at tage hejde for
forslagets iboende incitamentsstruktur. I forbindelse med de tre arlige
regnskabsprognoser vil der altid blive foretaget en konkret opfelgning
pr. enhed.

Enheder med gzld

I forhold til enheder med geeld skal hver eneste enhed have udarbejdet
en afdragsprofil. Der vil eksempelvist geelde folgende

e cnheder med en gald pd mellem 0-3 pct. af budgettet skal vere
afviklet inden for ét ar

e mellem 3-8 pct. af budgettet max to ar
e over 8 pct. max tre &r.
Jeevnfor i gvrigt afsnit 4.3 for naermere herom.

Politikernes mulighed for at regulere nedbringelsen af geelden vil i givet
fald besté i at udmelde andre satser eller tidsrammer for
geldsnedbringelsen.

Der kan selvfolgelig geelde serlige forhold for de enkelte
enheder, hvilket der skal tages hgjde for. For en tilfeldig enhed med et
budget pa 25 mio.kr., og en geld pa for eksempel -1,5 mio.kr. 1 2010
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svarende til 6 pct. af deres budget, vil der gzlde, at de for hvert af de to
ar vil skulle afdrage -750 t.kr.

Deres afdragsprofil vil medfere, at de -750 t.kr. vil skulle hjemtages i
lobet af 2010. Belobet udmeldes derfor i skolens/institutionens
arsbudget for 2010, og enheden er forpligtet til at overholde budgettet
for 2010. Der resterer herefter stadig -750 t.kr. pa den serskilte konto
for geeld, som forventeligt vil vere deres resultat for 2010 og skulle
overfores til 2011.

Ovenstaende kan udregnes for samtlige enheder med geeld, og det vil
efterfolgende veere muligt at foretage et treek 1 KOR og se, hvad den

samlede gzld forventes at blive nedbragt med i lebet af ret, og hvad
der efterfolgende skal overfores til aret efter. I forbindelse med de tre
arlige regnskabsprognoser foretages der sa en konkret opfelgning pr.
enhed.

Det skal anfores, at ordningen ikke er en garanti for, at der sker
merforbrug.

Generelt

Safremt man veelger denne form for styringsmodel, ber der nedszattes en
arbejdsgruppe, der kan designe modellen herfor, herunder med sarlig
fokus pé at begranse de administrative meromkostninger ved indferslen
af en sddan bankordning.

I tilknytning til forslaget kan det overvejes at belaegge negative
opsparinger med en strafrente med henblik pa at fremme den enkelte
institutions incitament til at reducere de negative opsparinger hurtigst
muligt og tilsvarende give en forrentning af uforbrugte beleb, der
overfores imellem arene, eksempelvist svarende til den gennemsnitlige
pris- og lenfremskrivningsprocent, der anvendes til loft af &rsbudgettet.

Revision af rammerne for selvforvaltning

De nuvarende rammer for selvforvaltning er beskrevet i forvaltningens
selvforvaltningshandbog - "Regler og rammer for institutioner i
Kobenhavns kommune" dateret 12. juni 2009.

Det fremgér heraf, at:

"Midler kan overfores imellem de enkelte budgetdr..//.. Dermed har
institutionslederen mulighed for at udjeevne forbruget mellem drene,
hvilket er et beerende princip i institutionens selvforvaltningsbudget
eller handlemuligheder."

Der er ikke p.t. fastsat nogle grenser for overforselsadgangen, men det
fremgar, at safremt der realiseres et merforbrug, skal der udarbejdes en
handleplan, der kan eliminere afvigelsen, uden at der dog er fastsat en
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tidsdimension herfor.

Jeevnfor tabellen ovenfor er de positive opsparinger ved udgangen af
2009 reduceret til 37 mio.kr., hvorimod den negative opsparing stiger
let og udger 217,6 mio.kr. Der er saledes tale om en situation, hvor
institutioner med positiv opsparing har forbrugt hovedparten af
opsparingen, mens institutioner med negativ opsparing ikke
modsatningsvist har forméet at afdrage pé deres geeld til kommunen.

Det anbefales pa denne baggrund at revidere rammerne for
selvforvaltning, siledes at der fremover alene er adgang til at overfore
mindreforbrug som opsparing til efterfolgende budgetér.

Adgangen til forbrug af neeste ars bevilling i indevaerende budgetar
afskaffes dermed.

I tilknytning hertil kan det overvejes at belaegge negative opsparinger
med en strafrente med henblik pé at fremme den enkelte institutions
incitament til at reducere de negative opsparinger hurtigst muligt.

Ovenstaende begransning af overforselsadgangen vil fremme
incitamentet til at agere skonomisk ansvarligt og spare op til fremtidige
investeringer. Samtidigt vil det pa den korte bane medvirke til at sikre
overholdelsen af budget- og servicerammen i 2010, idet forbrug af
efterfolgende érs bevillinger ikke kan lade sig gore, og fordi deri 2010
kun er en meget begranset positiv opsparing tilbage for institutionerne
at forbruge af.

Til sikring af forslagets gennemforelse kan det derudover overvejes at
give et politisk tilsagn om, at de reviderede rammer for selvforvaltning
vil veere geeldende i en arraekke fremover med henblik pé at tilvejebringe
den forngdne tillid imellem institutioner og forvaltning/udvalg, der er en
forudsaetning for en velfungerende gkonomistyring fremadrettet.

Handleplaner for nedbringelse af geeld

I tilknytning til ovenstaende forslag om reduktion af rammerne for
selvforvaltning foreslas det, at der indfares en generel regel, hvorefter
alle institutioner med geeld paleegges at afvikle gaelden over et
maksimalt 3-arigt perspektiv.

De narmere regler for geldsafvikling og overvagning heraf ber i givet
fald fastleegges efterfolgende, men kunne besta af nogle greenser,
eksempelvist, som folger:

e Geld i sterrelsesordenen 0-3 pct. af institutionens budgetramme skal
veere afviklet &ret efter, uden at der behever at foreligge en egentlig
plan for institutionen.

e Geld i sterrelsesordenen 3-8 pct. af institutionens budgetramme skal
veere afviklet over en periode pé 1-2 ér efter en ngje vurdering af art
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og omfang, og der skal foreligge en egentlig plan for institutionen.

e Geld i sterrelsesordenen mere end 8 pct. af institutionens
budgetramme skal vare afviklet inden for maksimalt 2-3 &r med
arlige delmal, der skal foreligge en plan for institutionen, og denne
skal veere droftet med og godkendt af forvaltningen.

Monitoreringen af ovenstaende skal forankres i BUF i
overensstemmelse med den reviderede organisationsstruktur for
forvaltningen.

Incitamentsstruktur og sanktioner i organisationen
Det fremgér af forvaltningens selvforvaltningshdndbog, at
institutionslederen har det direkte og entydige budgetansvar.

I relation til forbedring af sikkerheden for budgetoverholdelse vil det
vere relevant at fastlegge en incitamentsstruktur i forbindelse med
henholdsvis overholdelse af budgettet samt eventuelle sanktioner ved en
manglende overholdelse af budget og eventuelle handleplaner for
nedbringelse af underskud.

BUF har oplyst, at pa skoleomrédet kendes der ikke p.t. noget tilfelde,
hvor manglende budgetoverholdelse har fort til anszettelsesretslige
sanktioner.

P& dagomradet er det oplyst, at der har veret sager, hvor svigtende
okonomistyring og ledelse har resulteret i fratraedelser.

Der kan anbefales, at der opstilles klare retningslinjer for konsekvenser
for decentrale ledere, hvis budget og eventuelle handleplaner ikke
overholdes.

De narmere regler herfor ber i givet fald fastleegges efterfolgende, men
kunne besta af nogle graenser, eksempelvist som folger

o ved forste konstaterede overskridelse indkaldes til samtale med
relevant leder, hvor overskridelsen dreftes, og der laegges en specifik
handleplan.

¢ ved anden konstaterede overskridelse anvendes reglerne om
sanktionering, eksempelvist i form af en mundtlig eller skriftlig
advarsel.

¢ ved tredje konstaterede overskridelse bliver konsekvensen en

personalesag.

Samtidigt ber der opbygges en incitamentsstruktur, der belenner
henholdsvis overholdelse af budget og planmeessig nedbringelse af
tidligere oparbejdede underskud.

Incitamentsstrukturen ber kobles direkte til de ekonomiske mal og
kunne for eksempel besta af, at en betragtelig del af ledelsens variable
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lendele goares direkte athaengige af overholdelsen af deres skonomiske
mal. Samtidigt kan det overvejes at afsette midler til at belonne
institution og personale under et, hvis der er ydet en ekstraordinaer
indsats for at bringe en afsporet skonomi tilbage pa sporet.

Forankring af gkonomisk ansvar og handleforpligtigelse i Ny
organisering af BUF

Den endelige plan og struktur for den nye organisering i BUF er ikke pé
plads pt. I forbindelse med reorganiseringen anbefales det, at ansvaret
for opfelgning pé ekonomi og handleplaner for de decentrale enheder
forankres entydigt i organisationen.

@vrige forslag med fokus pa fortsat udvikling af forvaltningens
gkonomistyringsveerktgjskasse

4.1.1 Felles okonomistyringsverktej til monitorering af
udvikling pa skoleomradet

Pé skoleomradet har forvaltningen ikke p.t. et feelles
okonomistyringsvaerktej, idet forvaltningen hidtil har vurderet, at
skoleomrédet er for komplekst til, at der kan udvikles et vaerktej
svarende til det, der anvendes pa dagomradet, hvor
okonomistyringsvearktajet er obligatorisk for alle institutioner fra 2010.

Pa baggrund af udviklingen p& omradet foreslés det, at der snarest
udarbejdes og idriftsettes et skonomistyringsverktej for skoleomradet
til brug for budgetopfelgning og afrapportering over for forvaltningen.

4.1.2 Kursusvirksomhed

P& skoleomradet udbydes der kurser i konkrete vaerktgjer som KOR og
TRIO, og nyansatte medarbejdere introduceres til alle relevante
veerktgjer mv., men der udbydes ikke kurser i egentlig ekonomistyring.

Séafremt det besluttes at implementere et feelles skonomistyringsvearktej,
ber der ogsa udbydes kurser i anvendelse af vaerktgjet, i lighed med det
der pagar pa dagomrédet.

P& dagomradet udbyder forvaltningen allerede kurser i anvendelse af
det implementerede okonomistyringsvaerktej, og der er afviklet
undervisning af kommunale institutioner. Aktuelt fokuseres der pé
undervisning af selvejende institutioner, herunder som led i
forankringen af kommunens gkonomistyringsredskab som er gjort
obligatorisk.

4.1.3 Bedre gennemsigtighed i budgetudmeldingen
samt periodisering af decentrale budgetter

Budgetudmeldingen til skolerne ber generelt vere korrekt og
padagogisk samt give et godt grundlag for skolernes interne
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budgetleegning.

De nuvaerende budgetforudsatninger er reelt skjult for skolerne, da
budgetudmeldingen sker som en ramme, selvom der ligger en detaljeret
budgetudmelding i enkeltposter til grund herfor. Budgetudmeldingen
ber derfor opdeles i budgetposter, som modsvarer skolernes interne
budgetter. Det vil sige, at budgettet skal opdeles i lon og drift samt
underopdeles i for eksempelundervisningspersonale, ledelse og teknisk
personale mv. allerede ved den centrale udmelding.

Det er endvidere en udfordring i skolernes interne budgetleegning, at
skoletidsbudgettet folger skolearet, mens kronebudgettet folger
budgetéret. For at understotte skolernes interne budgetlaegning ber det
fremgé klart af budgetudmeldingen, hvordan udmeldingen er fordelt pa
skoleér. Dette vil stille krav til centralforvaltningen, da der pt. ikke
arbejdes med denne opdeling, og da det i flere tilfeelde ikke er muligt
med den nuvaerende styring af specielt puljer.

Fra og med 2011 er det et krav fra @konomiforvaltningen, at samtlige
enheders budgetter periodiseres, hvilket vil give mulighed for en mere
effektiv og taettere opfelgning. Pa nuverende tidspunkt bliver det
overordnede budget periodiseret, og det vil sdledes vaere nedvendigt
med en prioriteret indsats i forhold til at kunne periodisere helt ud pa
decentralt niveau

4.1.4 Indbygget fleksibilitet 1 budgettildelingsmodeller

I den hidtil eksisterende budgetmodel for BUF har der eksisteret
puljemidler i distrikterne, der til en vis grad har kunnet anvendes til at
lose ekstraordinere problemstillinger pa institutioner efter
distriktschefernes beslutning, for eksempel hvis man vurderede, at
budgettildelingsmodellerne i forvaltningen ikke i gvrigt tog
tilstreekkeligt hojde for ekstraordinare udfordringer som eksempelvist
steerkt faldende elevtal.

Jevnfor afsnit 1.4 1 nervarende notat anbefales det, at BUF
fremadrettet analyserer, om de nuverende budgetmodeller over- eller
underkompenserer bestemte enhedstyper.

I forleengelse heraf kan det overvejes at afsatte midler i puljer, der kan
anvendes til losning af ekstraordinere geeldssituationer. Fordelen ved
en sédan lesning er fleksibiliteten. Ulempen er dog, at
tildelingsprincipperne bliver mindre gennemskuelige, og at fokus flyttes
fra faglighed i gkonomistyringen til et skreekscenarie, hvor
institutionslederne skal bruge deres tid pé at argumentere for tilforsel af
midler, med den deraf folgende usikkerhed dette vil medfore.

4.1.5 Udarbejdelse af gkonomistyringshandbeger
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og budgetvejledninger

Ud over budgetvejledningen og den tekniske gennemgang af budgettet er
der ikke pt. vejledninger i gkonomistyring pé skoleomrédet.

Der ber derfor udarbejdes en ekonomistyringshdndbog, som blandt
andet opstiller eksempler pa best practise pd omrader som intern
budgetleegning, skoleérets planleegning, udnyttelse af leerernes
arbejdstidsaftale, opfelgning pé lenudgifter, bogfering og anvendelse af
systemer og hjelpevarktejer.

Endvidere ber gvrige handbager og vejledninger opdateres i forlaengelse
af eventuelle @ndringer truffet pd baggrund af nervaerende notats
forslag.

4.1.6 Tilretning af pulje- og budgetstyring

Det er oplyst, at puljeudmeldingen er en kilde til usikkerhed om
skoleomrédets budgetter - bade pa skolerne og centralt i BUF. Det er
vanskeligt for skolerne at gkonomistyre, nar 1-2 mio.kr. af budgettet
forst udmeldes i labet af budgetaret, og det er usikkert, hvor stor en del
af puljemidlerne, der vil tilfalde den enkelte skole.

Det puljeansvarlige kontor/distrikt har naturligt fokus pé lige netop
deres puljemidler og den fagfaglige udmentning. Men de har sjeldent
fokus pa de overordnede styringsmassige konsekvenser af manglende
rettidig udmelding af midlerne.

Der ber derfor udarbejdes helt klare retningslinjer for
puljeudmeldingen, og der skal foretages en afvejning i mellem de
fagfaglige begrundelser for fastholdelse af puljer og de styringsmaessige
konsekvenser for skolerne af ikke at udmente midlerne fra skoleérets
begyndelse..

Ovenstaende gelder ligeledes for dagomradet.

Generelle forudsaetninger for forslagenes gennemfarelse
Safremt det besluttes at iveerksatte de oven for beskrevne initiativer,
anbefales det generelt, at folgende sikres:

¢ De nedvendige ressourcer for forslagenes gennemforelse
tilvejebringes.

e Ansvar for forslagenes gennemforelse forankres entydigt i
organisationen.

e Sammenheng imellem gkonomisk ansvar og ledelsesansvar sikres.
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