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Socialudvalget

DAGSORDEN
for ordinart mede onsdag den 8. marts 2006

3. Konsekvenser af kommunalreformen pa Socialudvalgets omrade

SUD 88/2006 J.nr. 88/2006

INDSTILLING
Socialforvaltningen indstiller,

at Socialudvalget tager til efterretning, at kommunalreformen har konsekvenser péa folgende
omrader som vedrerer Socialudvalget:

1 Fardigbehandling af patienter
2. Genoptrening af handicappede
3. Videns- og Specialradgivningsorganisation (VISO)
4. Alkoholomradet
5. Christiania

6. Administration

7. Statsrefusion ifelge Lov om Social Service

at Socialudvalget indstiller overfor @konomiudvalget, at Socialudvalgets ramme i 2007
korrigeres i henhold til de skonomiske konsekvenser af kommunalreformen, jf. tabel. 1.

Tabel 1. De skonomiske konsekvenser af kommunalreformen pé Socialudvalgets omrade

Effekt Beleb, mill. kr.
1. | Ferdigbehandling af patienter 36,4 - 72,8
2. | Genoptrening af handicappede 16,7
3. | VISO 8,5
4. | Alkoholomrédet 8,0
5. | Christiania 2,6
6. Administration 1,5
7. | Statsrefusion ifelge Lov om Socialservice 0,0

I alt 73,7 - 110,1

RESUME
I forbindelse med, at kommunalreformen treeder i kraft pr. 1. januar 2007 er der nogle omréder
under Socialudvalget, som har udekkede fin ansieringsbehov i 2007 og frem.

Folgende omréader under Socialudvalget forventes at fa bevillingsmessige problemer i 2007 som
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folge af kommunalreformen:

1. Ferdigbehandling af patienter
2. Genoptrening af handicappede
3. Videns- og Specialradgivningsorganisation (VISO)
4. Alkoholomradet
5. Christiania
6. Administration
SAGSBESKRIVELSE

I nedenstiende beskrives konsekvenserne af kommunalreformen pa de enkelte omréder.

1. Feerdigbehandling af patienter

I forbindelse med Kommunalreformen er det jf. den nye Sundhedslov §238 blevet besluttet, at
kommunerne skal betale for indlagte borgere der er feerdigbehandlede. I henhold til Sundhedsloven
er den maksimale takst pr. dag 1.522 kr. (2004 niveau). For Socialforvaltningen vil det ferst og
fremmest fa konsekvenser for malgruppen psykisk syge.

Malgruppen vedrorer ferdigbehandlede i behandlingspsykiatrien, primert pé Sct. Hans Hospital men
ogsé pa de psykiatriske afdelinger i byen,der erindlagte og pa venteliste til et
socialpsykiatrisk botilbud (godkendte). Tallet svinger, men det ligger p& ca. 60 helarspersoner. I
dette tal sondres der ikke mellem personer under og over 65 ar, hvilket betyder, at de over 65 arige er
medregnet i nedenstéende.

Derudover eksisterer der en gruppe af langtidsindlagte psykisk syge pa Sct. Hans Hospital, hvor til
der ikke i dag findes egnede tilbud og som ikke er indstillet til eller godkendt til en socialpsykiatrisk
bolig. Botilbudsformen, der er behov for, ligger et sted imellem en psykiatrisk langtidsafdeling og et
§92 botilbud. Denne gruppe forventes at omfatte ca. 60 helérspersoner. Denne gruppe vil
sandsynligvis komme i fokus i forbindelse med at behandlingspsykiatrien overgér til
Hovedstadsregionen og for Skt. Hans's vedkommende Region Sjalland. Det er imidlertid uklart, om
Kabenhavns Kommune skal betale for disse patienter.

Socialforvaltningen vurderer, at den nye Sundhedslov vil betyde merudgifter for forvaltningen pé
mindst 36,4 mill. kr.

I dette tal er der ikke indregnet ferdigbehandlede patienter, der ikke er godkendt til en
socialpsykiatrisk bolig. I fald Kebenhavns Kommune skal betale herfor vil den samlede udgift
fordobles til at udgere ca. 72,8 mill. kr.

Der er endnu ikke foretaget en opgerelse over antal ferdigbehandlede handicappede. H:S vil snarest
udarbejde denne.

2. Genoptrezning af handicappede

I efteraret 2003 indgik H:S, Frederiksberg Kommune o g Kebenhavns Kommune en politisk
rammeaftale om at forbedre samarbejdet om genoptrening efter udskrivelse fra sygehus. Som et led i
samarbejdet har rammeaftalens parter etableret projekt ISAG (Implementering af Samarbejdsaftale
om Genoptraning).

Kommunalreformen betyder, at kommunerne bl.a. overtager ansvaret for genoptrzning til personer,
der efter udskrivning fra sygehus, har et legefagligt begrundet behov for genoptrening. |
Kobenhavns Kommune er det vedtaget, at Sundhedsforvaltningen varetager genoptreeningsindsatsen
efter udskrivelse fra hospital for alle kommunens borgere, mens Socialforvaltningen selv skal
varetage den vedligeholdende traning, der folger efter den planlagte og udfarte genoptrening.
Sundhedsforvaltningen rader i gjeblikket over ca. 150 genoptreningspladser, som primaert benyttes
til de over 65 arige. Der eksisterer ikke tilsvarende tilbud i Socialforvaltningen.
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‘Der er ikke taget stilling til, hvordan genoptreningsindsatsen skal leses for Sccialforvaltningens
malgruppe, men undersogelser i H:S regi viser at der er et markant behov for genoptrening af
handicappede, f.eks. personer med erhvervet hjerneskade eller apopleksi-ramte.

I projekt ISAG er der lavet et regneeksempel pa, hvordan genoptreeningsindsatsen kan leses for de
under 65 arige. Forslaget vedrerer oprettelse af 20 midlertidige degnpladser til genoptreening og
rehabilitering samt aflastning af apopleksi-ramte. Det svarer til ca. 80 genoptreenings- og
rehabiliteringsforlob samt ca. 10 aflastningsforleb érligt.

Som udgangspunkt foreslas det, at bruge den eksisterende boligmasse, idet det dels er billigst, og
dels fordi det tidsmassigt er en langsommelig proces at etablere nybyggeri. Anlegsudgifterne
belober sig saledes kun til modernisering af de eksisterende rum, feks. maling, mindre
ombygningsarbejder og nyt inventar. Et sken vil sledes vare,, at der skal afsttes ca. 4,0 mill. kr. il
ombygning og modernisering.

Driftsprisen er skonnet til 12,7 mill. kr. p& baggrund af et handicaptilbud i Socialforvaltningen, hvor
personalesammensetningen kan sammenlignes med det genoptreenings- og rehabiliteringstilbud, som
onskes oprettet. Driftsudgiften er excl. faste ejendomsudgifter. Samlet set forventes der udgifter for
16,7 mill. kr. til genoptraning af handicappede.

Det ma forventes, at der vil kunne opnds modgdende besparelser pad vederlagsfri fysioterapi
Sundhedsforvaltningen, idet det typisk er det tilbud borgeren far efter ferdigbehandling
sygehusregi. Der er ikke lavet beregninger pd, hvor stor besparelsen vil vare og der er tale on
forventede besparelser.

Det ma ligeledes forventes, at der vil vere en modgdende besparelse i sygehusregi, ide
indleggelsestiden forkortes, nar der kan udskrives direkte til et intensivt genoptrenings- o
rehabiliteringsforlob i den primere sektor. Besparelsens storrelse afhenger af, hvordan snitflader
mellem sygehus og primarsektor defineres. Umiddelbart vurderes det, at der kan spares ca. 1.000 kr
pr. sengedogn i sygehusregi.

3. Videns- og specialridgivningsorganisation (VISO)

Som folge af strukturreformen flyttes ansvaret for amternes specialradgivnings- og
udredningsopgaver til kommunere. I den forbindelse etableres under Socialministeriet en
landsdekkende videns- og specialrddgivningsorganisation (VISO). VISO skal tilbyde kommuner og
borgere vejledende specialrddgivning og udredning i de mest specialiserede og kornplicerede sager.

VISOs samlede arlige budget pa det sociale omrade er 299,6 mill. kr. (2007 pl), hvoraf 257,2 mill.
kr. finansieres ved en varig overforsel fra amterne til staten 1 2007, mens de resterende 42,5 mill. kr.
finansieres af staten. Derudover har VISO et arligt budget pd 17,6 mill. kr. vedrerende
specialundervisning. Denne opgave er placeret i Borne- og Ungdomsforvaltningen.

Kobenhavns Kommune skal pa det sociale omrade bidrage med 24,9 mill. kr. (2007 pl) til VISO,
som ford eles mellem Socialforvaltningen (19,7 mill. kr.), Sundhedsforvaltningen (4,7 mill. kr.) og
Borne- og Ungdomsforvaltningen (0,6 mill. kr.).

VISO vil fra 2007 afholde Kebenhavns Kommunes udgifter til den mest specialiserede radgivning
og vil dermed medfere en besparelse i forhold til Kebenhavns Kommune nuverende udgifter til
specialradgivning. P& baggrund af Socialministeriets forelabige opgerelse over VISOs forventede
keb af ydelser forventer Socialforvaltningen en afledt besparelse pa 11,2 mill. kr. som felge af VISO
(2007 pl). Der er tale om en forelobig opgerelse fra Socialministeriet, hvorfor beregningerne af de
afledte besparelser er baseret pd et sken. Saledes udestér dog for Socialudvalget et udakket
finansieringsbehov pa 8,5 mill. kr. (2007 pl).
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Kobenhavns Kommune har i forbindelse med DUT-heringerne anfort, at gkonomien i VISO er
overvurderet i forhold til VISO's varetagelse af den sarlige specialrddgivning. Endvidere har
Kobenhavns Kommune fremfort, at Kebenhavns Kommune pa det sociale omrade ikke udforer
serlig specialradgivning svarende til Keobenhavns Kommunes finansiering af VISO. Ligeledes
anforte KL i forhandlingerne, at VISO bliver langt sterre end det reelle behov for den sarlige
specialradgivning udenfor kommunerne.

Det er Socialforvaltningens vurdering, at VISOs konstruktion er serlig problematisk for Kebenhavns
Kommune, idet medfinansieringen af VISO pé det sociale omrédet langt overstiger de forventede
afledte besparelser som etableringen af VISO forventes at medfare. Det vil ikke vezre muligt at spare
8,5 mill. kr. pa radgivningsfunktioner i Socialforvaltningen med mindre forvaltningens almindelige
radgivningsfunktioner i lokalforvaltningen og servicebutikkerne reduceres

4. Alkoholomradet

I forbindelse med kommunalreformen overflyttes ansvaret for alkoholbehandling fra amterne til
kommunerne den 1. januar 2007. Alkoholbehandlingen for Kebenhavns Kommunes borgere er hidtil
varetaget af Hovedstadens Sygehusfellesskab ved Alkoholenheden pa Hvidovre Hospital.

I henhold til procedureloven skal alkoholbehandlingen overtages af kommunerne pr. 1. januar 2007,
men efter aftale herom kan regionerne stille behandlingen til radighed, hvorefter kommunerne kan
rade over/kebe pladserne. P4 den baggrund forventes det, at Alkoholenheden fra 2007 drives af
Region Hovedstaden og at kommunerne, herunder Kebenhavns Kommune, keber ydelserne.

Som folge af dette har H:S udarbejdet et udkast til aftale om fordelingen af H:S' aktiver, passiver,
pligter og ansatte. Udkastet er et forhandlingspapir til de endelige forhandlinger ornkring fordelingen
af H:S' opgaver. Parterne der indgar i forhandlingerne er Staten, Drager Kommune, Frederiksberg
Kommune, Hvidovre Kommune, Kobenhavns Kommune, Tarnby Kommune og
Forberedelsesudvalget i Region Hovedstaden.

Af aftaleudkast fremgar det i "Bilag om fordelingen af opgaver og ansatte pé alkoholomrédet" hvor
mange udgifter, der forventes at vere for de kommuner, der indgér i aftalen. H:S' samlede
driftsudgifter til alkoholenheden i 2004 udgjorde i alt 23,9 mill. kr. P4 baggrund af patienternes
bopalskommune er Kgbenhavns Kommunes andel af udgifterne opgjort til 70 pct., svarende til 16,7
mill. kr. Dertil skal leegges pris- og lenfremskrivning fra 2004 til 2007, svarende til 1,4 mill. kr.,
hvorfor udgifterne i 2007 forventes at udgere 18,1.

Socialforvaltningen har ikke modtaget udmelding af belob til varetagelsen af alkoholbehandlingen
pr. 1. januar 2007. Efter forespergsel hos @konomiforvaltningen er det dog oplyst, at
Socialforvaltningen fra 2007 vil have 34,9 mill. kr. (2007 pl) til varetagelse af hele alkoholomrédet,
dvs. inkl. de opgaver som Socialforvaltningen overtog fra Sundhedsforvaltningen pr. 1. januar 2006
og som i 2007 udger 24,8 mill. kr. P& baggrund heraf ma det forventes, at Socialforvaltningen fra
2007 har 10,1 mill. kr. til varetagelse og keb af alkoholbehandling hos Alkoholenheden i Region
Hovedstaden.

Der er saledes en difference pa 8,0 mill. kr. mellem de forventede udgifter i 2007 og det anviste
budget. Da der pa alkoholomradet er behandlingsgaranti, er det ikke muligt for Kebenhavns
Kommune at tilpasse aktiviteten til det lavere budget. I tilfelde af, at Kgbenhavns Kommune ikke
modtager en yderligere kompensation pa 8,0 mill. kr. vil kommunen derfor veere nedsaget til at
ansoge Region Hovedstaden om at s@nke serviceniveauet, siledes at antallet af patientforleb kan
bibeholdes til det fastsatte budget. Dette vil betyde, at for dem som skal modtage alkoholbehandling
bliver serviceniveauet vaeesentlig ringere i fremtiden.

5. Christiania

Christiania er overgdet fra Staten til Kebenhavns Kommunen fra 1. januar 2006. I den forbindelse
overgik to sociale tilbud til Socialforvaltningen. Det er Sundhedshuset og "Herfra og Vid
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ere" (HoV), herunder Stjerneskibet.

HoV ledes af en bestyrelse. Bestyrelsen har en raekke gange kontaktet Kgbenhavas Kommune med
henblik pa at fa et klart tilsagn om, at det arlige budget pa 2,6 mill. kr. fortsatter i 2006. Dette er iseer
af hensyn til opsigelse af medarbejdere m.m. i fald tilbuddet skulle lukkes.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen har flere gange bedt Gkonomiforvaltningen om at sikre
det gkonomiske fundament for overdragelsen af de sociale tilbud i forbindelse med forhandlingerne
med staten.

Efter presseomtale gik Staten med til at finansiere HoV og Sundhedshuset i det forste halvér af 2006
med 1,35 mill.kr. De belgb er i slutningen af januar 2006 overfert til de to tilbud. Sdledes udestér et
finansieringsbehov af driften pa de to tilbud samt 0,3 mill. kr. til at renovere bygningerne. Det svarer
til 1,35 mill. kr. i sidste halvdel af 2006, 2,9 mill. kr. i 2007 og 2,6 mill. kr. i 2008 og frem.
Q@konomiudvalget har den 28. februar besluttet, at indstille, at der overferes 1,35 mill. kr. i 2006 fra
@konomiforvaltningens ramme til finansiering af HoV og Sundhedshuset. Der er truffet en
principbeslutning i 2007, hvor det foreslas, at den konkrete finansiering forhandles i forbindelse med
budgetforhandlingerne.

6. Administration
I forbindelse med kommunalreformen har Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen beregnet, at
84,2 mill. kr. af forvaltningens administrationsudgifter kan henferes til amtskommunale opgaver.

Hovedparten af Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens amtskommunale administrative opgaver
skal fremover vare i Socialforvaltningen. Dog er der to omrader, som fragér Kebenhavns Kommune.
Det er abort og adoptionsomréadet, som overgér til Region Hovedstaden, samt ansvaret for amternes
special- og udredningsopgaver, som fremover skal varetages af VISO (landsdekkende videns- og
specialrddgivningsorganisation under Socialministeriet).

QOkonomiforvaltningen har beregnet, at med de opgaver, som Socialudvalget skal afgive, vil
Socialudvalget fa en besparelse pd Administration p4 3,7 mill. kr. i 2007 og frem. Beregningen er
udregnet som en procentandel af Socialudvalgets administrationsudgifter, som kan henferes til
amtskommunale opgaver.

Af de 3,7 mill. kr., som Socialudvalget skal afgive som administrative besparelser, vedrerer de 2,2
mill. kr. abort- og adoptionsomradet. De resterende 1,5 mill. kr. vedrerer VISO.

@Okonomiforvaltningen tager i beregningerne imidlertid ikke hejde for, at Socialudvalget allerede
skennes at have afgivet ca. 6 mill. kr. til administration i forbindelse med VISO (punkt 3). Séledes
kommer Socialudvalget i realiteten til at bidrage med 9,7 mill. kr. pad administrationsomradet,
svarende til 12,0 pct. af budgettet.

Det er Socialforvaltningens vurdering, at udover administration betalt til VISO, ber Socialudvalget
kun afgive de 2,2 mill. kr. i forbindelse med afgivelsen af omradet for abort og adoption.

7. Statsrefusion ifelge Lov om Social Service

I forbindelse med kommunalreformen er der overgéet en reekke opgaver fra de tidligere amter til
kommunerne. I den forbindelse er der i Lov om Social Service §173-§180 blevet fastlagt
retningslinier for finansiering og refusion.

Lov om Social Service fastslar, at kommunerne afholder udgifterne, som er omfattet af loven, og
dermed ogsa udgifterne til de opgaver, der er overgdet fra de nedlagte amter.
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Med henblik p4 at sikre, at nogle kommuner ikke rammes uforholdsmassigt hardt af tunge og dyre
enkeltsager er der i Lov om Social Service vedtaget en statsrefusionsordning (§176-§180).

Af Lov om Social Service fremgér det, at der ydes statsrefusion, hvor udgifter til hjelp eller stotte til
en person under 67 ar i en konkret sag overstiger en arlig udgift pd 0,8 mill. kr. eller mere.
Statsrefusionen vil vare pa 25 pct. af det beleb der ligger over 0,8 mill. kr. Den del af udgiften der
overstiger 1,5 mill. kr. vil der blive ydet statsrefusion pa 50 pct. I 2007 og frem til 2009 er der en
overgangsordning, jf. tabel 2.

Tabel 2: Statsrefusion ifelge Lov om Social Service

2007 2008 2009 2010 og frem
25 pct. statsrefusion | [0,4 mill. kr.- [0,5 mill. kr.- [0,6 mill. kr.- [0,8 mill. kr.-
pd den del af| 0,8 mill kr[ I mill. kr.[ 1,2 mill. kr.[ 1,5 mill. kr.]
udgifterne der ligger
i intervallet:

50 pct. statsrefusion | [0,8 mill. kr.- o[ | [1 mill. kr.-w[ | [1,2 mill. kr.- o[ | 1,5 mill. kr.-
pd den del af
udgifterne der ligger
i intervallet:

Statsrefusionsordningen er finansieret af alle kommunerne. Finansieringen er sket ved, at
Socialministeriet har beregnet, hvor meget statsrefusionsordningen forventes at koste i de forskellige
ar. Kommunernes bloktilskud er sd blevet reduceret tilsvarende. For Kebenhavns Kommune gzlder,
at komm unen i 2007 finansierer 134 mill. kr., hvoraf Socialudvalget finansierer ca. 105 mill. kr.
Dette belgb falder sa tilmed og 2010.

I udgangspunktet forventes ordningen at veere udgiftsneutral for Socialudvalget, men det vil athange
af de konkrete sager og tilherende udgifter der kommer i 2007 og frem.

MILJOVURDERING
Ingen

OKONOMI :
De okonomiske konsekvenser af kommunalreformen, for hvilke der skal korrigeres for i
Socialudvalgets ramme udger samlet set 73,7 - 110,1 mill. kr. (2007 pl).

ANDRE KONSEKVENSER
Ingen

HORING
Ingen

BILAG
Ingen

Grethe Munk / Sven Bjerre
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Socialudvalget

BESLUTNINGSPROTOKOL

fra ordinart mede onsdag den 8. marts 2006

3. Konsekvenser af kommunalreformen pa Socialudvalgets omride

SUD 88/2006 J.nr. 88/2006

INDSTILLING OG BESLUTNING

Socialforvaltningen indstiller,

at Socialudvalget tager til efterretning, at kommunalreformen har konsekvenser pa folgende
omrader som vedrerer Socialudvalget:

Statsrefusion ifelge Lov om Social Service

1. Fardigbehandling af patienter

2. Genoptraening af handicappede

3. Videns- og Specialradgivningsorganisation (VISO)
4. Alkoholomradet

5. Christiania

6. Administration

7.

at Socialudvalget indstiller overfor @konomiudvalget, at Socialudvalgets ramme i 2007
korrigeres i henhold til de gkonomiske konsekvenser af kommunalreformen, jf. tabel. 1.

Tabel 1. De skonomiske konsekvenser af kommunalreformen pa Socialudvalgets omrade

Effekt ' Belob, mill. kr.
1. | Fardigbehandling af patienter 36,4-72,8
2. | Genoptrening af handicappede 16,7
3. | VISO 8,5
4. | Alkoholomradet 8,0
5. Christiania 2,6
6. Administration 1,5
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7. | Statsrefusion ifelge Lov om Socialservice 0,0

I alt 73,7 -110,1

Socialudvalgets beslutning i medet den 8. marts 2006
Indstillingen blev tiltradt.

RESUME

I forbindelse med, at kommunalreformen treeder i kraft pr. 1. januar 2007 er der nogle omréder
under Socialudvalget, som har udekkede finansieringsbehov i 2007 og frem.

Folgende omrader under Socialudvalget forventes at fa bevillingsmessige problemer i 2007 som
folge af kommunalreformen:

1. Fardigbehandling af patienter

2. Genoptrening af handicappede

3. Videns- og Specialrddgivningsorganisation (VISO)
4. Alkoholomradet

5. Christiania

6. Administration
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