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K@BENHAVNS KOMMUNE
@ konomiforvaltningen

M 1. kontor
A/

Til: @konomiudvalget

Redeggrelse for kommunalreformens gkonomiske konsekvenser
for Kgbenhavns Kommune

I forbindelse med vedtagelsen af IC2007, blev det besluttet, at @ko-
nomiforvaltningen i samarbejde med fagforvaltningerne skulle kvali-
tetssikre udvalgenes budgetkorrektioner som fglge af kommunalre-
formen med henblik pa at kontrollere om de rigtige belgb var lagt pa
de rigtige udvalg, dvs. en rent teknisk gvelse, der ikke kunne rykke pa
den samlede bundlinie i forbindelse med kommunalreformen.

Endvidere blev det besluttet, at udvalgene skulle aflevere en redegg-
relse til @konomiudvalget om evt. forhold som fglge af indarbejdelsen
af kommunalreformen med henblik pa at konsekvenserne af den ind-
arbejdede kommunalreform kunne behandles politisk. Dvs. en politisk
gvelse, der kan justere udvalgenes serviceniveauer, hvis det politisk
vurderes, at de vedtagne principper for korrektion af udvalgenes bud-
getrammer som fglge af kommunalreformen har ramt enkelte omrader
uhensigtsmassigt hardt.

Den tekniske kvalitetssikring og udvalgenes redeggrelser var oprinde-
ligt teenkt sammen med afleveringen af budgetbidragene. @konomiud-
valget besluttede imidlertid ved vedtagelsen af 1C2007 at fremskynde
processen om kommunalreformens korrektioner, saledes at udvalge-
nes redeggrelser kan behandles pa @konomiudvalgets mgde den 4.
april 2006.

Nervarende redeggrelse vil 1) redeggre for de overordnede principper
for indarbejdelse af kommunalreformens korrektioner i udvalgenes
udgiftsrammer, 2) teknisk @ndre udvalgenes budgetrammer som fglge
af fejlplaceringer 1 IC2007 samt 3) leegge op til en politisk prioritering
pa de serviceomrader, hvor udvalgene mener, at kommunalreformen
rammer uhensigtsmassigt hardt og ikke tillader udvalgene at levere et
tilstrekkeligt serviceniveau.

1. De overordnede principper for indarbejdelse af kommunalre-
formens konsekvenser i udvalgenes udgiftsrammer

De gkonomiske konsekvenser af kommunalreformen er overordnet
fastlagt 1 a) DUT-aftalen mellem regeringen, ARF og KL, som fast-
legger de overordnede belgb, som flyttes rundt mellem stat, amter,
regioner og kommuner som fglge af kommunalreformen. Kgbenhavns
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Kommunes “amtsudgifter” indgar her som en del af de samlede amt-
sudgifter, og b) finansieringsudvalget, som fordeler kommunernes nye
udgifter pa enkeltkommuner.

I DUT-aftalen er det amtskommunale udgiftsniveau opgjort pa bag-
grund af 2003-regnskaberne. Idet opgaveflytningerne fgrst sker pr. 1.
januar 2007, skal udgiftsniveauerne korrigeres for den veakst i de
amtslige udgifter, der har veret fra 2003 til 2006. I finansieringsud-
valgets opggrelse er der tildelt realvaekst til de nye kommunale opga-
ver med henblik pa at fa opgaverne op i 2006-niveau.

I forhold til korrektionerne af udvalgenes budgetrammer, handteres
realvaeksten saledes forskelligt, ath@ngig af om:

A. Opgaven forlader Kgbenhavns Kommune. Her bgr korrektio-
nen vare de belgb, der indgar i vedtaget budget 2006.

B. Opgaven skal viderefgres af Kgbenhavns Kommune. Her bgr
der ikke ske @ndringer i forhold til de belgb, der fremgar af
budget 2006.

C. Der er tale om en ny opgave. Her bgr korrektionen vare de be-
lgb, som staten har tildelt til opgaven.

Ad A) Opgaven forlader Kgbenhavns Kommune

Der er primert tale om sundhedsomradet (H:S og sygesikring), som
overflyttes til regionerne, og ungdoms- og voksenuddannelser, som
overgar til staten.

Sundhed (L.74)

I Kommunalreformen er Kgbenhavns Kommunes udgifter til sund-
hedsomradet opgjort til 7.151 mill. kr.

Siden opggrelsestidspunktet og frem til budget 2006 er sundhedsom-
radet vokset med 307 mill. kr. i faste priser. Der har med andre ord
vearet en realvaekst pa 307 mill. kr. fra 2003 til 2006.

(2005-pl) 2003-niveau | 2006-niveau Forskel

H:S 5.483.638 5.760.866 277.228
Sygesikring 1.660.036 1.689.267 29.231
Rest HKT4 7.518 7.793 275
| alt 7.151.192 7.457.926 306.734

Side 2 af 26



@konomiforvaltningen anbefaler derfor, at Sundhedsudvalgets budget-
ter skal saledes reduceres med 307 mill. kr. med henblik pa sikre, at
der ikke ligger midler i udvalget til opgaver, som ikke l&ngere vareta-
ges af kommunen i 2007.

Ungdoms- og voksenuddannelser (.106 + 1.107)

I Kommunalreformen er Kgbenhavns Kommunes udgifter til ung-
doms- og voksenuddannelserne (L106) samt sygepleje- og radiograf-
skoler mv. (L107) opgjort til 555 mill. kr.

Bgrne- og Ungdomsudvalget har gjort opmearksom pa, at det tidligere
Uddannelses- og Ungdomsudvalg har udmgntet besparelser pa omra-
derne pa 6,3 mill. kr. (05-pl), hvorfor udvalget mangler et tilsvarende
belgb, hvis omraderne skal afleveres pa samme udgiftsniveau, som
gjorde sig gaeldende 1 2003.

@konomiforvaltningen anbefaler derfor, at Bgrne- og Ungdomsudval-
gets budgetramme opjusteres med 6,3 mill. kr. med henblik pa sikre,
at udvalget ikke skal aflevere flere midler, end der ligger i udvalget til
de navnte opgaver.

Ad B) Opgaven skal viderefgres af Kgbenhavns Kommune

I en rekke tilfelde afleverer Kgbenhavns Kommune en opgave som
amt, som kommunen efterfglgende far tilbage som kommune. Eksem-
pler herpa er specialundervisningen eller den nuvaerende amtslige del
af socialomradet.

I disse tilfeelde bliver opgaven liggende i kommunen bade for og efter
kommunalreformen. Opgaven er dermed lgbende blevet prioriteret i
budgetterne for 2004-2006, hvorfor der hverken fjernes eller tildeles
realvekst.

Ad C) Nye opgaver

I enkelte tilfeelde skal Kgbenhavns Kommune som fglge af kommu-
nalreformen varetage opgaver, som kommunen ikke tidligere har vare-
taget. De nye opgaver omfatter medfinansiering pa sundhedsomradet,
den nye rolle som trafikkgber og den del af alkoholbehandlingen, der
tidligere har ligget i H:S.

I ICO7 er der allerede udmgntet realvakst til udvalgene til varetagelse
af de nye opgaver. Den tildelte realvaekst er baseret pa den realvekst,
som Kgbenhavns Kommune tildeles til varetagelse af opgaverne.
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2. Tekniske s®endringer af udvalgenes budgetrammer

Udvalgenes budgetrammer er pa baggrund af Finansieringsudvalgets
udgiftsopggrelser korrigeret krone-til-krone, jf. 1C2007. De opgaver
kommunen afgiver, er saledes belgbsmassigt taget ud af udvalgenes
budgetter efter Finansieringsudvalgets opggrelser. Pa den made sikres
der i udgangspunktet en budgetmassig balance i Kgbenhavns Kom-
mune gkonomi.

Kommunalreformens opgaveandringer og udgiftsopggrelser har varet
en meget stor og kompleks gvelse over en periode pa halvandet ar og i
forskellige fora. Det er derfor muligt, at der i indarbejdelsen af kom-
munalreformens budgetmassige konsekvenser kan vare sket fejl.
@konomiforvaltningen er derfor blevet palagt at kvalitetssikre budget-
korrektionerne i samarbejde med fagforvaltningerne.

@konomiforvaltningen har pa den baggrund haft mgder med samtlige
forvaltninger for at afklare, om der i IC2007 er sket fejl i placeringen
af budgetbesparelser- og korrektioner som fglge af kommunalrefor-
men. Formalet med kvalitetssikringen har alene varet, at opfange evt.
faktuelle fejl indenfor den overordnede korrektionsramme. Bortset fra
handteringen af realvaekst (jf. ovenfor) er kommunalreformens tekni-
ske budgetkorrektioner saledes et nulsumsspil, hvor evt. mindre be-
sparelser pa et udvalg ngdvendigvis ma modsvares af en tilsvarende
stgrre besparelse pa et andet udvalgsomrade.

I tabel 1 fremgér budgetkorrektionerne i IC2007 pa hvert enkelt ud-
valg.

Tabel 1. Budgetkorrektioner pa udvalg

2005 p/l Korrektion
mill. kr.
@konomiudvalget 27,0
Kultur- og Fritidsudvalget -4.4
Bgrne- og Ungdomsudvalget -578,2
Socialudvalget -128,7
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget -46,4
Sundheds- og Omsorgsudvalget -5.379.,5
Teknik- og Miljgudvalget -36,4
I alt -6.146,6

Der er séledes fjernet 6.147 mill. kr. fra udvalgenes budgetrammer i
2007 som fglge af kommunalreformens opgaveomflytninger og ud-
giftsopggrelser.
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Nedenfor fglger for hvert enkelt udvalg en gennemgang af de budget-
massige korrektioner som fglge af kommunalreformen i IC2007 og
evt. tekniske @ndringer hertil, som er blevet drgftet med de pagalden-
de forvaltninger.

2.1. Pkonomiudvalget

@konomiudvalgets budgetramme er i IC2007 blevet korrigeret med
27,0 mill. kr. Enkeltelementerne fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 2. Pkonomiudvalgets budgetkorrektioner

Mill. kr. Lov- Korrektion
forslag
Kollektiv trafik L83 200,8
Tjm. pensioner — specialundervisning L108 -0,7
Tjm. pensioner — ungdoms- og voksenudd. L106 -8,2
Tjm. pensioner — Center for undervisningsmidler L107 -1,0
Tjm. pensioner — sundhed L74 -214,6
Regionale udviklingsopgaver L71 52,8
Pas og kerekort L29 3,7
Administration -7,3
Realvaekst — kollektiv trafik 1,5
Korrektion i 1C2007 27,0
Tekniske korrektioner:
- Erhvervsfremme (fra BIU) L47 -14,5
- Planloven (fra TMU) L93 0,2
- FMEndrede tjenestemandspensioner pa sund- L74
hedsomradet (fra SOU) 75
Ny korrektion 5,2

Tekniske cendringer

@konomiforvaltningen havde ved en fejl korrigeret Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget vedr. en besparelse pa 15,3 mill. kr. vedr. er-
hvervsfremme. Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har gjort
opmerksom pa, at der under Beskaftigelses- og Integrationsudvalget
kun ligger udgifter til administration af Socialfonden, svarende til 0,8
mill. kr., mens den resterende del af besparelsen pa 14,5 mill. kr. ved-
rgrer @konomiudvalget.

@konomiudvalget modtager opgaven med at udarbejde VVM redegg-
relser mv. Midlerne til at 1gse denne opgave er tildelt Teknik- og Mil-
joudvalget via de 4,5 mill. kr. der tilbagefgres til Kgbenhavns Kom-
mune pa miljgomradet. 0,2 mill. kr. heraf overfgres til @konomiud-
valget til varetagelse af opgaven med at udfgre VVM redeggrelser mv.
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Vedrgrende sundhedsomradet var der kun fratrukket udgifter til tjene-
stemandspensioner pa funktion 4.01, og ikke hele HK4. @konomiud-
valgets budgetramme korrigeres derfor med yderligere 7,5 mill. kr.
Bevagelsen modsvares af en tilsvarende mindre korrektion under

Sundheds- og Omsorgsudvalget.

2.2. Kultur- og Fritidsudvalget

Kultur- og Fritidsudvalgets budgetramme er i IC2007 blevet korrigeret
med -4,4 mill. kr. Enkeltelementerne af korrektionen fremgar af ne-

denstaende tabel.

Tabel 3. Kultur- og Fritidsudvalgets budgetkorrektioner

Lovforslag Korrektion
mill. kr.
L52 -4,1
L109 -0,3
Korrektion i IC2007 -4,4
Tekniske korrektioner:
- Ingen 0
Ny korrektion -4,4

Kultur- og Fritidsforvaltningen har ikke haft bemarkninger til udval-

gets korrektion.

2.3. Bgrne- og Ungdomsudvalget

Bgrne- og Ungdomsudvalgets budgetramme er i IC2007 blevet korri-
geret med -578,2 mill. kr. Enkeltelementerne fremgar af nedenstaende

tabel.

Tabel 4. Bprne- og Ungdomsudvalgets budgetkorrektioner

Mill. kr. Lovforslag | Korrektion
Specialundervisning L108 -12,5
Ungdoms- og voksenuddannelser L106 -535
Center for undervisningsmidler L107 -11,4
Kultur — musikalske grundkurser L51 -3,9
Socialomradet — VISO og refusionsordning L74 -3,7
Administration -11,7
Korrektion i 1IC2007 -578,2
Tekniske korrektioner:

- VISO (til SOU) -0,1
Ny korrektion -578,3
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Tekniske cendringer

I 1C2007 er korrektionerne vedr. VISO fordelt pa Bgrne- og Ung-
domsudvalget, Socialudvalget og Sundheds- og Omsorgsudvalget.
Sundhedsforvaltningen har imidlertid oplyst, at forvaltningen ikke vil
treekke pa VISO. @konomiforvaltningen har ingen bemzrkninger her-
til. Bgrne- og Ungdomsudvalgets budgetramme skal derfor bzre en
stgrre andel af kommunens besparelse vedr. VISO. Den ggede andel
er beregnet til -0,1 mill. kr. Der sker en modsat korrektion af Sund-
heds- og Omsorgsudvalgets budgetramme, jf. afsnit om Sundheds- og

Omsorgsudvalget.

2.4. Socialudvalget

Socialudvalgets budgetramme er i IC2007 blevet korrigeret med -
128,7 mill. kr. Enkeltelementerne fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 5. Socialudvalgets budgetkorrektioner

Mill. kr. Lov- Korrektion
forslag

Socialomradet — VISO og refusionsordning L38 -124,7

Administration 47

Realvackst 0,7

Korrektion i 1C2007 -128,7

Tekniske korrektioner:

- AEndret adm. besparelse til SOU 1,0

- Tilfarsel af resterende del af alkoholomradet fra SOU 18,7

- Overfgrsel af aktivitetsbestemt bidrag vedr. psykiatri L74 103,8

fra SOU

- Overfarsel af obligatoriske plejetakst for psykiatriske L74 9,4

patienter fra SOU

- VISO (til SOU) L38 -4,3

- Realveekst til aktivitetsbestemt bidrag vedr. psykiatri L74 3,9

og obligatorisk plejetakst vedr. psykiatriske patienter

fra SOU

Ny korrektion 3,9

Tekniske cendringer

Socialudvalget var ved en fejl blevet korrigeret med 1 mill. kr. for en
Socialudvalgets
budgetramme haves derfor med 1,0 mill. kr., mens Sundheds- og Om-

administrationsbesparelse vedr. sundhedsomradet.

sorgsudvalgets budgetramme tilsvarende reduceres.
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Alkoholomradet er i den interne ressortomlagning i kommunen blevet
overflyttet fra Sundheds- og Omsorgsudvalget til Socialudvalget. I
forbindelse med ressortomlegningens budgetkorrektioner er der ble-
vet overflyttet budget fra Sundheds- og Omsorgsudvalget til Socialud-
valget til Bla Kors og E-huset, mens kommunens udgifter til alkohol-
behandling i H:S (18,7 mill. kr.) ikke er blevet overfort til Socialud-
valget. Disse (amts)udgifter er i kommunalreformen blevet tilbagefgrt
til kommunen og placeres under Socialudvalget.

Pa sundhedsomradet er hele det tilbagefgrte budget i IC2007 lagt un-
der Sundheds- og Omsorgsudvalget. Sundhedsudgifterne vedr. psykia-
trien skal dog ligge under Socialudvalget. Det aktivitetsbestemte
sundhedsbidrag vedr. psykiatri pa 103,8 mill. kr. og den obligatoriske
plejetakst vedr. psykiatriske patienter pa 9,4 mill. kr. overfgres derfor
fra Sundheds- og Omsorgsudvalget til Socialudvalget.

Da de overfgrte 103,8 mill. kr. og de 9,4 mill. kr. er driftsmidler pa
2003-niveau skal der overfgres realvaekst. Fra Sundheds- og Om-
sorgsudvalgets budgetramme overfgres der derfor 3,9 mill. kr. i real-
veakst til de to omrader.

I 1C2007 er korrektionerne vedr. VISO fordelt pa Bgrne- og Ung-
domsudvalget, Socialudvalget og Sundheds- og Omsorgsudvalget.
Sundhedsforvaltningen har dog vurderet, at forvaltningen ikke vil
treekke pa VISO ordningen. Socialudvalgets budgetramme skal derfor
bare en stgrre andel af kommunens besparelse vedr. VISO. Den ggede
andel er beregnet til -4,3 mill. kr. Der sker en modsat korrektion af
Sundheds- og Omsorgsudvalgets budgetramme, jf. afsnit om Sund-
heds- og Omsorgsudvalget.

2.5. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget

Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets budgetramme er i 1C2007
blevet korrigeret med -46,4 mill. kr. Enkeltelementerne fremgar af ne-
denstaende tabel.

Tabel 6. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalgets budgetkorrektioner

Lov- Korrektion

forslag mill. kr.
Erhvervsomradet L47 -15,3
Beskaftigelsesomradet L22+1.23 -31,1
Korrektion i IC2007 -46,4
Tekniske korrektioner:
- Erhvervsomradet til @U 14,5
Ny korrektion -31,9
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Tekniske cendringer

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget har under erhvervsomradet
kun udgifter til administration af Socialfonden. Disse udgifter udger
0,8 mill. kr. Den gvrige del af korrektionen pa -14,5 mill. kr. vedr. er-
hvervsomradet skal derfor leegges under @konomiudvalget, jf. afsnit-

tet om @konomiudvalget.

2.6. Sundheds- og Omsorgsudvalget

Sundheds- og Omsorgsudvalgets budgetramme er i I[C2007 blevet kor-
rigeret med -5.379,5 mill. kr. Enkeltelementerne fremgar af nedensta-

ende tabel.

Tabel 7. Sundheds- og Omsorgsudvalgets budgetkorrektioner

Mill. kr. Lov- Korrektion
forslag

Sundhed - sygehuse mv. L74 -5.374,5

Socialomradet — VISO og refusion L38 -29,5

Klage- og erstatningsansvar L75 0,1

Administration -26,2

Realvaekst — aktivitetsbestemt bidrag mv. 50,6

Korrektion i IC2007 -5.379,5

Tekniske korrektioner:

- Overfgrsel af resterende del af alkoholomradet il -18,7

SuUD

- AEndret adm. besparelse fra SUD -1,0

- AEndret sundhedskorrektion sfa. overfarsel af aktivi- L74

tetsbestemt bidrag vedr. psykiatri til SUD -103,8

- AEndret sundhedskorrektion sfa. overfgrsel af obliga- L74

toriske plejetakst for psykiatriske patienter til SUD 9,4

- /Endret sundhedskorrektion sfa. eendrede tjeneste- L74 7,5

mandspensioner (fra @U)

- VISO (fra SUD og BUU) L38 4,4

- Forkert realvaekst til grundbidraget til ikke fordelt pul- L74

je -18,6

- Realveekst til aktivitetsbestemt bidrag vedr. psykiatri L74

+ obligatorisk plejetakst vedr. psykiatriske patienter til

SUD -3,9

Ny korrektion -5.523,0

Tekniske cendringer

Ved en fejl var Socialudvalget tildelt en administrationsbesparelse pa
I mill. kr. vedr. sundhedsomradet. Socialudvalgets budgetramme he-
ves derfor med 1,0 mill. kr., mens Sundheds- og Omsorgsudvalgets

budgetramme tilsvarende reduceres.
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Der sker en omflytning af 18,7 mill. kr. vedr. kommunens udgifter til
alkoholbehandling i1 H:S fra Sundheds- og Omsorgsudvalget til Soci-
aludvalget, jf. afsnit om Socialudvalget.

Alle udgifter vedr. sundhedsloven er 1 1C2007 tilbagefgrt til Sund-
heds- og Omsorgsudvalget. Da psykiatrien ligger inden for Socialud-
valgets ressort, skal den andel af det aktivitetsbestemte sundhedsbi-
drag, der vedrgrer psykiatrien, samt den obligatoriske plejetakst for
ferdigbehandlede psykiatriske patienter, overfgres fra Sundheds- og
Omsorgsudvalget til Socialudvalget. Der overfgres 1 alt 113,2 mill. kr.
(103,8 + 9,4) fra Sundheds- og Omsorgsudvalgets budgetramme til
Socialudvalgets budgetramme.

Som fglge af overfgrslen af driftsbudgettet vedr. psykiatrien til Soci-
aludvalget overfgres den tilhgrende realvaekst pa 3,9 mill.kr. til Soci-
aludvalget, jf. afsnittet om Socialudvalget.

Sundhedsforvaltningen har vurderet, at forvaltningen ikke vil benytte
sig af VISO’s ydelser. Sundheds- og Omsorgsudvalgets budgetramme
korrigeres derfor for den palagte besparelse i IC2007 vedr. VISO.
Korrektionen modsvares af korrektioner pa Bgrne- og Ungdomsud-
valgets og Socialudvalgets budgetrammer.

I IC2007 er der indregnet realvaekst i kommunens almindelige grund-
bidrag til sundhedsomradet i regionen. I udgangspunktet er grundtak-
sten fastsat til 1.000 kr. pr. indbygger i 2003-niveau. Da der ifm. afta-
len om finansieringsreformen er truffet beslutning om, at grundbidra-
get ikke kan forhgjes 1 2007, skal bidraget blot p/l reguleres og ikke
ogsa reguleres for realvekst. Sundheds- og Omsorgsudvalgets budget-
ramme korrigeres derfor med -18,6 mill. kr., der modsvares af en til-
svarende opjustering af den ikke-udmgntede pulje til at dekke huller
som fglge af kommunalreformen (jf. omtalen i bilag 2 til IC2007).

2.7. Teknik- og Miljpudvalget

Teknik- og Miljgudvalgets budgetramme er i IC2007 blevet korrigeret
med -36,4 mill. kr. Enkeltelementerne fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 8. Teknik- og Miljpudvalgets budgetkorrektioner

Mill. Kr. Lov- Korrektion

forslag
Milje L86 — L93 -30
Adressebetegnelser L46 -0,1
Kystbeskyttelse mv. L82 0,6
Administration -7
Korrektion i 1C2007 -36,4
Tekniske korrektioner:

Side 10 af 26



- Dele af midler vedr. planloven (til @U)

-0,2

Ny korrektion

-36,6

Tekniske cendringer

Overfgrsel af midler vedr. udarbejdelse af VVM redeggrelser mv., jf.
afsnit om @konomiudvalget. Der overfgres 0,2 mill. kr. til @konomi-
udvalget.

3. Oplzg til politisk prioritering

Forvaltningerne har haft mulighed for at udarbejde en redeggrelse som
oplaeg til en politisk drgftelse og prioritering af serviceomrader, som
efter forvaltningernes opfattelse bliver uforholdsmassigt hardt ramt af
kommunalreformen. Nedenfor fglger en gennemgang af udvalgenes
indstillinger samt @konomiforvaltningens bemarkninger hertil. Ud-
valgenes indstillinger/redeggrelser er vedlagt som bilag.

3.1. Okonomiudvalget

@konomiforvaltningen har pa vegne af @konomiudvalget udarbejdet
en redeggrelse om kommunalreformens konsekvenser pa @konomiud-
valgets omrade. @konomiforvaltningen har bemarkninger og budget-
massige gnsker indenfor fglgende omrader:

1. Kollektiv trafik (34,8 mill. kr.)

(@konomiforvaltningen skgnner pa nuverende tidspunkt, at kommu-
nens udgifter til kollektiv trafik vil vere 237 mill. kr. mod de tilfgrte
202 mill. kr. @konomiudvalget vil derfor mangle 37 mill. kr. til at va-
retage opgaven.

2. Administration (2,4 mill. kr.)

(@konomiforvaltningen mener ikke, at den beregnede mindreudgift til
administrationsopgaver modsvares af afgivne opgaver. @konomiud-
valget vil derfor mangle 2,4 mill. kr.

3. Erhvervsfremme (14,5 mill. kr.)

Kommunen skal afgive opgaven vedr. erhvervsfremme. Staten har ud-
giftsmassigt opgjort denne opgave til 14,5 mill. kr., hvilket ikke sva-
rer til kommunens udgifter. @konomiudvalget mangler derfor 14,5
mill. kr.
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4. HUR opgaver

Ifglge aftalen mellem HUR og Kgbenhavns Kommune skal kommu-
nen overtage 4 medarbejdere til bl.a. at lgse opgaver med VVM-
redeggrelser. @konomiforvaltningen har faet tilfgrt 0,2 mill. kr. til at
lgse opgaven via planloven. Der mangler saledes finansiering for 1,7
mill. kr.

Okonomiforvaltningens bemarkninger
@konomiforvaltningen har fglgende bemarkninger til redeggrelsen:

Ad 1. Kgbenhavns Kommunes udgifter til den kollektive trafik afven-
ter dannelsen af trafikselskabet for Sjelland. Det vil derfor vare mu-
ligt for kommunen at afstemme udgifterne til den kollektive trafik via
kgb af bustimer til den tilfgrte udgiftsramme pa 188,7 mill. kr. (hertil
tilfgres yderligere 12,1 mill. kr. til anleg). Det er derfor @konomifor-
valtningens anbefaling, at @konomiudvalgets budgetramme ikke far
tilfort de foreslaede 34,8 mill. kr.

Ad 2. Besparelserne pa administrationsomradet er beregnet efter de
principper, som @konomiudvalget tiltradte den 7. februar 2006 (QU
26/06). For @konomiudvalget tager beregningerne udgangspunkt i de
amtskommunale administrationsudgifter, som Jkonomiforvaltningen
meldte ind 1 Finansministeriets spgrgeskema i forbindelse med statens
opggrelse af de amtskommunale administrationsudgifter i foraret 2005
korrigeret for andelen af de almindelige driftsudgifter, som bliver til-
bage i Kgbenhavns Kommune. Endvidere hviler kommunens samlede
besparelse pa administrationsomradet pa et skgn foretaget af staten
over hvilke administrationsopgaver kommunen fremover skal atholde.

@konomiforvaltningen er endvidere blevet tildelt 2,2 mill. kr. pa ad-
ministrationsomradet til varetagelse af trafikkgberopgaven, som er en
ny opgave.

Pa den baggrund er det @konomiforvaltningens anbefaling, at @ko-
nomiudvalgets budgetramme ikke far tilfgrt de foreslaede 2,4 mill. kr.

Ad 3. Det har ikke vaeret muligt at fa afklaret med staten hvorfor Kg-
benhavns Kommunes udgifter til erhvervsfremme er opgjort til samlet
14,5 mill. kr. @konomiudvalgets udgifter til erhvervsfremme udgjorde
1 2005 4,2 mill. kr. Fjernes disse midler, er der ikke midler til er-
hvervsfremme i @konomiudvalget.

Det bemarkes, at 1 HUR ligget erhvervsfremmeudgifter til bl.a. Won-
derful Copenhagen og Copenhagen Capacity. HUR midlerne er i
DUT-gvelsen overfgrt til regionerne.
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Staten har ikke kunnet/villet udrede hvorfor Kgbenhavns Kommunes
udgifter til erhvervsfremme er opgjort til 14,5 mill. kr.

Afhengigt af, om de 4,2 mill. kr. under @konomiudvalget er bundet
op pa “kan” eller ’skal”’-opgaver, anbefaler @konomiforvaltningen, at
@konomiudvalgets budgetramme for 2007 forhgjes med 10,3-14,5
mill. kr.

Ad 4. Det fremgar af DUT-aftalen, at de anfgrte belgb og fordelings-
nggler i aftalen vil vere rettesnor for delingsforhandlingerne. Da en
myndighed ikke modtager et stgrre DUT-belgb, safremt udgifterne til
et givent antal medarbejdere overstiger det modtagne DUT-belgb, bgr
det tilstreebes, at man afgiver eller modtager medarbejdere, der svarer
til det afgivne eller modtagne DUT-belgb til en given opgave. I det
omfang der ikke er overensstemmelse mellem det i en delingsaftale
overfgrte personale og det medfglgende DUT-belgb, vil den modta-
gende myndighed selv skulle finde finansiering til opgaven.

@konomiforvaltningen har i delingsaftalen med HUR forpligtet sig til
at modtage 4 medarbejdere uden at kommunen i Finansieringsudval-
gets udgiftsopggrelse modtager et tilsvarende DUT-belgb.

Det er derfor @konomiforvaltningens anbefaling, at @konomiudvalget
selv ma afholde den del af finansieringen af de 4 medarbejdere, der
ligger udover 0,2 mill. kr.

3.2. Kultur- og Fritidsudvalget

Kultur- og Fritidsforvaltningen har med forbehold for Kultur- og Fri-
tidsudvalgets bemarkninger afleveret en redeggrelse vedr. kommunal-
reformens konsekvenser pa udvalgets omrade. Kultur- og Fritidsud-
valget behandler forvaltningens redeggrelse den 30. marts. Forvalt-
ningen har bemarkninger og budgetmassige gnsker indenfor fglgende
omrader:

1. Lokaler til Folkeoplysning (1,3 mill. kr.)

Kultur- og Fritidsforvaltningen har vederlagsfrit kunnet anvende loka-
ler pa kommunens gymnasier og andre amtskommunale lokaler til
folkeoplysningsaktiviteter. Med statens overtagelse af gymnasierne
mm. skal Kultur- og Fritidsudvalget fremover betale for anvendelsen
af de samme lokaler. Kultur- og Fritidsudvalget vil i 2007 mangle 1,3
mill. kr. i budgetrammen til betaling for anvendelsen af disse lokaler.

2. Tilskudsudgifter til distriktsforeninger mv. (0,3 mill. kr.)
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I forbindelse med opggrelsen af Kgbenhavns Kommunes udgifter til
distriktsforeninger mv. under folkeoplysningen og tilbagefgrslen af de
samme opgaver sker der en reduktion af udgiften pa 0,3 mill. kr. Kul-
tur- og Fritidsudvalget vil derfor mangle 0,3 mill. kr. i budgettet for
2007.

Okonomiforvaltningens bemaerkninger:

@konomiforvaltningen har fglgende bemerkninger til Kultur- og Fri-
tidsforvaltningens redeggrelse:

Ad 1. Kultur- og Fritidsudvalget manglende budgetmidler i 2007 sfa.
at gymnasierne overgar til staten skyldes, at der ikke mellem Kultur-
og Fritidsforvaltningen og Uddannelses- Ungdomsforvaltningen har
varet etableret en intern betaling, som modsvarede Uddannelses- og
Ungdomsforvaltningens udgifter vedrgrende lokaleudlanet. @konomi-
forvaltningen mener ikke, at denne problematik skyldes kommunalre-
formen. Kommunalreformen fremhaver blot et internt problem i
kommunen.

@konomiforvaltningen anbefaler derfor ikke, at Kultur- og Fritidsud-
valgets budgetramme korrigeres som foreslaet af udvalget.

Ad 2. Idet problemet skyldes statens beregningsteknik, er det @kono-
miforvaltningens opfattelse, at Kultur- og Fritidsudvalget skal kom-
penseres.

@konomiforvaltningen anbefaler derfor, Kultur- og Fritidsudvalgets
budgetramme korrigeres med 0,3 mill. kr.

3.3. Bgrne- og Ungdomsudvalget

Bgrne- og Ungdomsudvalget tiltradte den 8. marts Bgrne- og Ung-
domsforvaltningens indstilling vedr. konsekvenser af kommunalre-
formen pa Bgrne- og Ungdomsudvalgets omrade med en enkelt rettel-
se. Bgrne- og Ungdomsudvalget har bemarkninger og budgetmassige
gnsker indenfor fglgende omrader:

1. Ungdoms- og Voksenuddannelserne (37,4 mill. kr.)

I forbindelse med at SoSu uddannelserne overgar til staten, har staten
indregnet bade kommunens udgifter til skoledrift og elevlgn. Det er
imidlertid kun udgifterne til skoledriften, som overgar til staten i for-
bindelse med kommunalreformen. Staten har dermed fejlagtigt med-
regnet kommunens udgifter til elevlgn pa 20,7 mill. kr.
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Kommunens tilskud til befordring af elever i ungdomsuddannelser
overgar sammen med ungdomsuddannelserne til staten. Staten har
fejlagtigt opgjort kommunens tilskud 10,4 mill. kr. for hgjt, idet udgif-
ter til befordring af folkeskoleelever er medtaget.

Den tidligere Uddannelses- og Ungdomsudvalg har i perioden 2003-
2006 gennemfgrt besparelser pa omradet pa 6,3 mill. kr.

2. Musikalsk grundkursus (2,0 mill. kr.)

Den tidligere Uddannelses- og Ungdomsforvaltning har i forbindelse
med statens opggrelse af amtskommunale udgifter opgjort udgifterne
til musikalske grundkurser til 1,9 mill. kr. Staten har efterfglgende an-
vendt et belgb pa 3,9 mill. kr. for Kgbenhavns Kommunes udgifter til
musikalske grundkurser, hvilket efterlader Bgrne- og Ungdomsfor-
valtningen med en manko pa 2,0 mill. kr.

3. VISO (1,1 mill. kr.)

Under Socialministeriet etableres en landsdekkende videns- og speci-
alradgivningsorganisation VISO, der skal tilbyde kommuner og borge-
re vejledende specialradgivning og udredning i de mest specialiserede
og komplicerede sager pa omradet. Kommunen afgiver derfor i prin-
cippet en opgave pa det sociale omrade som modsvarer de opgaver
VISO i fremtiden skal varetage. Bérne- og Ungdomsudvalget bliver
palagt en besparelse pa 1,1 mill. kr. i 2005 p/l af den samlede bespa-
relse i kommunen pa 157,9 mill. kr. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
mener ikke at have midler til at medfinansiere kommunens bidrag til
VISO.

4. Center for undervisningsmidler (0,1 mill. kr.)

Det er aftalt mellem staten og Kgbenhavns Kommune, at kommunen
afgiver udgifter for 11,4 mill. kr. i forbindelse med at Center for un-
dervisningsmidler overgar til staten. Dette medfgrer en manko for ud-
valget pa 0,1 mill. kr.

5. Ordblindeundervisning (-0,1 mill. kr.)

I forbindelse med at specialundervisningen overgar til staten afgiver
kommunen udgifter for 12,5 mill. kr. Kommunens udgifter pa omradet
er 12,6 mill. kr. Dette medfgrer et budgetmassigt overskud pa 0,1
mill. kr.

6. Administration (3,4 mill. kr.)

Bgrne- og Ungdomsudvalget er blevet palagt en besparelse pa admini-
strationsomradet pa 11,7 mill. kr. I forbindelse med opggrelsen af ud-
gifter til de administrationsmedarbejdere, som helt eller i overvejende
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grad har beskaftiget sig med de opgaver, som overfgres, mener Bgr-
ne- og Ungdomsforvaltningen kun at kunne realisere en besparelse pa
8,3 mill. kr. Udvalget mener saledes, at budgetrammen bliver korrige-
ret med 3,4 mill. kr. for meget.

Okonomiforvaltningens bemarkninger

@konomiforvaltningen har fglgende bemerkninger til Bgrne- og Ung-
domsudvalgets redeggrelse:

Ad 1. Pga. en konteringsfejl i Uddannelses- og Ungdomsudvalgets
regnskab for 2003 har staten medregnet kommunens udgifter til elev-
lgn i udgifterne vedr. skoledrift, som skal overga til staten. Samtidig
har staten opgjort kommunens udgifter til befordring til et vasentligt
hgjere niveau end kommunen. Det har ikke varet muligt at udrede
hvad statens skgn beror pa.

Disse fejl vil med det anvendte krone-til-krone princip give Bgrne- og
Ungdomsudvalget et budgetmassigt problem. @konomiforvaltningen
har derfor taget kontakt til Finansministeriet og bedt dem revidere ud-
giftsopggrelsen for Kgbenhavns Kommune pa de to omrader. Finans-
ministeriet har endnu ikke givet en tilbagemelding. Det er @konomi-
forvaltningens vurdering, at Finansministeriet ikke vil vare tilbgjelig
til at genabne udgiftsopggrelserne.

@konomiforvaltningen anbefaler derfor, at Bgrne- og Ungdomsudval-
gets budgetramme som fglge af statens fejl forhgjes med 31,1 mill. kr.
i 2007, saledes at der er deekning for udvalgets udgifter til 1gn til SoSu
elever og befordring af elever pa folkeskoleomradet.

Mht. mankoen pa 6,3 mill. kr. vedrgrende ungdoms- og voksenuddan-
nelserne, dekkes den under afsnittet om de overordnede principper for
opgaver, der forlader Kgbenhavns Kommune, jf. ovenfor.

Ad 2. Staten har ikke kunnet/villet udrede hvorfor Kgbenhavns Kom-
munes udgifter til musikalske grundkurser er opgjort til 3,9 mill. kr.
og ikke de 1,9 mill. kr. som kommunen har indmeldt til udgiftsopgg-
relsen.

@konomiforvaltningen anbefaler derfor, at Bgrne- og Ungdomsudval-
gets budgetramme forhgjes med 2,0 mill. kr. 1 2007.

Ad 3. VISO er tenkt som en vidtfavnende radgivningsorganisation,
der kan yde gratis bistand til bade borgere og kommuner i tungere og
mere komplicerede sager. Det er @konomiforvaltningens vurdering, at
Bgrne- og Ungdomsudvalget vil have et trek pa VISO ydelser, som
modsvares af en besparelse pa udvalgets budget.
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Det bemarkes, at Bgrne- og Ungdomsudvalget anfgrer, at Bgrne- og
Ungdomsudvalget skal bidrage med 1,1 mill. kr. til VISO. Dette er ik-
ke korrekt. Bgrne- og Ungdomsudvalget skal bidrage med 668.000 kr.
til VISO.

Mht. VISO er det usikkert om kommunen kan indhente den af staten
vurderede udgiftsreduktion. @konomiforvaltningen vil i samarbejde
med de bergrte forvaltninger vurdere konsekvenserne i 2007 n@rmere
med henblik pa foreleggelse for @konomiudvalget og endeligt opggre
de faktiske besparelser i kommunen som fglge af etableringen af VI-
SO pa baggrund af regnskab 2007

Ad 4 og 5. Bgrne- og Ungdomsudvalget anfgrer, at de mangler 0,1
mill. kr. til Center for undervisningsmidler, mens udvalget omvendt
vil have en gevinst pa 0,1 mill. kr. ved overfgrslen af ordblindeunder-
visningen til staten.

De budgetmassige nettovirkninger pa de to omrader er nul, og @ko-
nomiforvaltningen anbefaler, at rammerne ikke korrigeres i forhold til
de to omrader.

Ad 6. Besparelserne pa administrationsomradet er beregnet efter de
principper som @konomiudvalget tiltradte den 7. februar 2006 (@QU
26/06). For Bgrne- og Ungdomsudvalget er besparelsen beregnet pa
baggrund af statens krav om, at 3 pct. af lgnsummen af de direkte
overfgrte medarbejdere skal afleveres som administrationsudgifter, jf.
aktiv/passiv-bekendtggrelsen.

Det er derfor @konomiforvaltningens anbefaling, at Bgrne- og Ung-
domsudvalgets budgetramme ikke korrigeres som foreslaet af udval-
get.

3.4. Socialudvalget

Socialudvalget tiltradte den 8. marts Socialforvaltningens indstilling
vedr. konsekvenser af kommunalreformen pa Socialudvalgets omrade.
Socialudvalget har bem@rkninger og budgetmassige gnsker indenfor
fglgende omrader:

1. Feerdigbehandling af patienter (34,2-68,4 mill. kr.)

Kommunerne skal fremover betale for fardigbehandlede, men stadig
hospitalsindlagte borgere. Da kommunen ikke umiddelbart rader over
et tilstrekkeligt antal botilbud vurderer Socialforvaltningen, at kom-
munen vil have merudgifter pa mellem 34,2 og 68,4 mill. kr. ath@ngig
af om kommunen ogsa skal betale for en gruppe langtidsindlagte psy-
kiatriske patienter.
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Socialforvaltningens vurdering er baseret pa alle psykiatriske patien-
ter, ogsa de 65+ arige. En del af udgiften vil dermed ligge under Sund-
heds- og Omsorgsudvalget.

2. Genoptreening af handicappede (15,7 mill. kr.)

Kommunerne far fremover ansvaret for genoptreningen af personer,
der efter udskrivning har et legefagligt begrundet behov for genop-
trening. Socialforvaltningen vurderer, at Socialudvalgets udgift til
genoptrening af handicappede vil udggre 15,7 mill. kr.

Forvaltningen gnsker i forbindelse med kommunens overtagelse af
genoptreningsforpligtelsen oprettet en rekke dggnpladser til genop-
trening og rehabilitering.

3. VISO (12,2 mill. kr.)

Under Socialministeriet etableres en landsdekkende videns- og speci-
alradgivningsorganisation VISO, der skal tilbyde kommuner og borge-
re vejledende specialradgivning og udredning i de mest specialiserede
og komplicerede sager. Socialudvalget bliver palagt en besparelse pa
22,8 mill. kr.. Socialforvaltningen vurderer kun at kunne opna en be-
sparelse pa 10,5 mill. kr.. Socialudvalget mangler pa den baggrund
12,2 mill. kr. i 2007.

4. Alkoholomradet (7,7 mill. kr.)

Kommunerne overtager ansvaret for alkoholbehandlingen fra amterne.
Udgifterne i Kgbenhavns Kommune har hidtil ligget under Sundheds-
og Omsorgsudvalget, men skal som fglge af den interne ressortom-
legning fremover ligge under Socialudvalget. Socialforvaltningen
mener at kunne pavise en forskel pa 7,7 mill. kr. mellem de forventede
udgifter til alkoholbehandlingen i 2007 og de tildelte midler.

5. Christiania (2,4 mill. kr.)

I forbindelse med at Christiania fra 2006 er overgaet til Kgbenhavns
Kommune har Socialforvaltningen overtaget ansvaret for to sociale
tilbud. Socialudvalget mangler 2,4 mill. kr. 1 2007 for at kunne vareta-
ge de sociale tilbud.

6. Administration (1,4 mill. kr.)

I forbindelse med at Socialudvalget afgiver en rakke opgaver vedr.
VISO, refusionsordningen og abort- og adoptionsafsnittet, skal udval-
get afgive budgetmidler til den dertilhgrende administration, saledes at
den overtagende myndighed fremover har mulighed for at administre-
re omraderne. Socialudvalget mener at udvalget afgiver midler til ad-
ministration af VISO 2 gange, og derfor mangler 1,4 mill. kr. i budget-
tet for 2007.

7. Statsrefusion ifplge lov om social service (0,0 mill. kr.)
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Kommunerne overtager de sociale opgaver fra amterne. I den forbin-
delse indfgres der en refusionsordning, saledes at kommunerne i kon-
krete sager far refunderet en del af udgifterne, hvis de overstiger 0,8
mill. kr. Refusionsordningen er finansieret af alle kommuner via en
reduktion af bloktilskuddet. Socialudvalget forventer, at refusionsord-
ningen i udgangspunktet vil vaere udgiftsneutral.

Okonomiforvaltningens bemaerkninger

@konomiforvaltningen har fglgende bemerkninger til Socialudvalgets
redeggrelse:

Ad 1. Finansieringsudvalget har fordelt 50,0 mill. kr. til landets kom-
muner til betaling for fardigbehandlede psykiatriske patienter. Mid-
lerne er fordelt ud pa kommunerne ud fra kommunernes andel af sen-
gedage/ambulante besgg hos psykisk syge. Kgbenhavns Kommune er
blevet tildelt 19 pct. af midlerne, svarende til 9,4 mill. kr.

Mht. ferdigbehandlede patienter foreslas det, at @konomiforvaltnin-
gen i samarbejde med Sundhedsforvaltningen og Socialforvaltningen
vurderer de budgetmassige konsekvenser og udarbejder forslag til
handtering heraf. @konomiudvalget vil senest i foraret 2007, nar den
endelige betalingsforpligtelse for feerdigbehandlede patienter pr. 1. ja-
nuar 2007 er kendt, fa forelagt en fzlles indstilling med forslag til
handtering og finansiering af udgiften til feerdigbehandlede patienter.

Ad 2. Sundheds- og Omsorgsudvalget er tilfgrt midler til at varetage
genoptreningsopgaven for alle kommunens borgere (bade ambulant
og statisk genoptraning).

Genoptreningen af handicappede foregar derfor i Sundhedsforvalt-
ningens regi uden udgifter for Socialudvalget.

@konomiforvaltningen anbefaler derfor, at Socialudvalgets budget-
ramme ikke gges som foreslaet af udvalget.

Ad 3. VISO er tenkt som en vidtfavnende radgivningsorganisation,
der kan yde gratis bistand til bade borgere og kommuner i tungere og
mere komplicerede sager.

Mht. VISO er det usikkert om kommunen kan indhente den af staten
vurderede udgiftsreduktion. @konomiforvaltningen vil i samarbejde
med de bergrte forvaltninger vurdere konsekvenserne i 2007 n@rmere
med henblik pa foreleggelse for @konomiudvalget og endeligt opggre
de faktiske besparelser i kommunen som fglge af etableringen af VI-
SO pa baggrund af regnskab 2007.
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Ad 4. Kommunens udgifter til alkoholbehandling har vearet fordelt
med 16,2 mill. kr. til Bla Kors; 9,7 mill. kr. til E-huset, og 18,7 mill.
kr. til betaling for alkoholbehandling i H:S.

De 26,0 mill. kr. til Bla Kors og E-huset er i forbindelse med ressort-
omlagningen blevet overflyttet fra Sundheds- og Omsorgsudvalget til
Socialudvalget, mens midlerne til alkoholbehandlingen i H:S er for-
blevet i Sundheds- og Omsorgsudvalget indtil H:S nedlegges. 1 for-
bindelse med H:S’s nedleggelse bliver de resterende 18,7 mill. kr.
overflyttet til Socialudvalget, saledes at udvalgets budget til alkohol-
behandling i 2007 udggr sma 45 mill. kr.

@konomiforvaltningen anbefaler derfor, at Socialudvalgets budget-
ramme ikke gges som foreslaet af udvalget.

Ad 5. Overflytningen af Christiania fra staten til Kgbenhavns Kom-
mune er ikke en del af kommunalreformen.

(@konomiudvalget traf d. 28. februar 2006 (@U 66/2006) beslutning
om at kompensere Socialudvalget for udgifterne til de to institutioner i
20006, viderefgre institutionerne 1 2007 og finde finansieringen hertil
ifm. forhandlingerne om budget 2007.

Nervarende redeggrelse vil derfor ikke komme med anbefalinger til
en lgsning af den manglende finansiering.

Ad 6. Besparelserne pa administrationsomradet er beregnet efter de
principper som @konomiudvalget tiltradte den 7. februar 2006 (QU
26/06). Det gzlder bl.a., at beregningerne tager udgangspunkt i de
amtskommunale administrationsudgifter, som de “gamle” forvaltnin-
ger meldte ind i Finansministeriets spgrgeskemaer i forbindelse med
statens opggrelse af de amtskommunale administrationsudgifter i for-
aret 2005 korrigeret for andelen af de almindelige driftsudgifter, som
bliver tilbage i Kgbenhavns Kommune. Endvidere hviler kommunens
samlede besparelse pa administrationsomradet pa et skgn foretaget af
staten over hvilke administrationsopgaver kommunen fremover skal
afholde.

Socialudvalget mener, at udvalget bliver korrigeret for administrati-
onsudgifterne vedr. VISO dels via den almindelige driftsbesparelse til
VISO og dels via administrationsberegningerne. Dette er ikke korrekt,
idet der 1 det overordnede DUT-belgb vedr. driftsudgifter til VISO er
fratrukket udgifter til administration. Staten har opgjort den samlede
udgift til VISO til ca. 250 mill. kr. Af disse fordeles godt tre-
fjerdedele pa HKT 0-5, hvoraf Socialudvalgets andel er 22,8 mill. kr.,
mens de resterende 60 mill. kr., som svarer til administrationsandelen
fordeles via administrationsudgifterne pa HK6. @konomiforvaltningen
har tidligere informeret Socialforvaltningen om denne opggrelse.
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@konomiforvaltningen anbefaler derfor, at Socialudvalgets budget-
ramme ikke gges som foreslaet af udvalget.

Ad 7. Socialudvalget bemarker, at refusionsordningen i udgangs-
punktet forventes at vere udgiftsneutral.

Formalet med refusionsordningen er at enkelte kommuner ikke skal
belastes uforholdsmessigt meget af tunge og meget dyre sociale sager.
Nar ordningen er fuldt indfaset i 2010 vil staten refundere 25 pct. af
udgiften, som ligger udover 800.000 kr. og 50 pct. af udgiften, som
ligger udover 1,5 mill. kr. arligt. Kommunerne under ét finansierer re-
fusionsordningen via en reduktion af bloktilskuddet. Bloktilskudsre-
duktionen efterreguleres efterfglgende pa baggrund af regnskabsopgg-
relsen over det faktiske udbetalte refusionsbelgb i budgetaret.

Det er veldokumenteret at Kgbenhavns Kommune har en stgrre og
tungere andel af sociale klienter end indbyggertallet eller beskatnings-
grundlaget umiddelbart tilsiger. Pa den baggrund er det @konomifor-
valtningen forventning, at kommunens fremtidige refusionsbelgb fra
ordningen vil overstige kommunens andel af bloktilskudsreduktionen,
og at kommunen derfor vil have en gevinst ved ordningen.

Der vil ske en statslig efterregulering pa baggrund af de faktisk udbe-
talte refusioner. Det foreslas derfor, at @konomiforvaltningen i samar-
bejde med Sundhedsforvaltningen, Socialforvaltningen og Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen opggr de faktiske tab/gevinster ved ordningen
pa baggrund af regnskab 2007. Herudfra tages der stilling til en evt.
efterregulering og omfordeling mellem udvalg.

@konomiforvaltningen anbefaler derfor, at Socialudvalgets budget-
ramme tager udgangspunkt i den udmeldte budgetramme i IC2007.

3.5. Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget har ikke haft gnsker til en po-
litisk drgftelse af udvalgets korrektioner som fglge af kommunalre-
formen.

3.6. Sundheds- og Omsorgsudvalget

Sundhedsforvaltningen har med forbehold for Sundheds- og Om-
sorgsudvalgets bemarkninger afleveret en redeggrelse vedr. kommu-
nalreformens konsekvenser pa udvalgets omrade. Sundheds- og Om-
sorgsudvalget behandler forvaltningens redeggrelse den 30. marts.
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Forvaltningen har bemarkninger og budgetmassige gnsker indenfor
fglgende omrader:

1. Grundbidrag til regionerne (4,8 mill. kr.)

KL har opgjort grundbidraget til 527,6 mill. kr. i 2004. Sundhedsfor-
valtningen bemerker, at der siden 2004 har veret en befolkningsveaekst
i Kgbenhavns Kommune. Pa den baggrund skal Sundheds- og Om-
sorgsudvalgets budgetramme opjusteres med vaksten i befolkningstal-
let. Forvaltningen mener, at befolkningstilveksten mellem 2004 og
2006 skal forgge budgetrammen med 10,6 mill. kr. i 2005 p/l. Kom-
munen bliver i Finansieringsudvalget tilfgrt 533,5 mill. kr. til grundbi-
draget. Sundheds- og Omsorgsudvalget vil derfor mangle 4,8 mill. kr.
til finansiering af grundbidraget.

2. Aktivitetsbestemt bidrag til regionerne (112,9)
KL har opgjort aktivitetsniveauet pa aktivitetsbestemte ydelser i 2004.

Pa de somatiske sygehuse er aktivitetsniveauet opgjort til 605 mill. kr.
mod 566,8 mill. kr. i Finansieringsudvalgets rapport. Pa baggrund af
en forventet vakst i sygehusudgifterne pa 2 pct. arligt mener Sund-
heds- og Omsorgsudvalget, at sygehusopgaven skal tilskrives knap
36,8 mill. kr. Sundheds- og Omsorgsudvalget vil derfor mangle 76,0
mill. kr. til det aktivitetsbestemte bidrag vedr. somatiske sygehuse.

Sundheds- og Omsorgsudvalget har opgjort udgiften til feerdigbehand-
lede patienter pa baggrund af aktivitetsniveauet i 2004 til 31,0 mill.
kr.. Kommunen bliver ikke tilfgrt midler til feerdigbehandlede patien-
ter 1 Finansieringsudvalget. Sundheds- og Omsorgsudvalget vil derfor
mangle 31,0 mill. kr. til finansieringen af ferdigbehandlede patienter.

Sundheds- og Omsorgsudvalget har vurderet udgiften til genoptrening
under indleggelse (station@r genoptrening) til 41,6 mill. kr.. Kgben-
havns Kommune far tilfgrt midler for ca. 31,5 mill. kr., hvorfor Sund-
heds- og Omsorgsudvalget forventer at mangle 10,2 mill. kr. til at va-
retage opgaven.

Pa sygesikringsomradet er udgiften opgjort til 129,7 mill. kr. i 2004
aktivitetsniveau. Sundhedsforvaltningen mener at sygesikringsopga-
ven skal tilskrives ekstra 7,7 mill. kr. som fglge af en forventning om
en arlig veekst pa 2 pct. i sygesikringsudgifterne. Kommunen far tilba-
gefgrt 131,5 mill. kr. 1 Finansieringsudvalget. Sundheds- og Omsorgs-
udvalget vil mangle derfor mangle 5,9 mill. kr. vedr. sygesikringsop-
gaven.

3. Anleeg (7,7 mill. kr.)
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Sundheds- og Omsorgsudvalget mener, det kan vare vanskeligt at
handtere genoptreningsopgaven inden for den eksisterende byg-
ningsmasse. Sundheds- og Omsorgsudvalget gnsker derfor, at forhgje
anleegsbudgettet med 7,7 mill. kr. sdledes at anlegsbudgettet udggr
9,2 mill. kr. Kommunen har allerede faet tilfgrt anleegsudgifter for 1,5
mill. kr. Sundheds- og Omsorgsudvalget vil derfor mangle 7,7 mill.
kr.

4. Socialomradet (25,1 mill. kr.)

Formalet med refusionsordningen pa socialomradet, er at de enkelte
(mindre) kommuner ikke skal belastes uforholdsmessigt meget af tun-
ge og meget dyre sociale sager. Nar ordningen er fuldt indfaset i 2010
vil staten refundere 25 pct. af udgiften, som ligger udover 800.000 kr.
og 50 pct. af udgiften, som ligger udover 1,5 mill. kr. arligt.

Refusionsindtegterne som fglge af ordningen betyder, at udvalgenes
rammer korrigeres tilsvarende.

Sundhedsforvaltningen mener, at forvaltningen bliver ramt ufor-
holdsmessigt hardt af besparelsen vedr. refusionsordningen, idet der
er vaesentligt ferre tunge enkeltsager under Sundheds- og Omsorgs-
udvalget end under Bgrne- og Ungdomsudvalget og Socialudvalget. I
2007 mener Sundheds- og Omsorgsudvalget derfor, at Sundheds- og
Omsorgsudvalget vil mangle 25,1 mill. kr. Dette belgb vil udggre 4,1
mill. kr. i 2010, nar refusionsordningen er fuldt indfaset.

5. Administration (26,1 mill. kr.)

Sundhedsforvaltningen har indmeldt for hgje belgb for de amtskom-
munale administrationsudgifter i Finansministeriets spgrgeskemaer i
foraret 2005. Det medfgrer, at Sundheds- og Omsorgsudvalgets bliver
pafgrt en for stor administrationsbesparelse i IC2007. Endvidere er der
behov for nye medarbejdere og IT-systemer til controlling og monito-
rering af sundhedsomradet. Sundhedsforvaltningen mener pa den bag-
grund, at Sundheds- og Omsorgsudvalget vil mangle 26,1 mill. kr. pa
administrationsomradet i 2007.

Okonomiforvaltningens bemaerkninger

(@konomiforvaltningen har fglgende bemerkninger til Sundhedsfor-
valtningens redeggrelse:

Ad 1. Grundbidraget til regionerne bliver beregnet pa baggrund af det
faktiske indbyggertal, sa der vil automatisk ske en tilpasning til vaek-
sten 1 indbyggertallet. Kommunens grundbidrag i 2007 vil derfor tage
udgangspunkt i det faktiske indbyggertal. Det er under overvejelse
hvordan grundbidraget skal handteres i kommunens budgetmodel.
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Pa baggrund af den seneste befolkningsprognose fra Danmarks Stati-
stik for 2007, forventes det samlede grundbidrag for Kgbenhavns
Kommune at udggre 532,5 mill. kr. Finansieringsudvalget har tildelt
Kgbenhavns Kommune 533,5 mill. kr. (05-pl), som er blevet videre-
fort til Sundheds- og Omsorgsudvalget.

@konomiforvaltningen anbefaler derfor, at Sundheds- og Omsorgsud-
valgets budgetramme ikke forhgjes, som foreslaet af udvalget.

Ad 2. Det aktivitetsbestemte sundhedsbidrag er en ny opgave, og det
er derfor vanskeligt at vurdere styrbarheden af udgifterne pa omradet.
Den kommunale medfinansiering bygger pa, at kommunerne skal ha-
ve et incitament til at reducere sundhedsudgifterne ved forebyggende
initiativer.

Mht. de aktivitetsbestemte sundhedsbidrag skal kommunen i 2007
manedligt afregne med regionen pa baggrund af det faktiske forbrug.
De forelgbige udgiftsvurderinger er baseret pa de faktiske takster i
2007 knyttet op pa aktiviteten i 2004. Det foreslas, at den endelige
budgetkorrektion for 2007 afventer aktivitetstallene for 2005 og fast-
seéettes i samarbejde mellem Jkonomiforvaltningen og de bergrte for-
valtninger. Endvidere skal @konomiforvaltningen i samarbejde med
Sundhedsforvaltningen og Socialforvaltningen komme med forslag til
en handtering af det aktivitetsbestemte sundhedsbidrag i forhold til
kommunens budgetmodel, herunder om der skal ske en efterregulering
pa omradet.

Specifikt angaende betalingen for feerdigbehandlede patienter, skal det
bemerkes, at for Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg kommune
har praksis indtil nu veret, at betalingen for ferdigbehandlede patien-
ter, der ikke kunne udskrives, indgik i1 bidraget til H:S. De to kommu-
ner har sdledes ikke via takstbetaling finansieret udgiften i H:S. Kg-
benhavns Kommune har overfor staten i forbindelse med udgiftsopgg-
relsen pa kommuneniveau fremhavet at Kgbenhavns Kommune skul-
le tilfgres udgifter svarende til Kgbenhavns Kommunes andel af ud-
giften til feerdigbehandlede patienter i H:S. Staten har dog fremfert at
kommunernes praksis ikke har ligget indenfor lovgivningens intentio-
ner, og derfor tilfgres Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner ikke
en udgift svarende til kommunernes andel af H:S’s udgift.

Da kommunen i Finansieringsudvalget ikke er blevet tilfgrt udgifter til
ferdigbehandlede patienter er Sundheds- og Omsorgsudvalget derfor
heller ikke blevet tilfgrt udgifterne, jf. principperne i IC2007. Sund-
heds- og Omsorgsudvalget vil derfor have et budgetmassigt problem i
2007.

Mht. ferdigbehandlede patienter foreslas det, at @konomiforvaltnin-
gen i samarbejde med Sundhedsforvaltningen og Socialforvaltningen
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vurderer de budgetmassige konsekvenser og udarbejder forslag til
handtering heraf. @konomiudvalget vil senest i foraret 2007, nar den
endelige betalingsforpligtelse for feerdigbehandlede patienter pr. 1. ja-
nuar 2007 er kendt, fa forelagt en fzlles indstilling med forslag til
handtering og finansiering af udgiften til feerdigbehandlede patienter.

Ad 3. Sundheds- og Omsorgsudvalget er blevet tilfgrt de anlegsmid-
ler, Kgbenhavns Kommune har faet tildelt og som kan henfgres til
genoptreningsopgaven (1,5 mill. kr. i 05-pl).

Det er derfor @konomiforvaltningen anbefaling, at Sundheds- og Om-
sorgsudvalgets anlegsramme ikke forhgjes med de foreslaede 7,7
mill. kr.

Ad 4. Som fglge af refusionsordningen kan kommunerne fremadrettet
fa refunderet en vis andel af udgiften i de dyreste enkeltsager. Ordnin-
gen er fgrst fuldt indfaset 1 2010, hvor det forudsattes, at Kgbenhavns
kommune vil fa indtegter fra ordningen pa 22 mill. kr., heraf 4,1 mill.
kr. til Sundheds- og Omsorgsudvalget.

Sundheds- og Omsorgsudvalgets korrektion som fglge af refusions-
ordningen tilsvarer udvalgets andel af Kgbenhavns Kommunes amts-
lige socialudgifter.

@konomiforvaltningen anbefaler derfor, at Sundheds- og Omsorgsud-
valgets budgetramme tager udgangspunkt i den udmeldte budgetram-
me 1 [C2007.

Der vil ske en statslig efterregulering af refusionsordningen pa bag-
grund af de faktisk udbetalte refusioner. @konomiforvaltningen vil i
samarbejde med Sundhedsforvaltningen, Socialforvaltningen og Bgr-
ne- og Ungdomsforvaltningen opgere de faktiske tab/gevinster ved
ordningen pa baggrund af regnskab 2007. Herudfra tages der stilling
til en evt. efterregulering og omfordeling mellem udvalg.

Ad 5. Den manglende finansiering til administrationsomradet skyldes
dels en forkert indberetning af forvaltningens amtskommunale admi-
nistrationsudgifter i Finansministeriets spgrgeskema og dels udgifter
til nye medarbejdere og IT til at handtere de nye sundhedsudgifter.

Pga. fejlindberetningen er nogle udgifter blevet talt med bade pa HK4
og HK6. Det drejer sig ifglge Sundheds- og Omsorgsudvalget om i alt
11,6 mill. kr.

Det er @konomiforvaltningens anbefaling, at Sundheds- og Omsorgs-
udvalgets budgetramme opjusteres med 11,6 mill. kr. med henblik pa
at rade bod pa fejlindberetningen.

3.7. Teknik- og Miljpudvalget
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Teknik- og Miljgforvaltningen har med forbehold for Teknik- og Mil-
joudvalgets bemarkninger afleveret en redeggrelse vedr. kommunal-
reformens konsekvenser pa udvalgets omrade. Teknik- og Miljgud-
valget bliver orienteret om forvaltningens redeggrelse pa udvalgets
budgetseminar den 29. marts. Forvaltningen har bemarkninger og
budgetmessige gnsker indenfor fglgende omrader:

1. Administration (7,1 mill. kr.)

Teknik- og Miljgforvaltningen mener, at Teknik- og Udvalget bliver
belastet 2 gange pa administrationsomradet i korrektionerne i IC2007.
Forvaltningen henviser til en aftale med Miljgministeriet omkring den
amtskommunale udgiftsopggrelse pa miljgomradet, hvori forvaltnin-
gen mener at overheadudgifter er indregnet. Samtidig bliver udvalgets
budgetramme korrigeret pa baggrund af de amtskommunale admini-
strationsudgifter, som kommunen ifglge Finansieringsudvalget afgiver
til andre myndigheder. Teknik- og Miljgforvaltningen mener derfor
ikke at udvalgets budgetramme skal korrigeres med de 7,1 mill.kr.

Okonomiforvaltningens bemarkninger

(@konomiforvaltningen har fglgende bemarkninger til Teknik- og Mil-
joforvaltningens redeggrelse:

Ad 1. @konomien i kommunalreformen reguleres to steder: 1) Over-
ordnet set i DUT-aftalen, som indeholder opggrelser pa HKO-5 og pa
administrationsomradet (HK6), og 2) pa kommuneniveau i Finansie-
ringsudvalgets rapport. DUT-forhandlinger og opggrelser i de enkelte
ministerier er anvendt som input i den overordnede DUT-opggrelse.

Den tidligere Miljg- og Forsyningsforvaltning har indberettet belgb til
opggrelsen bade pa HKO og HK6. Kommunens samlede indberetnin-
ger af de amtskommunale udgifter og statens vurdering af hvilke op-
gaver, som viderefgres i Kgbenhavns Kommune har pa administrati-
onsomradet medfgrt, at kommunens skal spare 59,2 mill. kr.

@konomiforvaltningen har fordelt statens udmeldte besparelse pa ad-
ministrationsomradet pa 59,2 mill. kr. Der er redegjort for fordelings-
principperne i IC2007. Teknik- og Miljgudvalgets andel heraf udggr
7,1 mill. kr.

Det er derfor @konomiforvaltningens anbefaling, at Teknik- og Miljg-
udvalgets budgetramme ikke korrigeres som foreslaet af Teknik- og
Miljgforvaltningen.
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