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Notatet indeholder en beskrivelse af rammer og retningslinjer i Kom-

muneplan 2024 om bynatur og mulighed for at stille krav til kvaliteten 2;2?;?;2%;%6

mv., ulemper ved en begrgnningsprocent, samt gren planleegning i gv-

rigt. Sagsbehandler
Merete Andersen

Sagsfremstilling

Kommuneplan 2024 - rammer og retningslinjer om bynatur mv.

Kegbenhavns Kommunes hgje ambitionsniveau i forhold til byens natur

og eget biodiversitet er centralti Kommuneplan 2024. Det afspejles i

béde hovedstruktur, retningslinjer og rammer.

Kommuneplanens retningslinje om bynatur og byens grgnne treek fast-
slar, ati lokalplanleegningen skal mulighederne for at optage bestem-
melser om beplantning, grent pé facader og tagflader m.v. indgéd i en
konkret vurdering sammen med andre hensyn, herunder naturens be-
tydning for fysisk og mental sundhed og trivsel. Planlaeagningen skal ge-
nerelt fremme borgernes adgang til den naere bynatur samt en gren
byudvikling inden for rammerne af planlovens adgang til lokalplanregu-
lering.

Kommuneplanens rammer fastslar, at der i lokalplaner kan optages be-
stemmelser om udformningen af friarealer, herunder bl.a. fordelingen
mellem befaestede og ubefaestede arealer, materialevalg, placering,
type og krav til kvaliteten af bynatur, fx bestemmelser om beplantning
og vaekstbetingelser over og under jordoverfladen.

Kommuneplanen giver dermed allerede mulighed for efter en konkret
vurdering at fastseette bestemmelser om andelen af bynatur i lokalplan-
laegningen, og retningslinjen laegger op til en generelt ambitigs tilgang
til begrenning i lokalplanleegningen. Teknik- og Miljgforvaltningen har
allerede gennem flere ar haft fokus i lokalplanlaegningen pa at sikre, at
s& stor en andel af friarealer som muligt begrennes, og @konomiforvalt-
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ningen vurderer, at den konkrete vurdering i lokalplanleegningen er den

mest fordelagtige tilgang til at opnd mélene om en grennere by
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Begrenningsprocent

En begrenningsprocent vil kun kunne anvendes i fremtidige lokalplaner
for nyt byggeri eller anvendelsesaendring og kun, hvor der er et define-
ret friareal at beregne den af, altséa ikke i omrader, der er friholdt for de
generelle bebyggelses- og friarealregulerende bestemmelser (primeert
Indre By pa grund af seerlige bevaringshensyn), hvor der alene kan fast-
saettes en mere overordnede hensigtserkleering, om séa stor en andel be-
grenning som muligt.

Efter @konomiforvaltningens vurdering kan en minimumsbegren-
ningsprocent veere en hindring for en hgjere grad af begrenning i den
konkrete sag, da dialogen med grundejer naturligt vil tage udgangs-
punkt i opfyldelse af kommuneplanens krav (jf. vejledningens hensigt
om forudsigelighed), uanset om den konkrete situation kunne give mu-
lighed for en hgjere grad af begrenning. Det bemaerkes, at der i Keben-
havn lokalplanleegges for omréder med meget forskellig bygningstype,
egenart, teethed mv., som en generel regel for graden af begrenning
vanskeligt kan tage hgjde for.

Endvidere kan en minimumsbegrgnningsprocent i kommuneplanen
(selv hvis den seettes lavt) veere en hindring for gode lgsninger i de situ-
ationer, hvor konkrete forhold medfgrer, at det vil vaere i konflikt med
andre hensyn (cykelparkering, legepladser, stiforbindelser, kulturary,
affaldshandtering etc.) at fastlaeegge arealer og overflader til begrenning
i lokalplanleegningen i det omfang, som kommuneplanen kraever.

Efter @konomiforvaltningens vurdering giver Kommuneplan 2024 alle-
rede mulighed for en ambitigs tilgang til at fastleegge bade kvantitet og
kvalitet af bynatur i lokalplanleegningen. Et kommuneplantilleeg vurde-
res ikke at @ge disse muligheder og vil kunne vaere en hindring i lokal-
planleegningen, nar konkrete forhold umuligger en opfyldelse af en ge-
nerel begrgnningsprocent.

Gregn planleegning i evrigt

Det fremgar af Kommuneplan 2024, at et kommuneplantilleeg skal sikre,
at biodiversitet og grenne omrader fastlaegges og anleegges tidligt i by-
udviklingen samt at der planleegges flere lommeparker og grenne sti-
forbindelser.

Planleegningen af byudviklingsomrader sker ud fra en samlet planmaes-
sig vurdering og felger den raekkefelge, der er fastlagt i kommunepla-
nen. | kommuneplanens hovedstruktur (side 98-99) er der en strategisk
planleegning for greanne omrader som del af byudviklingen. @konomi-
forvaltningen bemeerker, at en preaecis fastleeggelse af disse arealer

(som rammeomrader i et kommuneplantilleeg) forud for den @vrige
planleegning af omraderne, og dermed uden at kunne tage hgjde for fx
infrastruktur, placering af ny boliger mv., ikke vurderes at opfylde
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kommuneplanens intentioner for en sammenhangende planlaegning
af byudviklingen. Der vil veere risiko for en uhensigtsmaessig placering,
dérlige adgangsforhold mv., nér de avrige strukturer og bebyggelser
forst planleegges senere. Det skal ogsa bemeerkes, at en udpegning i
kommuneplanen ikke er bindende for grundejeren og jf. planloven ikke
kan benyttes til at nedleegge forbud mod anden anvendelse.

For sé vidt angar en sikring af den faktiske anleeggelse af grenne omra-
der, kan denne ikke ske i kommuneplanen. Dette vil bero pé friarealplan-
leegningen i lokalplaner, hvor anlaeg af arealerne er en betingelse for
byggeri, og for sé vidt angdr kommmunale arealer pé arealplaner og deraf
felgende budgetbeslutninger, der tilvejebringer kommunale midler til
keb og etablering.

Det skal bemeerkes, at det umiddelbart er muligt at planleegge for flere
lommeparker indenfor Kommmuneplan 2024. Lommeparker etableres
typisk ved at a&endre pladser og andre arealer uden grent til smé grenne
arealer, hvilket umiddelbart er muligt og ikke kreever kommuneplanre-
gulering. Planleegning for det sammenhangende overordnede grenne
stinet er allerede en del af Kommuneplan 2024, og realiseringen sker i
takt med, at der bevilges midler hertil, og styres ikke af kommunepla-
nen. Andre grgnne stiforbindelser kan umiddelbart planleegges og
etableres uden at veere reguleret i kommuneplanen. Der vurderes séle-
des ikke at vaere behov for regulering pd kommuneplanniveau for at ege
antallet af lommeparker og grenne stier.

| praksis foregéar udviklingen af grenne omrader og stiforbindelser mv.
pé baggrund af arealplaner og kommunale strategier, der ikke er del af
kommuneplanen, og derved mere fleksible (fx arlige i stedet for 4-ar-
lige). Der treeffes Isbende i budgetaftaler beslutninger om at investere i
en grgnnere by, uden at dette er underlagt en detaljeret regulering i
lovfaestet planlaegning. Derved er det muligt Isbende at gribe de mulig-
heder, som den gkonomiske sdvel som geografiske situation giver. En
regulering i kommuneplan vil alt andet lige reducere denne fleksibilitet,
da kommunen skal virke for kommuneplanen i sine beslutninger.

Samlet set vurderes der ikke med et kommuneplantilleeg at kunne tilve-
jebringes muligheder for greanne omréader og stiforbindelser, der ikke
allerede er i overensstemmelse med Kommuneplan 2024.



