KSGBENHAVNS KOMMUNE
Borne- og Ungdomsforvaltningen

M Administrativt Ressourcecenter

Status pa pasningsgarantien — 1. februar 2019

Baggrund

P4 modet den 21. februar 2018 behandlede Berne- og
Ungdomsudvalget sagen om ”Etablering af yderligere pladser pé
vuggestueomradet”. Det blev 1 den forbindelse vedtaget, at udvalget far
en manedlig status pa udviklingen pa garantiventelisten. Dette notat
beskriver og viser udviklingen.

Det er samtidig vedtaget, at den manedlige status skal indeholde et
overblik over de nuvarende anlaegsprojekter pd 0-5 &rs omrédet.
Oversigten er vedlagt som bilag.

Kort om regler vedrerende garantiventelisten

I Kebenhavns Kommune kan foraldre skrive deres barn pd en
garantiventeliste og er hermed garanteret en plads indenfor to maneder.
Barnet vil blive tilbudt en plads 1 en institution, som er maksimalt
beliggende fire kilometer fra barnets bopzl. Foreldrene kan ikke selv
beslutte, hvilken institution barnet far tilbudt en plads i. Bern fra
garantiventelisten kan ikke springe bern pa de almindelige ventelister
til institutionerne over, s bern pd garantiventelisten far kun plads i
institutioner, hvor der ikke er bern fra de almindelige ventelister til
institutioner, der har brug for en plads pa et givet tidspunkt.

Foraldre kan ogsé skrive barnet op pa den specifikke venteliste og soge
om plads i maksimalt to konkrete institutioner. P4 den specifikke
venteliste tilbydes barnet en plads nar der er ledige pladser i en af de
institutioner der er ensket. Barnet er derved ikke garanteret en plads pa
et bestemt tidspunkt, men far plads nar det er barnets tur.

Derfor skal foreldre skrive deres barn pa garantilisten for at "udlese
pasningsgarantien” om en plads indenfor 2 maneder. Det 1 2017 staerkt
stigende pres péd garantiventelisten er udtryk for en @ndret adferd, som
ikke har kunnet forudsiges vha. demografiprognoser. Hvad der
begrunder @ndringerne er svert at afgere pracist, men hgj
beskaeftigelse, tilflytning og voksende ventetider pa almindelige
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ventelister i nogle bydele kan vare nogle af de parametre, som forklarer
et stigende behov for hurtig vuggestueplads frem for en bestemt plads.

I 2019 er det blevet mere attraktivt at skrive barnet pa
garantiventelisten, da en lovaendring har betydet at reglerne ift.
anvisning er @ndret. Tidligere blev bern, der blev indmeldt via et
garantiventelistetilbud, slettet fra den specifikke venteliste.

Fra 2019 bliver barnet stdende pa den specifikke venteliste og derved
er det blevet nemmere at skifte til enskeinstitutionen selv om barnet har
fiet en plads via garantiventelisten. Derfor forventes det fremover, at
flere skriver deres barn pa garantiventelisten.

Arsrytme

Det er typisk i perioden november til marts, at der er flest, som skriver
sig pa garantiventelisten, med de hojeste antal i slutningen af aret. Dette
skyldes den arsrytme, som er pd omradet. Fra april begynder de &ldste
bernehaveborn, der skal starte i skole efter sommerferien at blive
udmeldt fra bernehaven og starte i1 fritidsinstitution. Bernene i
vuggestue rykker op i bernehave, og der frigeres et storre antal pladser
1 den periode end pa andre tidspunkter af aret.

Arsrytmen fremstér af figur 1, som viser udviklingen i indskrevne bern.
[ januar 2019 var der 46.196 indmeldte malt i bernepoint.
Indskrivningen er saledes hgjere i r end pé det tilsvarende tidspunkt 1
2018, hvor der var 45.430 indmeldt mélt 1 bernepoint.

Den samlede indskrivning i dagtilbud er sadledes i januar 2019 766
bernepoint hgjere end januar 2018.
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Figur 1: Antal indmeldte i daginstitutioner mdlt i bornepoint™
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*Antallet af indmeldte er omregnet til bornepoint, hvor et vuggestuebarn svarer til to point og et
barnehavebarn til et point

Status pa udviklingen pa garantiventelisten

For at folge status pd udviklingen pa garantiventelisten anvender
forvaltningen seks mélinger:

1. Belegningen malt i bernepoint

2. Den aktuelle status pa garantiventelisten opdelt pa bydele

3. Udviklingen i opskrivninger pa garantiventelisten

4. Antal af' bern pa garantiventelisten, som er skrevet op til et andet
(specifikt) tilbud
Udviklingen 1 antallet af ’ja tak™ til tilbud via garantiventelisten
6. Antal barn, som genopskriver sig pd garantiventelisten

e

Nar der er et lengere erfaringsgrundlag, vil forvaltningen desuden se
pa, hvorvidt:
e Der er en udvikling fra private pasningsordninger til dagtilbud
med kommunal anvisning

e Der er en stigende omflytningsfrekvens i dagtilbud, dvs. om
antallet af bern der skifter mellem institutioner stiger.
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e Der sker en @ndring i forhold til berns alder ved forste
indmeldelse 1 dagtilbud

Beleegningen madlt i bornepoint

Figur 2 viser udviklingen i beleegningen. Et positivt tal betyder, at der
samlet set, for hele 0-5 ars omradet, er ledig kapacitet, og et negativt tal
betyder, at der har varet flere indmeldte end, der er pladser
(overbelegning). Belegningen er omregnet til bernepoint. Det skal
bemarkes, at der er tale om hele byen under et. Der vil vere bydele,
hvor presset er vaesentlig mindre, ligesom der vil vare bydele, hvor
presset er vaesentlig storre.

Grafen viser, at der i januar 2019 var ledig kapacitet svarende til 1095
bernepoint. Til sammenligning var der i januar 2018 ledig kapacitet
svarende til 625 bernepoint. Der er sdledes 470 flere bernepoint i
kapacitetsreserve end i samme méned aret inden. Kapacitetsreserven i
januar er hgjere end 1 december, hvilket skyldes at kapaciteten er oget
pga. lebende ibrugtagning af de nye tidlige opstart, samt etablering af
nye pladser indenfor de eksisterende rammer.

Figur 2: Belcegningen malt i bornepoint
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* Et positivt tal betyder, at der er ledig kapacitet og et negativt tal betyder, at
der har veeret overbelegning

Den aktuelle status pad garantiventelisten opdelt pd bydele
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Tabel 1 viser den omridevise fordeling af bernene pa garantiventelisten
den 30. januar 2019. Tabellen viser, at der er 105 bern pa
garantiventelisten og dette er 3 flere end tilsvarende tidspunkt dret
inden. Gennemsnitsalderen for bern opskrevet pa garantiventelisten er
uaendret siden sidste afrapportering (15. januar 2019) og ligger pa 11,68
maneder.

I sidste spidsbelastningsperiode var det serligt folk bosat 1 omraderne
Valby / Vesterbro og Amager, der skrev sig pa garantiventelisten. Dette
skyldes sarligt presset i de nye byudviklingsomrider. P4 nuvarende
tidspunkt er det sarligt bern bosat pd Amager, Nearrebro/Bispebjerg,
Vesterbro/Valby og Indre By/Osterbro, der er skrevet pa
garantiventelisten.

Tabel 1: Antal born pa garantiventelisten (30. januar 2019)

i

32-61
dage til 15-31 8-14
garanti dage til dage til 1-7
datoen garanti garanti dage til Garanti lalt
omréd bliver datoen bliver datoen bliver garanti dat (antal  fra 9.
mrade overskredet overskredet overskredet datoen O\ale(:skre det februar 2018
(antal fra 9. (antal fra 9. (antal fra 9. bliver parentes)
februar februar 2018 i februar 2018 overskredet
2018 i parentes) parentes)
parentes)
Amager 33 (26) 2(8) 35 (34)
Indre By/ @sterbro 13 (9) 13 (10)
0(1)
Vesterbro/Valby 30 (28) 1(9) 0(1) 31(38)
Ngrrebro/Bispebjerg 18 (14) 0(0) 18 (14)
Brgnshgj/Vanlgse 2 (2) 2(2)
Udenkommunal 5(2) 1(2) 6(4)
Total 101 (81) 4(20) 0(1) 105 (102)

Udviklingen i opskrivninger pd garantiventelisten

Figur 3 wviser udviklingen af bern der har skrevet sig pa
garantiventelisten fra 2016 til 2019. Det fremgér, at der var ganske fa
bern, der blev opskrevet pd garantiventelisten 1 2016 (i gennemsnit 19
bern pr méned).
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I januar 2019 var der 321 opskrivninger, og disse skal have tilbudt en
plads indenfor to méneder. Dette er 131 flere end i januar 2018. Baseret
pa antallet af opskrivninger i januar er presset pd dagtilbudsomridet
stigende 1 forhold til samme periode aret inden set pa hele kommunen.

Figur 3: Antal opskrivninger pa garantiventelisten (2016-2019)
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Antal af born pd garantiventelisten, som er skrevet op til et andet
(specifikt) tilbud

Af de bern, der blev opskrevet pa garantiventelisten med aktuelt behov
i lobet af januar 2019, er 97% samtidigt skrevet op til et specifikt tilbud,
og 18 af disse er allerede indmeldt i et andet tilbud.

Udviklingen i antallet af “ja tak” til tilbud via garantiventelisten

Der blev i januar 2018 svaret pa 117 garantitilbud, hvor antallet i
januar 2019 er pa 215. “Ja-tak” andelen er pa 63% for disse svar i
januar 2019, mens ”ja-tak”-andelen udgjorde 51% 1 januar 2018.
Udviklingen indikerer sdledes, at de nye regler, hvor foreldre kan
fastholde deres onske pa den specifikke venteliste, selvom de tager
imod et tilbud om plads fra garantilisten, betyder, at andelen der siger
ja tak™ til garantitilbud stiger.

Antal born, som genopskriver sig pd garantiventelisten

Hvis man takker nej til et garantitilbud, s& er der mulighed for, at
foreldrene efterfolgende kan genopskrive barnet igen pa
garantiventelisten. Der er 33 genopskrivninger pa garantiventelisten.
Disse bern er i gennemsnit 13 mineder gammel, og 20 af dem er dags
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dato indmeldt i en pasningsordning, i enten en kommunal/selvejende
institution eller 1 privat bernepasning.

Konklusion pa status

Baseret pd de seks mal — bernepoint, aktuel status og udvikling i
opskrivning pa garantiventelisten er det vurderingen, at:

Der fortsat er stort pres pa kapaciteten, og at forvaltningen
forventer at presset gges i de kommende méneder.

Antallet af tomme pladser 1 januar 2019 er storre end antallet af
tomme pladser 1 januar 2018, samtidig med, at der er flere bern
indskrevet 1 institutionerne. Udviklingen viser séledes, at
kapaciteten udvides lgbende, hvilket er en forudsetning for at
opretholde pasningsgarantien. Situationen er forskelligt fra
institution til institution og fra bydel til bydel. Det er isar
Orestad der har kapacitetsudfordringer, pga. bydelens
geografiske beliggenhed. I forhold til andre
byudviklingsomrader, s& som Amager @st, Islands Brygge og
Sydhavnen, bliver situationen afthjulpet af de tidlige opstart,
som enten allerede er taget i brug eller forventes klar de
kommende maneder.

Udviklingen 1 status pd garantiventelisten folger den forventede
arsrytme, dog med et gget antal af opskrivninger. Handteringen
af det ogede antal garantitilbud kraever et tet samspil mellem
pladsanvisningen og institutionerne om at sikre, at pladserne
kan anvises til tiden.

Forvaltningen vurderer, at den @ndrede lovgivning vedr.
anvisning af garantipladser, er en forklaring pad den egede
opskrivning pd garantiventelisten, men det er sveart at
konkludere efter kun 1 maned. Born pé garantilisten har en
gennemsnitsalder pd nesten 12 maneder, og pasningsbehovet
ma derfor antages at veere akut. Hovedparten bevarer samtidig
deres opskrivning pé en specifik venteliste, og andelen af “ja
tak™ til garantilbud er stigende. Det er fortsat vanskeligt at
estimere den fremtidige udvikling, og de @ndrede regler skaber
en gget usikkerhed ift. udviklingen i foraldres efterspergsel pa
garantipladser, og dermed presset pa pasningsgarantien.
Nedenstaende bilag 1 vil fremadrettet sikre at udvalget holdes
ajour med forsinkelser 1 eksekvering af ny kapacitet. Der er
siden overblikket fra 16. januar 2019 ikke sket storre @ndringer
1 tidsplanen for de igangverende anlegsprojekter. Mht. den
generelle eksekveringsrate for daginstitutionsprojekter i
Kebenhavns Kommune, sd fremgar Orestaden problematisk,
idet at projekterne Orestad Syd, Byggefelt 1.0 (5 grupper) og
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Orestad Syd, Byggefelt 3.2 (10 — hvoraf 6 nu er i tidlig opstart)
er blevet forsinket fra medio 2019 til hhv. primo 2021 og medio
2020, og dermed ikke som forventet kan daekke behovet i
spidsbelastningen 1 foraret 2020.

Det er fortsat afgerende at sikre hurtig eksekvering af den besluttede
kapacitetsudvidelse, serligt ift. abningen af de vedtagne ’tidlig
opstart”.
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Bilag 1: Udbygningsoversigt pr. omrade

Folgende oversigt viser alle daginstitutionsprojekter med anleegsmidler i Kebenhavns Kommune. Der fremgar projekter, som er udferes i
Byggeri Kebenhavn, Kebenhavns Ejendomme og Berne- og Ungdomsforvaltningen.

. Byggeri Kebenhavn er ansvarlige for alle starre byggerier i Kebenhavns Kommune.
. Kebenhavns Ejendomme er ansvarlige for alle noglefaerdige byggeri, da der er tale om keb/leje af ejendom.
. Borne- og Ungdomsforvaltningen er ansvarlige for mindre udbygninger under ca. 3 mio. kr. I overblikket ses den nuvarende

status, tid, forsinkelser og det politiske grundlag. Daginstitutionsgrupper i parentes udger allerede eksisterende kapacitet (fx

ved tidlig opstart), imens tal udenfor parentes udger netto kapacitet. Projektnavne/adresse 1 klammer udger placering for tidlig
opstart.

Placeringerne af de neglefaerdige projekter er fortrolige. Det skyldes bl.a. at der stadig kan paga forhandlinger med private developere.
Projekter, som kun har planleegningsmidler, fremgér ikke af overblikket. Det skyldes at projekter i planleegningsfasen, som oftest er usikre
ift. tid og @ndringer generelt. Derfor indarbejdes kun projekter med anlegsmidler 1 behovsprognosen. Forvaltningen har i perioden 2016-
2019 faet planleegningsmidler til 230 daginstitutionsgrupper. Heraf er der afsat anleegsmidler til 79 grupper, mens 96 grupper stadig er i
planlegningsfasen. Forvaltningen har yderligere planleegningsmidler til 55 grupper, som der endnu ikke er fundet placering til. De
resterende planlegningsmidler skal sikre de nedvendige antal pladser i 2023.

Amager
Ibrugtagningsdato Ibrugtagning Ibrugtagnin LIl
Projektnavn Projekttype Prognosefelt Planlaegningsmidler | Anlegsmidler | Bygherre Fase g gd (fra sidste g dg i J (antal Grupper
(nuveerende) liste) (oprindelig) maneder)
Amager Boulevard 108-116 Ny daginstitution Amager Nordvest 2014 ByK Projektering 01-08-2021 01-04-2021 01-04-2021 4 5
Artillerivej 69H Tidlig opstart Amager Nordvest 2018 ByK Projektering 03-06-2019 29-03-2018 22-03-2019 3 10
Brydes Allé 44 Mindre udbygning Amager Nordvest OFS 17/20 BUF Projektering 01-05-2019 01-05-2019 0 1
Lybzekgade 20 Ny daginstitution Amager Nordgst 2016 2019 ByK Projektering 28-12-2020 28-12-2020 0 2 (10)
Lybzekgade 20 [Greisvej] Tidlig opstart Amager Nordgst 2018 ByK Udfgrelse 01-03-2019 14-08-2018 7 10
Nyrnberggade 33 Mindre udbygning Amager Nordgst OFS 17/19 BUF Projektering 01-04-2019 01-04-2019 0 1
. . Ny daginstitution .
Ngglefaerdigt byggeri (1) 2018 Ekstern Planlaegning 01-07-2022 01-01-2022 01-01-2022 6 7
(nggleferdigt)
Ny daginstitution
Noglefaerdigt byggeri (2) . OFS 17/18 Ekstern Planlzegning 01-10-2021 01-10-2021 0 8
(ngglefaerdigt)
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Ny daginstitution
Ngglefaerdigt byggeri (3) X 2018 Ekstern Planlaegning 01-07-2022 01-07-2022 0 12
(ngglefaerdigt)
. . Ny daginstitution .
Ngglefaerdigt byggeri (4) 2016 Ekstern Planlaegning 16-06-2021 01-08-2020 01-06-2021 0 0(10)
(ngglefaerdigt)
. X Ny daginstitution . X
Ngglefaerdigt byggeri (5) 2018 Ekstern Projektering 01-01-2021 01-10-2020 01-02-2020 11 17
(ngglefaerdigt)
Ny daginstitution
Ngglefaerdigt byggeri (6) . 2018 Ekstern Planlaegning 01-10-2020 01-10-2020 0 10
(ngglefaerdigt)
Siljangade 5-7 Tidlig opstart Amager Nordgst 2018 ByK Udfgrelse 14-06-2019 23-04-2019 2 10
@restad Syd, Byggefelt 1.0 Ny daginstitution Amager Sydvest 2016 2018 ByK Projektering 01-02-2021 01-08-2019 02-08-2021 -6 5
@restad Syd, Byggefelt 3.2 Ny daginstitution Amager Sydvest 2016 2018 ByK Projektering 01-07-2020 01-09-2019 03-08-2020 -1 4 (6)
Siljangade 5-7 Tidlig opstart Amager Nordgst 2018 ByK Udfgrelse 14-06-2019 23-04-2019 2 10
Brgnshgj-Vanlgse
Ibrugtagningsdato LIEHZERIS Ibrugtagnin, fRsiisis
Projektnavn Projekttype Prognosefelt Planlaegningsmidler | Anlaegsmidler | Bygherre Fase B gd (fra sidste g dg I z (antal Grupper
(nuvaerende) liste) (oprindelig) maneder)
Hanstholmvej 10 (1) Ny daginstitution Vestre Vanlgse 2016 2019 ByK Projektering 01-11-2024 01-08-2022 01-11-2024 0 4(10)
T;;]Sthmmve’ 10 (2) [Alekistevej | 140 o octart Vestre Vanlgse ByK | Behovsafklaring 01-07-2020 01-07-2020 0 10
Bygérdsstraede 23 Mindre udbygning Husum OFS 17/18 BUF Projektering 01-04-2019 01-11-2018 5 4
:/'I'::;l)lervej 20 (Bgrnehuset Ny daginstitution Vestre Vanlgse 2019 Byk Projektering 25-08-2020 14-04-2020 | 14-04-2020 4 0(8)
Indre By-@sterbro
Ibrugtagningsdato Ibrugtagning Ibrugtagnin Forsinkelse
Projektnavn Projekttype Prognosefelt Planlaegningsmidler | Anleegsmidler | Bygherre Fase ELagning (fra sidste g 8 . 8 (antal Grupper
(nuvaerende) N (oprindelig) 5
liste) maneder)
Noglefzerdigt byggeri Ny daginstitution 2014 Ekst Udfgrel 01-02-2020 01-09-2019 | 01-09-2019 5 3(2)
ggleterdigt byggeri (nogleferdigt) stern grelse -02- -09- -09-

Ngrrebro-Bispebjerg
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Ibrugtagningsdato Ibrugtagning Ibrugtagnin Forsinkelse
Projektnavn Projekttype Prognosefelt Planlaegningsmidler | Anleegsmidler | Bygherre Fase gtagning (fra sidste g B . & (antal Grupper
(nuvaerende) 5 (oprindelig) o
liste) maneder)
X . Ny daginstitution
Ngglefeerdigt byggeri (1) ) 2019 Ekstern | Planlaegning 01-01-2021 01-01-2021 0 0(8)
(ngglefaerdigt)
. . Kapacitetsudvidelse . X
Ngglefaerdigt byggeri (2) 2013 Ekstern Projektering 01-10-2023 01-11-2021 23 1
(npglefaerdigt)
Ragnhildgade 1 Tidlig opstart Ydre Ngrrebro OFS 17/18 ByK Projektering 0 13
Ragnhildgade 2 Mindre udbygning Ydre Ngrrebro OFS 17/18 BUF Udfgrelse 01-03-2019 01-03-2019 0 2
Ringertoften 1 Kapacitetsudvidelse Bispebjerg Syd 2016 2019 ByK Projektering 01-03-2022 01-07-2022 01-03-2022 0 13 (1)
Radmandsgade Flerdagpleje Ydre Ngrrebro OFS 17/19 BUF Udfgrelse 01-07-2019 01-07-2019 0 0,66
Struensegade Flerdagpleje Indre Ngrrebro OFS 17/20 BUF Udfgrelse 01-07-2019 01-07-2019 0 0,66
Valby-Vesterbro-Kongens Enghave
. Ibrugtagning . Forsinkelse
Projektnavn Projekttype Prognosefelt Planlaegningsmidler | Anlegsmidler | Bygherre Fase Ibrugtagningsdato (fra sidste Ibrug'tagn!ng (antal Grupper
(nuvaerende) N (oprindelig) o
liste) maneder)
. . Ny daginstitution
Noglefeerdigt byggeri (1) ek 2018 Ekstern Udfgrelse 01-12-2019 01-12-2019 0 0(10)
(nggleferdigt)
. . Ny daginstitution .
Ngglefaerdigt byggeri (2) OFS 17/18 Ekstern Planlaegning 01-01-2023 01-01-2023 0 18
(ngglefaerdigt)
Ny daginstitution
Ngglefaerdigt byggeri (3) X 2017 Ekstern Planlaegning 01-06-2021 01-06-2021 0 5
(ngglefaerdigt)
Ny daginstitution
Noglefaerdigt byggeri (4) 2017 Ekstern Projektering 01-10-2020 01-07-2020 3 0(6)
(ngglefaerdigt)
Ny daginstitution
Ngglefaerdigt byggeri (5) X 2018 Ekstern Projektering 01-10-2020 01-12-2019 10 0(5)
(npglefaerdigt)
. . Ny daginstitution . .
Ngglefaerdigt byggeri (6) 2018 Ekstern Projektering 01-07-2022 01-07-2022 0 10
(ngglefaerdigt)
Saxtorphsvej 11 Mindre udbygning Valby Nord OFS 17/18 Projektering 31-12-2019 31-12-2019 0 1
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Skellet 18 Ny daginstitution Valby Nord 2016 2019 ByK Projektering 01-09-2020 01-09-2020 0 3
Slesvigsgade 12 Mindre udbygning Vesterbro OFS 17/18 Projektering 01-03-2019 01-03-2019 0 1
Spontinisvej 22 Mindre udbygning Kgs. Enghave OFS 17/18 Udfgrelse 14-01-2019 14-01-2019 0 1
Stgberigade (Skolen i . . .

Ny daginstitution Kgs. Enghave 2017 2018 ByK Projektering 01-08-2022 22-01-2021 19 10 (2)
Sydhavnen)

Udskudt sfa.
Udskudt sfa.
Topstykket 4 Ny daginstitution Kgs. Enghave 2016 2016 ByK Planlaegning anlaegsloft 0 0(10)
anlaegsloft 2018
2018

Vestre Teglgade 11 Tidlig opstart Vesterbro OFS 17/18 ByK Projektering 0 6
Vigerslev Allé 10D Mindre udbygning Valby Nord OFS17/18 Planlaegning 31-12-2019 31-12-2019 0 1
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