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2. afrapportering vedrgrende nattelivets
gener i Indre By

1. Indledning

Hermed fremlaegges 2. afrapportering vedrgrende nattelivets gener i
Indre By. Det sker som led i den Igbende opfglgning pa
Restaurationsplanen, som blev vedtaget i Borgerreprasentationen d.
10. oktober 2013. Restaurationsplanen satter retningen for
Kgbenhavns nattelivspolitik. Visionen i restaurationsplanen er, at
Kgbenhavn skal tilbyde et attraktivt restaurations- og forlystelsesliv
og samtidig gg@re en indsats for at nedbringe de afledte gener. Det skal
bl.a. lykkes ved hjelp af at indfgre mere ansvar og @get samarbejde
imellem de involverede aktgrer i nattelivet.

Formalet med restaurationsplanen er:

1. at nedbringe stgj-, affalds- og lugtgener

2. at gge trygheden

3. at effektivisere og skabe gennemsigtighed i behandlingen af
ansggninger

4. atudvikle de nye bydele

5. at sikre et veldrevet restaurationsmiljg, der viser hensyn til
omgivelserne.

2. afrapportering fgjer nyeste data til den f@rste rapport om nattelivets
gener, der blev behandlet i Bevillingsn@vnet d. 18. juni 2014. Den
forste rapport gav bl.a. grundlag for navnets varsel om stop for nye
05-bevillinger i dele af Indre By. Data i 2. afrapportering er tilgaet og
analyseret lgbende fra sidste rapport og frem til oktober 2015.
Rapporten indeholder opdaterede data om anmeldelsesstatistik fra
politiet (afsnit 5), udvikling 1 antallet af restaurationer indenfor
varselsomradet (afsnit 6), befolkningstal og tathed (afsnit 7)
diskrimination (afsnit 8), affald (afsnit 9), stgj (afsnit 10) samt et nyt
afsnit om sundhed og unge (afsnit 11). Hvert afsnit afsluttes med en
perspektivering af de igangverende tiltag og anviser muligheder for
fremadrettede initiativer. Notatets konklusioner og forslag er
sammenfattet i afsnittene 2-4.

Dokumentationen begrunder den hovedkonklusion, at der fortsat er
vasentlige gener fra nattelivet i Indre By. Generne giver sig til udtryk
1 form af stgj, store m@&ngder affald, ordens- og @&druelighedsmassige
problemer og stgrre risiko for ulykker og skade pa helbred. Stoppet for
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nye 05-bevillinger har forhindret nye restaurationer i at skyde op i de
mest belastede omrader, men der er fortsat behov for at arbejde med at
sikre et afbalanceret natteliv i Kgbenhavn med plads til alle. I notatet
foreslas en reekke fremadrettede initiativer herunder bl.a. en udvidelse
af varslet om stop for nye nattilladelser - sa det fremover kan omfatte
alle natbevillinger - alternativt alle natbevillinger imellem kl. 02-05
indenfor varselsomradet.

2. Sammenfatning af 1. afrapportering vedrgrende

nattelivets gener - juni 2014
Rapporten fra juni 2014 tog udgangspunkt i en sondring mellem to
former for problemer:

1. Problemer forbundet med den konkrete restaurations virke
2. Problemerne forbundet med festen i gaden”.

Opsummeret er problemerne som relaterer sig til konkrete
restaurationer primart larm fra gester som ryger eller venter 1 kg samt
larm fra aben dgr og abne vinduer. Opsummeret er problemerne som
relaterer sig til “festen 1 gaden” primert trafikstgj fra privatbiler og
taxaer og larm fra gester, som er pa vej fra et sted til et andet. ”Festen
i gaden” afgiver ogsa store mangder affald, urin, braek mv. “Festen i
gaden” medfgrer ligeledes mange ordens- og @druelighedsmassige
problemer sarligt i omrader med hgj koncentration af restaurationer.

Rapportens analyse viste desuden, at de to former for problemer er
indbyrdes forbundne. Antallet af barer har betydning for antallet af
gaster 1 nattelivet og antallet af gaester far indflydelse pa omfanget af
“festen 1 gaden”. Omvendt traekker “festen 1 gaden” 1 sig selv flere
mennesker til og gger generne fra nattelivet. Rapporten konkluderede,
at der samlet set er vesentlige gener fra nattelivet sarligt omkring
Ngrre Kvarter og i Gothersgade. Problemerne relaterer sig bade til
restaurationerne, men i hgj grad ogsa til ’festen i gaden”.

3. Sammenfatning af 2. afrapportering vedrgrende

nattelivets gener - november 2015
Nyeste data dokumenterer, at der fortsat er vasentlige gener fra
nattelivet i Indre By. "Festen i gaden” er blevet stgrre over de senere
ar. Udviklingen forsterkes af en forandring i den made borgerne
anvender byen pa. Borgerne bruger i hgjere grad de abne rum i byen -
ogsa i nattelivet - hvilket gger de afledte affalds- og stgjgener. Gener
fra restaurationer vurderes at vaere nogenlunde konstant i perioden.
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Notatets konklusioner kan sammenfattes i fglgende punkter:

Antallet af politiforretninger fx om brud pa sikring af den
offentlige orden, vold, vabenbesiddelse mv., er typisk stgrre i
omrader, hvor koncentrationen af restaurationer ogsa er hgj.
Streekningen fra Vestergade til Gammeltorv har et relativt hgjt
antal politiforretninger set i forhold til fx Gothersgade, hvor
antallet af restaurationer er hgjere end i Vestergade.

Antallet af restaurationer kan pa den baggrund ikke alene
forklare et hgjt antal politiforretninger. Andre faktorer fx
restaurationernes stgrrelse, forretningskoncepter, malgruppe,
dggnabne butikker i neerheden og gadens beskaffenhed i gvrigt
kan have indflydelse pa politiforretninger indenfor et givent
omrade.

Der er en tydelig sammenh&ng imellem nattelivet og antallet
af politiforretninger. Antallet af anmeldelser stiger vaesentligt i
weekenden fra torsdag til sgndag og 1 tidsrummet fra kl. 00-06
sammenholdt med antallet af politiforretninger resten af ugen.
Bevillingsnavnets varsel handhaves. Antallet af restaurationer
med nattilladelse til kl. 05 er uforandret i1 perioden fra
Bevillingsn@vnets varsel geldende fra sommeren 2014 frem
til oktober 2015.

Beboelsen i Indre By er forholdsvis lille i sammenligning med
beboelsen pa fx Ngrrebro. I Vestergade er der blot 117 beboere
og pa Gammeltorv er der registreret 8 beboere. Til
sammenligning er der i Blagardsgade 1.017 beboere.
Befolkningstetheden malt pa antallet af beboere pr. 100 m.
gade er ogsa mindre i Indre By sammenlignet med Ngrrebro.
Der dgmmes sjeldent i sager om diskrimination. Fra 1. januar
2014 til 30. juni 2015 er der indgivet 1 alt 19 anmeldelser om
racediskrimination efter straffelovens § 266 b. Det bemarkes,
at sagerne ikke kun er relateret til nattelivet. Politiet har rejst
sigtelser i 17 af sagerne, men 11 sager er senere blevet opgivet.
To gange er sager afgjort med bgde og to sager er afgjort ved
dom - hvoraf den ene blev afgjort til frifindelse.

Registreringer fra Stemplet’appen viser, at hudfarve, etnicitet
og religion er de tre primare arsager til diskrimination.
Hadefuld tale og afvisning er de to primare typer af
diskrimination, og de tre primare steder hvor diskrimination
opleves, er pa gaden, i nattelivet og i offentlig transport.

Der er markant mere affald i gaderne med udpraeget byliv end 1
de respektive kontrolgader med lille koncentration af
restaurationer. Ses der bort fra cigaretskodder, ligger der
nasten seks gange sa meget affald i Vestergade som der ggr i
Larslejsstrede.

Stgjtilsynet med restaurationerne er gget. Antallet af pabud og
indsk@rpelser overfor restaurationer er steget fra et
gennemsnitsniveau pa 1,6 indskarpelser pr. maned i perioden
januar 2013- maj 2014 til 3,6 indskerpelser pr. maned fra maj
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2014 — august 2015. Forggelsen skyldes primert den udvidede
vagtfunktion og flere tilsynsbesgg i nattelivet.

e Klager over stgj stiger markant henover sommermanederne.
Antallet af stgjklager steg eksempelvis fra 37 i maj til 74 i juni
og toppede med 98 registrerede klager i august 2015. Der er
grund til at veere serlig opmarksom pa sommermanederne og
prioritere ressourcer i den periode.

e Alkohol er det mest populere rusmiddel i nattelivet i
Danmark. Undersggelser viser, at det is@r er unge, der far
alkoholrelaterede skader. Disse skader sker primert i
weekenden 1 tidsrummet kl. 24-06.

4. Sammenfatning af forslag til fremadrettede
initiativer

Dokumentationen begrunder, at der fortsat skal ydes en indsats for at
nedbringe nattelivets gener 1 Indre By. Fglgende sammenfatning af
forslag krever n@rmere analyser af effekt og gkonomiske
konsekvenser. De tager udgangspunkt 1 Kgbenhavns Kommunes
handlemuligheder, og forudsatter som regel et tet samarbejde pa
tveers af kommunens forvaltninger, og inddragelse af politi og
restauratgrer. Initiativer, der kraever lovaendringer fx i lukkeloven,
restaurationsloven eller miljgbeskyttelsesloven er ikke medtaget.

e Udvidelse af Bevillingsn@®vnets nuvarende varsel om stop for
nye 05 tilladelser. Det kan fx fremadrettet omfatte alle
nattilladelser alternativt nattilladelser fra kl. 02-05.

e Udvidelse af det geografiske omrade som varslet omfatter.
Omradet kan fx udvides til Gammeltorv og Kattesundet - eller
andre gader med begrundelse i genernes omfang.

e En styrkelse af affaldsregistreringen. Med anvendelse af den
nyeste teknologi fx sensorer, video og GPS kan
problemomraderne identificeres hurtigere, nemmere og mere
pracist. TMF har ivarksat et arbejde om affaldsregistrering.

e Udvikling af et mere forpligtende samarbejde med
restaurationer og detailforretninger. Det kan fx vare om
skiltning, kampagner og ansvarlig salgs- og
udskankningspolitik.

e Styrkelse af samarbejdet imellem kommunens stgjfolk, politiet
og dgrmaend, som fardes i nattelivet pa samme tid. Gerne med
inddragelse af frivillige natteravne.

e Fortsettelse af den sterke indsats imod stgjgener. Mange
kontrolbesgg af Center for Miljgbeskyttelse med sarligt fokus
pa handhzvelse af reglene om udeservering i
sommermanederne, hvor klager over stgj er flest.

o Ivarksattelse af trafikomlegninger pa udvalgte streekninger i
Indre By. Ferre biler i nattetimerne mindsker stgjgenerne og
giver ferre alvorlige trafikulykker.
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e Forsgg med ”Bilfri Nat” pa udvalgte streekninger i Indre By.
”Bilfri Nat” kan vare afgrenset til tidsrummet fra kl. 00-05
torsdag til sgndag, hvor erhvervskgrsel normalt ikke foregar.

e Udvidelse af taxaholdepladser i nattetimerne. Holdepladserne
skal placeres i narheden af problemgaderne, sa gesterne
hurtigt kan transporteres vaek fra omradet.

e [ forlengelse af kommunens sundhedspolitik, som blev
vedtaget 1 2015, bgr det overvejes 1 fremtiden at have stgrre
fokus pa unge og alkohol.

e Styrke dokumentationen af generne fra nattelivet. Det skal ske
ved hjelp af ensartede og valide dataudtrek over tid. Det
tvaergaende samarbejde mellem dataleverandgrer skal styrkes
og formaliseres med konkrete aftaler.

e Samarbejdsforum for nattelivet i Indre By skal have fokus pa
konkrete idéer og forslag. Kultur- og Fritidsforvaltningen har
udarbejdet et 13-punkts forslagskatalog med henblik pa at
fokusere mgderne, og skabe overblik over aktgrernes
holdninger til de konkrete forslag.

5. Anmeldelsesstatistik fra Kabenhavns Politi
Kgbenhavns Politi har udarbejdet materiale over anmeldelser indgivet
1 perioden 1. januar 2013 til 30. juni 2015. Statistikken omfatter
gaderne Vestergade, Gothersgade (husnumrene 3-47 og 2-58),
Gammeltorv, Studiestrede (husnumrene 1-49A og 6-42),
Larsbjgrnsstraede, Sankt Peders Streede og Teglgardsstraede.

Gammeltorv er ikke omfattet af Bevillingsn@vnets varsel.
Straekningen er dog medtaget, fordi det indgar i Kgbenhavns Politis
indsatsomrade, og ligger i umiddelbar forlengelse af Vestergade.
Hendelserne er kategoriseret efter gerningskoder med relevans for
bevillingsomradet bl.a. sikring af den offentlige orden,
restaurationsloven, vabenloven, vold, rgveri, herverk mv. Det
bemarkes, at politiets materiale er et gjebliksbillede udarbejdet pa
baggrund af data trukket den 29. september 2015. Der er saledes tale
om “dynamiske tal”, som kan @&ndres lobende.

Der er i alt registreret 1037 haendelser i omradet i hele perioden. Figur
1 viser alle haeendelserne i perioden opgjort pr. vej pr. ar. Rekkefglgen
er prioriteret i forhold til det samlede antal handelser pr.
vej/vejstrekning for perioden. Vestergade er sdledes den
vejstrekning, hvor der er registreret flest anmeldelser i POLSAS.
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Figur 1: Antal haendelser pr. gade/vejstraekning pr. ar
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Kilde: Kgbenhavns Politi, POLSAS, 29. september 2015.

Af figuren kan ses, at der i arene 2013-2015 er indgivet et hgjt antal
anmeldelser vedr. Vestergade (387), Gothersgade (263) og
Gammeltorv (185) set i forhold til de @vrige gader. Niveauet er
nogenlunde stabilt i perioden for sa vidt angar Vestergade og
Gothersgade, mens der for Gammeltorv, Studiestrede og
Larsbjgrnsstreede kan vare forholdsvis store udsving fra ar til ar. Det
bemarkes, at der i flere af gaderne ses et markant fald i antallet af
politiforretninger i fgrste halvar af 2015. Faldet tyder pa, at politiets
trygnattelivsindsats i 2015 har haft en god effekt pa omradet.

Figur 2 herunder viser de 8 hyppigst foreckommende overtraedelser
(gerningskoder) 1 den samlede periode. Summen af handelserne 1
figuren er saledes ikke identisk med det samlede antal handelser i
perioden (1037), men reprasenterer det gverste udsnit af hendelser.

Figur 2: Antal h&ndelser pr. journalgerningskode — Top 8
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Kilde: Kgbenhavns Politi, POLSAS, 29. september 2015.
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Figuren viser, at der er store kvantitative forskelle de enkelte
gerningskoder imellem. Det kan af figuren bl.a. konstateres, at langt
stgrsteparten af  sagerne omhandler overtraedelse af
ordensbekendtggrelsen med i alt 547 handelser svarende til 53 % af
alle de overtradelser, som er medtaget i dataudtrakket.

Vold udggr ogsa en forholdsvis stor andel med 188 handelser i hele
perioden. Bade vold og sikring af den offentlige orden er
erfaringsmassigt ikke unormale handelser, hvor mange mennesker
indtager store mangder alkohol pa en lille plads. Pa den baggrund
bekrafter figur 2 en sammenha@ng imellem aktiviteter i nattelivet og
typen af overtredelser registreret hos politiet.

Figur 3 herunder viser de 1 alt 547 overtredelser af
ordensbekendtggrelsen fordelt pr. gade/vejstrekning (to overtredelser
af zoneforbud er undtaget). Den hyppigst forekommende overtredelse
bliver dermed set isoleret og fordelt ud pa de omfattede
gader/vejstrekninger, som handelserne er forekommet i.

Figur 3: Antal h®ndelser vedr. sikring af den offentlige orden pr. gade

0 50 100 150 200 250
Vestergade 228
Gammeltorv
Gothersgade

Studiestraede
Larsbjgrnsstraede

Sankt Peders Straede

Teglgardsstreede

Kilde: Kgbenhavns Politi, POLSAS, 29. september 2015.

Det fremgar af figuren, at Vestergade og Gammeltorv - som i gvrigt
ligger i umiddelbar forleengelse af hinanden - tegner sig for det hgjeste
antal overtredelse med henholdsvis 228 og 128 handelser.
Gothersgade har tredjeflest haendelser med 114, hvilket dog er halvt sa
mange som 1 Vestergade.

Gaderne Studiestrede og Larsbjgrnsstrede ligger pa nogenlunde
samme niveau med henholdsvis 39 og 34 h@ndelser igennem hele
perioden. Det bemerkes, at Sankt Peders Streede og Teglgardsstraede
har meget fa handelser set i forhold til de @gvrige gader, selvom
strekningerne ligger geografisk tet op ad Vestergade. Det tyder pa, at
problemerne er relativt skarpt afgrenset til et mindre omrade af Indre
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By. Generne bevager sig tilsyneladende ikke ud til de
omkringliggende stille-omrader, men koncentrerer sig typisk indenfor
et mindre areal, hvor mange af restaurationerne er samlet.

Problemerne kan dog ikke udelukkende skyldes en hgj koncentration
af restaurationer. Antallet af overtredelser er som na&vnt stgrre
omkring Vestergade og Gammeltorv sammenlignet med fx
Gothersgade. Gothersgade har imidlertid en endnu hgjere
koncentration af restaurationer med tilladelser til kl. 05 end
Vestergade.

Det indikerer, at ogsa andre faktorer end hgj koncentration af barer har
indflydelse pa antallet af politiforretninger. Det er narliggende at
formode, at stgrrelsen af de enkelte restaurationer, dvs. hvor mange
gaster en restauration har tilladelse til at rumme, spiller ind. Men ogsa
restaurationernes forretningskoncepter, malgruppe og omfanget af
“festen 1 gaden” kan have indflydelse pa antallet af kriminelle forhold
indenfor et givent omrade.

Figur 4 herunder viser det samlede antal haendelser i hele perioden
fordelt pr. ugedag. Hermed isoleres tidspunktet pa ugen, hvor
h@ndelserne er registreret hos politiet.

Figur 4: Antal haeendelser fordelt pa ugedag
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Kilde: Kgbenhavns Politi, POLSAS, 29. september 2015.

Det kan af figuren tydeligt konstateres, at stgrstedelen af
politiforretningerne fordeler sig over weekenddagene.

Figur 5 herunder viser pa hvilket tidspunkt af dggnet anmeldelserne
kommer ind.
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Figur 5: Antal anmeldelser fordelt pr. hele time
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Kilde: Kgbenhavns Politi, POLSAS, 29. september 2015.

Af figuren ses, at antallet af anmeldelser er markant stgrre i
nattetimerne mellem kl. 00-05. Sammenholdes de samme h@ndelser -
men 1 forhold til gerningstidspunktet - vil fordelingen fglge den
samme kurve, dog vil der vare flere h@ndelser i nattetimerne og ferre
1 dagtimerne. Kurven bekrafter dermed, at politiforretningerne har en
tydelig relation til nattelivet.

Pa baggrund af den tidsmessige fordeling af anmeldelserne,
sammenholdt med det faktum, at stgrstedelen af disse er indgivet i
weekenden, tyder dokumentationen pa, at den hgje lokale
koncentration af restaurationsvirksomheder og den tilhgrende “fest i
gaden” er medvirkende arsager til det hgje antal politiforretninger.

Det ma formodes, at et ¢@gget antal bevillinger til
restaurationsvirksomheder, eller udvidelser af de eksisterende
nattilladelser i de mest belastede omrader, ogsa kan fgre til en
forggelse af antallet af politiforretninger.

5.1. Perspektivering

Politiet har i 2015 haft et sarligt fokus pa nattelivet i Indre By. Over
en rekke weekender har der varet indsat flere synlige, uniformerede,
gaende politipatruljer som en tryghedsskabende indsats i nattelivet.
Politiet arbejder fremadrettet pa at fa et mere forpligtende samarbejde
med restauratgrerne 1 nattelivet. Kultur- og Fritidsforvaltningen
fokuserer ogsa pa at formalisere et dataudvekslingssamarbejde med
bade politiet og andre aktgrer i nattelivet med henblik pa at kunne
beskrive generne fra nattelivet over en l&ngere periode.

Ses der pa mulige initiativer i forhold til politiets bidrag til at
nedbringe nattelivets gener isoleret set, er det Kultur- og
Fritidsforvaltningens vurdering, at en gget tilstedeverelse af politifolk
i problemgaderne, kan have en markant effekt pa nedbringelse af alle
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typer nattelivsgener - men i s@rdeleshed “festen 1 gaden” - som ikke er
reguleret i samme grad som restaurationerne er.

Fokus for politiet er fremadrettet pa den tryghedsskabende indsats og
indsatsen imod alvorlige lovovertraedelser i nattelivet som fx narkotika
og bandeaktiviteter.

Politiet har herudover givet udtryk for et gnske om, at kommunen ser
pa muligheder for at ivarksette et gennemkgrselsforbud mellem
torsdag kl. 22 til sgndag kl. 06 pa visse streekninger af Indre By.

6. Antallet af alkoholbevillinger i varselsomradet
Bevillingsn®vnet tildeler alkoholbevillinger til restaurationerne i
Kgbenhavn. Bevillingerne tildeles med hjemmel i restaurationsloven
og ud fra en konkret vurdering af hver enkelt ansggning. Mange
bevillingssager er viderefgrelser af eksisterende bevillinger eller som
overdragelser fra en restauratgr til en anden.

Pa den baggrund er det vanskeligt at spore udviklingen i antallet af
restaurationer langt tilbage 1 tiden. Der findes 1 Kultur- og
Fritidsforvaltningen ikke data for, hvornar en restauration fgrste gang
blev etableret eller hvilke restaurationer som er blevet lukket indenfor
en given periode. Fgrst med Bevillingsn@vnets varsel i juni 2014 er
der kommet en fast opfglgning pa restaurationers antal indenfor selve
varselsomradet.

6.1. Samlet antal restaurationer med nattilladelser i
varselsomradet.

Gaderne som er omfattet af Bevillingsnevnets varselsomrade om stop

for nye 05 tilladelser er:

1. Vestergade

2. Larsbjgrnsstraede

3. Studiestrede

4. Teglgardstrede

5. Sankt Peders Straede

6. Gothersgade (ved Kgs. Nytorv).

Figur 6 herunder viser antallet af restaurationer med alkoholbevilling i
varselsgaderne fordelt pa bevillingerne 05, 03, 02 og bevillinger uden
nattilladelse frem til kl. O1.

Der er i alt 92 restaurationer med aktive alkoholbevillinger indenfor
varselsomradet. Ud af de 92 har de 40 restaurationer tilladelse til at
holde abent til kl. 05 om natten svarende til 43 pct. af alle
restaurationerne.
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Figur 6: Antal restaurationer med alkoholbevilling i varselsgaderne
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Kilde: Politiet, BEVSYS, juni 2015.

Figuren viser, at der i fx Vestergade udelukkende er restaurationer
med tilladelse til at holde abent til kl. 05. I de gvrige gader findes en
mere blandet fordeling af tilladelserne, hvilket antageligvis har
indflydelse pa genernes type og omfang.

Vestergade barer 1 hgjere grad end andre strekninger preg af, at
restaurationerne i gaden fglger omtrent ens koncepter med
abningstider til sent pa natten og at de henvender sig til et yngre
publikum. Om det spiller ind pa fx politiforretningerne, kan ikke
dokumenteres. Det kan blot konstateres, at de g@vrige gader har
restaurationer med flere blandede koncepter og abningstilladelser, og
at der pa disse strekninger forekommer farre politiforretninger.

6.2. Udvikling i antallet af restaurationer med 05-
tilladelse i varselsomradet 2014-2015

Der var ifglge politiets opggrelse fra juni 2015 (BEVSYS) 1 alt 39

aktive alkoholbevillinger med nattilladelse til kl. 05 inden for

varselsomradet. Opggrelsen stemmer overens med Kultur- og

Fritidsforvaltningens egen opggrelse, som blev foretaget i sommeren

2014 umiddelbart fgr Bevillingsnevnets varsel.

Pa den baggrund konkluderes det, at der ikke er bevilget nye 05
tilladelser til restaurationer efter varslet tradte i kraft. Figur 7 herunder
viser antallet af restaurationer med nattilladelser og alkoholbevillinger
fordelt pr. gade 1 perioden 2014-2015.
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Figur 7: Antal tilladelser til kl. 05 pr. gade fra 2014 til 2015
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Kilde: KFF’s egen opgerelse, sommer 2014 og politiet, BEVSYS, juni 2015

Det bemarkes, at der 1 Sankt Peders Streede opstod en helt serlig
situation i lgbet af sommeren 2014. Et hotel flyttede sin indgang fra
en gade, som ikke er omfattet af varslet, til Sankt Peder Strede, som
er omfattet af varslet.

Flytningen af hotellets indgang betragtes derfor ikke som en ny
tilladelse, men en adresseflytning af en eksisterende tilladelse. Det
bringer dog det samlede antal af 05 tilladelser op fra 39 1 2014 til 40 i
2015 jf. ovenstaende figur 7.

6.3. Sammenhang mellem antallet af 05-tilladelser og
antallet af politianmeldelser pr. gade.

Figur 8 herunder illustrerer forholdet imellem antallet af restaurationer

med tilladelse til at have abent til kl. 05 og antallet af

politiforretninger, som er medtaget i udtrekket - dvs. anmeldelser

alene med relation til bevillingsomradet.

Den rgde linje gverst 1 diagrammet viser antallet af politiforretninger 1
2014 fordelt pr. gade. Under den rgde linje ses antallet af
restaurationer pr. gade markeret med en bla bjelke.
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Figur 8: Antal restaurationer og antal politianmeldelser i hele 2014
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Kilde: Politiet, BEVSYS juni 2015 og POLSAS, september 2015

Det kan af figuren ses, at der ikke umiddelbart er en direkte
sammenh@ng imellem antallet af 05 tilladelser og antallet af
politiforretninger indenfor en given gade/vejstrekning. Der er
eksempelvis 11 restaurationer i Vestergade, hvor der er registreret 153
anmeldelser, mens der i Gothersgade er 18 restaurationer og blot
registreret 104 politianmeldelser.

Videre kan det ses, at der i Studiestrede er 9 restaurationer med
tilladelse til at abent til k1. 05, dvs. nasten ligesa mange restaurationer
som 1 Vestergade, mens der blot er 35 politianmeldelser 1 Studiestrede
svarende til under en fjerdedel af anmeldelserne i Vestergade.
Gammeltorv — der ligger 1 umiddelbar forlengelse af Vestergade - har
tilsvarende et relativt lavt antal restaurationer pa 4, set i forhold til 94
anmeldelser, som er relativt hgijt.

Arsagerne til det hgjere antal anmeldelser skal derfor formodentlig
findes i andre faktorer end blot antallet af 05 tilladelser. Faktorerne
kan formodentlig vere:
1. Hvor store restaurationerne er dvs. hvor mange gaster der er
plads til 1 hver restauration.
2. Hyvilke koncepter restaurationerne arbejder ud fra, og hvilke
gaster restaurationerne tiltrekker.
3. Gadens beskaffenhed — fx abne pladser, butikker i narheden
og hvordan kulturen er i omradet i relation til ”festen i gaden”.

Selvom der ikke kan pavises en ligefrem proportionalitet imellem
antal af restaurationer og antal politiforretninger, kan det vare
hensigtsmassigt at varsle et stop for flere nattilladelser 1 et givent
omrade - netop fordi omraderne kan vare mattet af andre arsager -
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beskrevet ovenfor. Et gget antal restaurationer vil i forhold hertil
sandsynligvis blot forvarre den eksisterende tilstand.

6.4. Perspektivering

Det eksisterende varsel kan 1 fremtiden justeres til at gelde flere typer
nattilladelser — eller alle nattilladelser i omradet galdende for
nyetableringer. Det geografiske omrade indenfor hvilket varslet skal
gaelde, kan ligeledes udvides. Det kan eksempelvis overvejes at lade
Gammeltorv indga i varselsomradet. Kattesundet er ikke behandlet i
nerverende materiale, men gaden ligger op ad varselsomradet, og har
1 Bevillingsn®vnet tidligere veret drgftet. Denne strekning kan derfor
ogsa indga i overvejelserne om en udvidelse af varselsomradet.

Der er samtidig tilkendegivelser fra lokaludvalgene om, at omradet
omkring Gammel Strand udvikler et omfang af nattelivsgener, som
kan ligne Ngrre Kvarter og Gothersgade. Omradet kan derfor ogsa
indga i en nermere droftelse i Bevillingsnavnet. Det samme galder
omradet pa Ngrrebro som ligger i forlengelse af Dronning Louises
Bro (Ngrrebrogade Blagardsgade, Ravnborggade, og Falledvej). Her
bgr Bevillingsna@vnet ogsa have bevagenhed i forhold til hvordan
omradet skal udvikle sig fremadrettet, idet det er svert at @ndre pa
tilstanden, nar restaurationerne er blevet etableret.

En @®ndring af varslet vil antageligvis ikke nedbringe de nuvarende
gener. Men over tid — ndr restaurationerne eventuelt @&ndrer koncepter
eller finder andre placeringer i byen — kan varslet fa en effekt, fordi
det bremser nye restaurationer i et etablere sig indenfor omradet.

Bevillingsnevnet kan ogsa overveje at fokusere mere pa
restaurationernes koncepter og gvrige forhold - fx om der arbejdes
med ansvarlige elementer sasom ansvarlig udskankning til unge,
skiltning, god ¢konomi og andre forhold beskrevet i
restaurationsplanen, nar der tildeles nye bevillinger og nattilladelser til
restaurationer.

7. Befolkningstal i Indre By

Dette afsnit belyser den private beboelse i Indre By. Privat beboelse er
en vesentlig parameter, nar fx stgjmyndighederne overvejer
indstillinger til Bevillingsnevnet pa grund af de mulige fremtidige
stgjklager fra beboere indenfor et givent omrade.

Figur 9 viser antallet af beboere fordelt pr. gade i Indre By. De bla
sgjler 1 venstre side viser antallet af beboere i alle varselsgaderne i
Indre By. Den rgde sgjle yderst til hgjre viser til sammenligning
antallet af beboere i Blagardsgade pa Ngrrebro.
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Figur 9: Antal beboere fordelt pr. gade
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Kilde: Kgbenhavns Kommune, @konomiforvaltningen, 30. sept. 2015.

Af figuren kan ses, at der veasentlig flere beboere i Blagardsgade
sammenlignet med gaderne i Indre by. Indenfor gaderne i Indre By er
Gammeltorv og Vestergade de streekninger med ferrest beboere med
henholdsvis 8 og 117 beboere. Studiestreede og Sankt Peder Strede er
de gader i Indre By med flest beboere med henholdsvis 311 og 301.

Figur 10 viser antallet af beboere pr. 100 meter gade. Herved
korrigeres der for gadernes leengde, saledes at befolkningstetheden pa

gadestrekningerne kan identificeres.

Figur 10: Antal beboere pr. 100 m. gade.
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Kilde: Kgbenhavns Kommune, @konomiforvaltningen, 30. sept. 2015. Gademeter
opmalt i Google maps 13. november 2015.

Figuren viser, at Blagardsgade ogsa har en stgrre befolkningstathed
end gaderne i Indre By. I Indre By har Teglgardstraeede den stgrste
befolkningstaethed med 108 beboere pr. 100 meter gade mens
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Gammeltorv, som er opmalt til en leengde pa 69 meter, har et
opskrevet antal beboere pa blot 12 pr. 100 meter gade.

8. Diskrimination

Straffelovens § 266 b om racediskrimination forbyder diskrimination
pa offentlige steder, sasom i en park, biograf, foredrag, udstilling,
sportsarrangement, natklubber mv. — hvor der er offentlig adgang. Det
er ulovligt at forskelsbehandle pa baggrund af folks race, hudfarve,
nationale oprindelse, etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering.
Sager om overtredelse af denne lov behandles som politisager.
Kgbenhavns Kommune har ogsa serligt fokus pa diskrimination, og
har afsat midler til beke&mpelse af diskrimination fra 2016-2019
specifikt til bekempelse af diskrimination i nattelivet.

8.1. Stemplet-Applikationen i Kgbenhavns Kommune
I oktober 2014 lancerede Kgbenhavns Kommune Stemplet-appen, sa
borgere kan registrere oplevelser af diskrimination — enten som vidne
til eller offer for diskrimination. Formalet med appen er dermed at
belyse mgrketallet pa omradet, og satte bedre ind over for
diskrimination 1 den fremadrettede indsats. Selve registreringen
foregar ved, at borgeren downloader Stemplet-appen til sin
smartphone eller tablet, hvorfra borgeren selv foretager en
registrering. Borgeren har mulighed for at angive arsagen til
diskrimination ud fra 11 kategorier:

e kon
hudfarve
religion
politisk anskuelse
seksuel orientering
kgnsidentitet
alder
handicap
national baggrund
social status
etnicitet.
Det er muligt at registrere flere arsager og typer af diskrimination i
den samme registrering 1 Stemplet-appen.

Appen er i det fgrste ar blevet downloadet 2.759 gange svarende til 56
downloads om ugen. 61 pct. af brugerne, der har downloadet appen, er
mellem 18 og 34 ar. Stemplet-appen giver bade et indblik i, hvilke
grupper der er mest udsatte i forhold til diskrimination, hvilken slags
diskrimination der typisk er tale om, og hvor den finder sted.

Det bemerkes, at tallene i dette notat udelukkende er baseret pa
registreringer i appen, som er afgrenset til Storkgbenhavn. Tallene er
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saledes ikke ngdvendigvis representative for omfanget af
diskrimination i nattelivet eller diskrimination generelt i Kgbenhavn.

8.2. Statistik fra Stemplet-app’en
Fra oktober 2014 til oktober 2015 er der foretaget fglgende
registreringer i Stemplet-appen:

Registreringer af diskrimination 1 alt 467
Registreringer af diskrimination i Kgbenhavn 359
Antal gennemsnitlige registreringer om ugen i Kgbenhavn 7
Registreringer af diskrimination i nattelivet i Kgbenhavn 111
Registreringer af diskrimination i nattelivet i Kgbenhavn, 53
hvor der er angivet konkrete restaurationer

Af de i alt 53 registreringer i nattelivet i Kgbenhavn, hvor der er
angivet konkrete restaurationer, er 10 konkrete restaurationer blevet
registreret for diskrimination 2 gange eller mere.

I figur 11 er vist, hvordan de 359 registreringer i Kgbenhavn fordeler
sig pa arsager.

Figur 11: Arsager til diskrimination i pct.
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Kilde: Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen, oktober 2015
Note: Diagrammet er baseret pa i alt 528 registrerede arsager til diskrimination (i alt
er der 359 individuelle registreringer i Stemplet-appen i Kgbenhavn)

Det ses af figuren, at hudfarve, etnicitet og religion er de tre primare
arsager til diskrimination, der er registreret i appen, svarende til 57
pct. af det samlede antal registreringer
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Figur 12: Typer af diskrimination i pct.
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Kilde: Beskeaftigelses- og  Integrationsforvaltningen, oktober 2015
Note: Diagrammet er baseret pa i alt 892 registrerede typer af diskrimination (i alt er
der 359 individuelle registreringer i Stemplet-appen i Kgbenhavn)

Det ses af figur 12, at hadefuld tale og afvisning er de to primare
typer diskrimination, der er blevet registreret i Stemplet-appen,
svarende til 32 pct. af det samlede antal registreringer.

Figur 13: Steder diskrimination foregar i pct.
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Kilde: Beskaeftigelses- og  Integrationsforvaltningen,  oktober 2015
Note: Diagrammet er baseret pa i alt 528 registreringer af diskrimination (i alt er der
359 individuelle registreringer i Stemplet-appen af diskrimination i Kgbenhavn)

Figur 13 viser de forskellige steder, hvor den registrerede
diskrimination har fundet sted. Pa gaden, nattelivet og offentlig
transport er de tre primare steder, der er registreret diskrimination i
Kgbenhavn, svarende til 65 pct. af det samlede antal.
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8.3. Anmeldelser om diskrimination til politiet

Kun fa tilfelde af diskrimination bliver anmeldt til politiet.
Kommunens registreringer i Stemplet App’en kan anvendes som et
redskab for borgere og kommunen i arbejdet med diskrimination i
praksis. Anmeldelser til politiet ma anses for at vere af mere alvorlig
karakter bade for anmelderen og den anmeldte. Figur 14 viser politiets
data, som relaterer sig til straffelovens § 266 b om racediskrimination
opgjort halvarligt siden 1. januar 2014.

Figur 14 - Aktiviteter 1 relation til straffelovens § 266 b om
racediskrimination
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B Anmeldelser 4 13 2 19
W Sigtelser 2 10 5 17
m Afgjort med bgdeforlaeg 1 1 0 2
M Idgmt til bgde 0 1 0 1
H Patale opgivet* 0 1 10 11
M Frifindelse ved dom 1 0 0 1

Kilde: Kgbenhavns politi, POLIS, 13. oktober 2015
*Patale opgivet dekker over Rpl. § 721, stk.1, nr. I (der foreligger ikke en
overtreedelse af 266b) og Rpl. § 721, stk.1, nr. 2 (sagen sluttes pa bevisets stilling).

Figuren viser, at der 1 hele perioden fra 1. januar 2014 til 30. juni 2015
er indgivet 19 anmeldelser til Kgbenhavns Politi vedrgrende
straffelovens § 266 b om racediskrimination. Der er stor variation fra
ar til ar. Antallet af Kommunens egne registreringer i Stemplet
App’en alene for et ar er 359. Det svarer til, at kun ca. 5 pct. af
registreringerne 1 Stemplet App’en har fort til en politianmeldelse. Det
bemarkes dog, at registreringer i app’en kan vare for forhold, der
ligger udenfor den hjemmel som findes i § 266b. For begge tal gelder,
at sagerne ikke udelukkende relaterer sig til nattelivet.

Forskellen kan have baggrund 1, at det for den forurettede kan opleves
som mere ressourcekrevende at indgive en anmeldelse til politiet, set i
forhold til at registrere via en smartphone. Et andet forhold kan vere,
at fglelsen af kraenkelse hos den forurettede formodentlig er sterkere
umiddelbart efter en given episode, hvor telefonen er tet ved handen.
Et tredje forhold kan vare, at den krenkede er bekendt med, at det er

Side 19 af 28



vanskeligt at lgfte bevisbyrden i sager om diskrimination, og derfor
undlader at anmelde det.

Antallet af sigtelser viser med tydelighed, at politiet rejser mange
sigtelser set i forhold til anmeldelserne. Der er i alt rejst 17 sigtelser i
perioden set 1 forhold til 19 anmeldelser i samme periode. Til gengazld
viser tabellen ogsa, at 11 sigtelser matte opgives lengere fremme i
forlgbet. Det tyder altsa pa, at selvom politiet finder god grund til at
sigte for overtredelse af straffelovens § 266 b, sa viser antallet af
opgivne sager, at anklagemyndigheden finder det vanskeligt at lgfte
bevisbyrden og rejse tiltale i sagerne.

Sammenh@ngen ses ogsa pa antallet af afggrelser. Kun to
overtredelser er afgjort ved bgdeforleg, og kun to gange er der faldet
dom 1 sagerne - én enkelt gang til bgde og én enkelt gang til
frifindelse.

8.4. Perspektivering

Antallet af anmeldelser og registreringer ma altid siges at vere for
hgjt. Helt at udrydde diskrimination er dog vanskelig at forestille sig.
Af den grund er det afggrende fortsat at fglge udviklingen over en
leengere periode og Igbende analysere arsager, virkninger og pege pa
mulige indsatser for at nedbringe diskriminationen. Diskrimination har
en meget negativ betydning for ens oplevelse af tilhgrsforhold til
Kgbenhavn, og det er naturligvis en betydelig gene for de mennesker
som oplever det.

Med Budget 2016 blev der afsat midler til at styrke indsatsen mod
diskrimination i nattelivet. Formalet er at forbedre dialogen mellem
aktgrerne i nattelivet og finde konkrete lgsninger pa, hvordan
lovgivningen om ulovlig forskelsbehandling bedst efterleves 1
nattelivet. Beskaftigelses- og Integrationsudvalget behandler
indsatsens handleplan 1 december 2015 og vil bl.a. fremlegge den 1
samarbejdsforum for Indre By 1 2016.

9. Affald

Kgbenhavn har en ambition om at vere den reneste hovedstad i
Europa. Et rent Kgbenhavn er en basal del af den positive spiral af
livskvalitet og vaekst, som er kernen i Kgbenhavnerfortellingen. Men
Kgbenhavn skal samtidig vere en by, der lever bade om dagen og om
natten. At balancere disse mal stiller store krav til kommunens
renholdsindsats.

Serligt i udsatte omrader af byen er nattelivet sd intenst og sa
langvarigt at renggring og klarggring af gaderne til almindeligt byliv
dagen derpa er en enorm udfordring. Der er en voksende
uoverensstemmelse mellem Indre By som beboelseskvarter og som
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nattelivsomrade. Beboere, besggende og naringsdrivende oplever
stigende affalds- og uringener efter weekendens fester.

Kgbenhavns Kommunes Teknik- og Miljgforvaltning har derfor
igangsat en rekke undersggelser af problemets omfang, sarlige
problemomrader mv. for at kvalificere debatten med aktgrerne i
nattelivet og @ndre den negative spiral.

9.1. Registrering af henkastet affald

Teknik- og Miljgforvaltningen har undersggt problemets udbredelse,
oprindelse og omfang i rapporten “Bedre registrering af affald fra
nattelivet”. Resultaterne er frembragt ved undersggelser foretaget over
to weekender i november og december 2014. Der blev til
kortlegningen udvalgt ti gader i henholdsvis Ngrrekvarter,
Gothersgade og Frederiksborggade. Syv af gaderne er udpraegede
festgader (markeret med rgde tal pa kortet herunder) mens tre af
gaderne fungerer som kontrolgader (markeret med grgnne tal) i figur
15 herunder.

Figur 15: Udsnit af Indre By med markering af udvalgte gader:
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9.2. Undersggelsens resultater
Et udsnit af undersggelsens resultater er sammenfattet herunder:

Side 21 af 28



I gennemsnit ligger der ca. 2.500 stk. affald pa hver af de
undersggte gader bade fredag, lordag og sgndag morgen. Dette
tal dekker over store forskelle gaderne imellem. Mest affald er
der sdledes pa Gothersgade, hvor nattelivet i gennemsnit
efterlader 3.756 stk. affald hver nat, inkl. cigaretskodder.

Der er markant mere affald i gaderne med udpraget byliv end i
de respektive kontrolgader. Ses der bort fra cigaretskodder,
ligger der saledes nasten seks gange sa meget affald i
Vestergade som der gor 1 Larslejsstrede. Gothersgade har ca.
2,5 gange mere affald end Frederiksborggade.

Cigaretskodder udggr 75 pct. af affaldet pa gaderne efter
nattelivet. Visuelt skeemmer disse dog ikke sa meget som de
gvrige dominerende affaldsfraktioner.

Fastfoodemballager og pizzabakker er meget dominerende i de
zoner, hvor salget af disse varer sker. Saledes ligger der dagligt
i gennemsnit 76 fastfoodemballager pa de 50m af
Frederiksberggade hvor indenfor bade McDonalds, Burger
King og 7 Eleven ligger.

De store m@ngder henkastet affald skyldes ikke umiddelbart
fyldte affaldskurve. I de fleste af de zoner der havde
fyldte/overfyldte affaldskurve, er m@&ngden af henkastet affald
mindre end de zoner af gaderne, hvor der stadig er plads i
affaldskurvene.

Uringener opleves ved alle de 80 undersggte steder. I specielt
Gothersgade og Vestergade er der adskillige malepunkter, hvor
der er registreret urin ved mere end hver anden registrering (18
lokaliteter i disse to gader).

Figur 16: Affald for 3 udvalgte affaldstyper (antal stk.) pr. gade
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Kilde: TMF, ”Bedre registrering af affald fra nattelivet” 25. februar 2015

Figur 16 herover viser tre udvalgte affaldstyper, som formodes at have

en relation til nattelivet.
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Det fremgar af figuren, at der vesentligt stgrre mangder affald i de
gader som ogsa har mange restaurationer. Det tyder pa, at
affaldsgenerne fra weekenderne er stgrst i omrader, hvor der er flest
restaurationer koncentreret.

9.3. Perspektivering

Det er malet at opkvalificere den fremtidige affaldshandtering i
Teknik- og Miljgforvaltningens drift. Der skal tilvejebringes et bedre
og lgbende indblik i problemernes karakter og omfang. Malet er en
kontinuerlig, kvantitativ dataopsamling, der sikrer objektiv indsigt i
problemerne — herunder affald fra nattelivet. Dette skal ses 1 kontrast
til tidligere ars enkeltstaende analyser af Kgbenhavns Kommunes
renhold. Det betyder, at man pa sigt automatisk kan registrere og
hurtigt dokumentere affaldsproblemernes natur og omfang uden at
@ndre nevnevardigt i driftens arbejdsgange.

Teknik- og Miljgforvaltningen satser pa gget brug af teknologi. Det
gores fx ved at indfgre digitale sensorer og digitale
dokumentationsverktgjer ~ pa  driftsmedarbejdernes  redskaber
eksempelvis klik-teller pa snappere, handbetjente kameraer, som ggr
det muligt for driften at dokumentere sarlige problemomrader, video
pa biler, sensorer der maler opsamlet volumen og vagt i
fejemaskinerne. Samtidig sammenkobles data med GPS koordinater
saledes at problemomraderne hurtigere, nemmere og mere pracist kan
dokumenteres og renggres. Det er vigtigt, at registreringsmetoderne
integreres med selve driften, sa data opsamles i forbindelse med
renhold, bortkgrsel og destruktion — ikke som et ekstra lag lgsrevet
den nuverende drift. Dataopsamlingen kan kaldes en ’automatisering
af registrering’.

Et ensartet datagrundlag kan bl.a. benyttes som vurderingsmateriale
af, om affaldsproblematikker specifikt er knyttet til restaurations- og
forretningsdriften i sarligt udvalgte omrader, og herigennem ogsa
fungere som objektivt og sagligt dialogverktgj mellem kommunen,
restauratgrerne og nattelivets gaester indenfor precist afgraensede
omrader. Kultur- og Fritidsforvaltningen har haft konstruktive mgder
med bade Teknik- og Miljgforvaltningen og virksomheden KI. 7, som
har vundet et udbud om affaldsregistrering pa baggrund af bl.a.
visionzre idéer til @gget anvendelse af teknologi og kvantitative
metoder. Kl. 7 fremlagger sine forste resultater i efteraret 2015.

10. Stgj

Center for Miljgbeskyttelse (CMB) i Teknik- og Miljgforvaltningen
forer tilsyn med stg] fra restaurationerne. Den nuvarende IT
understgttelse og registreringspraksis i CMB ggr det vanskeligt
pracist at dokumentere stgjgenernes placering og udvikling over tid.
Den nuvarende registreringspraksis betyder ogsa, at den samme klage
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kan registreres flere gange i IT systemet. Dermed er det kun muligt at
give en indikation af antal klager pga. evt. dobbeltregistreringer. Det
vurderes, at overfgrsel af stgjdata til CRM-systemet vil styrke
validiteten af data betydeligt fremover.

Antallet af manuelt optalte stgjklager i perioden 1. januar 2015 - 31.
august 2015 (inkl. evt. dobbeltregistreringer) ses i figur 17 herunder:

Figur 17: Udvikling i antal stgjklager, 2015
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Kilde: CMB, 8. september 2015.

Antages det, at antallet af dobbeltregistreringer er konstant i perioden
(vurderet af CMB til ca. 20 pct.), viser kurven, at niveauet af
stgjklager stiger markant i sommermanederne. Med viden om, at
antallet af restaurationer er konstant, ma stigningen i antallet af
stajklager relatere sig til udenders servering og “’festen i gaden”.

Konklusionen er ikke overraskende, da nattelivet intensiveres i
sommermanederne, hvor der bl.a. gives flere tilladelser til afholdelse
af udendgrs musikarrangementer og festivaler, som ofte har
beliggenhed i byens gader og pladser. Samtidig anvender borgerne i
hgjere grad byens rum som kulisse til private og spontane fester i
gaden i sommermanederne set i forhold til om vinteren.

Et effektivt middel til at afthjelpe problemerne har i praksis vist sig at
vere en malrettet tilstedevarelse i de mest belastede omrader om
sommeren. CMB vurderer ogsa, at den konstruktive dialog med de
restaurationer der har udeservering, spiller en afggrende rolle i1
nedbringelse af stgjgenerne.

10.1. Pabud og indskaerpelser

En manuel optelling viser, at der i perioden 1. januar 2013 - 30. maj
2014 er registeret 28 indskerpelser, 2 forvarsel til pabud, 3 forvarsel
til forbud mod musikafspilning, samt 1 forbud mod musikafspilning.
Det svarer til et gennemsnitligt antal indskarpelser pa 1,6 pr. maned.
Siden registreringen i Stgjweb begyndte 1. juni 2014 og frem til 30.
juni 2015 er der registeret 45 indskerpelser, 1 forvarsel af pabud og 3
politianmeldelser. Dette tal vurderes dog til mindst 55 indskarpelser,
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hvis juli og august medregnes. Det svarer til et gennemsnitligt antal
indskerpelser pa 3,5 pr. maned eller til sammenligning mere end
dobbelt sa mange indskarpelser som fgr 30. maj 2014.

Stigningen i antallet af indskerpelser skyldes primart udvidelsen af
vagtordningen og den @ggede bemanding hertil dvs. dels en bedre
adgang til at klage, dels flere ressourcer til at fglge op pa klagerne.
Det kan dermed ikke uden videre konkluderes, at stigningen i antallet
af klager og indskarpelser skyldes, at stgjniveauet rent faktisk har
varet stigende.

Det er CMB’s egen vurdering, at nar der er kommet gget fokus pa stoj
fra nattelivet, er antallet af klager ogsa steget. Stigningen i
indskerpelser og den stgrre tilstedevarelse i1 nattelivet vurderes at
have en positiv effekt pd gesternes og restaurationernes adferd i
relation til stgj.

10.2. GultKkort

Center for Miljgbeskyttelse uddeler ogsa Gult kort. I denne
sammenh@ng betyder Gult Kort, at miljgbeskyttelseslovens sanktioner
treeder 1 kraft. Det vil sige, at hvis der er observeret gentagne gange af
uacceptabelt adferd, hvor retningslinjerne i miljgbeskyttelsesloven
ikke er overholdt. En indskerpelse er 1 denne sammenhang at betragte
som et gult kort, dvs. at der i perioden fra maj 2014 - august 2015 er
givet 1 alt ca. 55 gule kort.

CMB vurderer, at borgerne er rigtig godt tilfredse med, at man kan
komme i kontakt med CMB, netop pa de tidspunkter, hvor der er stgj.
Samarbejdet med restauratgrer forlgber generelt godt. Der er dog ogsa
tilfelde hvor restauratgrerne skal hjzlpes til at overholde reglerne.
Iser 1 forhold til udendgrs servering efter klokken 24 kan der
rapporteres om tilfelde, hvor restauratgrer har haft svart ved at starte
afviklingen af udeservering 1 rette tid.

10.3. Stgj fra gaden

Stgj fra gaden, som ikke kan henfgres til virksomheder er ikke
omfattet af Miljgbeskyttelsesloven. Generne fra biler, cyklister og
fodgengere kan fx nedbringes ved oml@gninger af veje og @vrig
byplanl®gning, der understgtter en roligere trafik. Teknik- og
Miljgforvaltningen igangsatte 1 2013 et udviklingsprojekt 1 Ngrre
Kvarter. Projektet havde til formal at forbedre trafikforhold og byliv
med hjelp fra lokale borgere og brugere. Visionen er, at fa
sammenhang gennem kvarteret til Strgget og rstedsparken, og
styrke de bylivsmassige kvaliteter forbindelsen allerede har.

En stor borgerinddragelse har synliggjort, at omradets udfordringer
hovedsaligt ligger i1 stgj- og affaldsgener fra nattelivet, hgj hastighed
og manglende oversigtsforhold ved de krydsende gader, samt
manglede forbindelse til @rstedsparken. Det er teenkt ind i projektet, at
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lgsningsforslagene ikke skal skabe yderligere gener fra nattelivet, men
forsgge at athjelpe hvor det er muligt. Dertil har der varet en tet
dialog omkring handtering af renhold og optimal placering af
skraldespande og andre fysiske elementer, som kan nedbringe generne
fra nattelivet.

10.4. Perspektivering

Den skerpede indsats imod stgjgener har vist sig effektiv i flere
henseender. Der er helt konkret kommet flere kontrolbesgg og
indskerpelser til restaurationerne. Kommunens fysiske tilstedevarelse
i nattelivet har en positiv effekt i sig selv. Stgjfolk pa gaden
rapporterer bl.a. om, at nar gaesterne opdager kommunens biler, sker
der en tydelig forandring adferden. Stgjpersonalet oplever desverre
ogsa meget fulde mennesker i deres arbejde i nattelivet. Et gget
samarbejde med politiet og restauratgrerne kan medvirke til hurtigere
at nedbringe situationer fx via en felles kommunikationskanal.

I Samarbejdsforum for nattelivet i Indre By har der veret drgftet flere
forslag til nedbringelse af stgjgenerne i Indre By. Restauratgrerne
forventer at igangsatte et initiativ med skiltning. Skiltningen
opfordrer gaster til at vise hensyn til beboere i omradet. Senest har et
forslag fra restauratgrerne om “Bilfri Nat” pd visse straekninger i Indre
By varet drgftet. Der kan ogsa arbejdes med forbedrede trafikale
forhold herunder flere taxiholdepladser i omraderne omkring Negrre
Kvarter og Gothersgade.

Trafikale forandringer kan bl.a. sikre, at folk ikke fardes ungdigt
leenge 1 de problemfyldte gader og dermed medvirker til stgj-, affalds
og &druelighedsmassige problemer 1 lengere tid end hgjst
ngdvendigt. Trafikale omlagninger krever samarbejde pa tvers af
forvaltninger og udvalg.

11. Unge og sundhed

Alkohol er det mest populere rusmiddel 1 nattelivet i Danmark og
udggr en stgrre risikofaktor end ulovlige rusmidler sasom hash,
kokain, amfetamin og ecstasy. Undersggelser viser, at det is®r er
unge, der far alkoholrelaterede skader. Disse skader sker primert i
weekenden 1 tidsrummet kl. 24-06, og ca. hver fjerde af skaderne sker
pa et udskenkningssted.

11.1. Nattelivets alkoholrelaterede gener

Det kan vaere svert at handle pa fakta, fordi der er en flydende grense
for, hvornar alkohol kan bidrage til gleede og livskvalitet til det tipper
over og hindrer det. Det kommer nemt til at fremsta som om, at et
gnske om at rokke ved vores eksisterende alkoholkultur, er et gnske
om at ggre helt op med alkohol. I den handleplan mod misbrug af
alkohol og stoffer, som Borgerrepraesentationen har vedtaget som en
del af kommunens sundhedspolitik, gnskes der et opggr med denne
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polarisering. Der skal handles, nar de unge fx skader sig selv og ikke
kan passe deres uddannelse eller et arbejde.

Danske unge har europarekord i at drikke sig fulde. Alkoholforbruget
blandt unge danskere er faldet en anelse i de seneste ar, men forbruget
ligger stadig pa et historisk hgjt niveau, og danske unge har
europarekord i at drikke sig fulde. De unge er fortsat den gruppe i
befolkningen, der har det stgrste forbrug af alkohol. Ifglge region
Hovedstadens sundhedsprofil fra 2013, sa har 26 % svarende til
19.000 kgbenhavnske unge i alderen 16-24 ar et storforbrug af alkohol
eller tegn pa afhengighed, og 35 % (knap 27.000) af de kgbenhavnske
unge i samme alder drikker 5 genstande eller mere ved samme
lejlighed mindst 1 gang om ugen.

11.2. Udfordringer i nattelivet

Et stort alkoholforbrug og festlig opstemthed har generelt negativ
indvirkning pa menneskers evner til at vurdere og handtere risici. I
nattelivet er der et udbredt problem med berusede fodgengere og
cyklister, og der forekommer ogsa berusede bilister. Feerdsel i
spirituspavirket tilstand udggr en alvorlig risiko for ulykker i
nattelivet. Der er en klar sammenhang mellem fuldskab og aggressiv
adferd, og graden af fuldskab og aggression stiger gradvist i lgbet af
natten.

Undersggelser paviser, at det er udbredt i det danske natteliv, herunder
det kgbenhavnske natteliv, at udskenke alkohol til synligt berusede
personer. Det forekommer ogsa, at der udskankes til mindrearige.
Alkohol promoveres mest intenst pa udskenkningsstederne, der bejler
til de yngste publikum under 25 ar, og de yngste festende er givetvis
de mest modtagelige over for reklamer og opfordringer til at drikke
alkohol. At hgjne sikkerheden 1 nattelivet behgver ikke ngdvendigvis
at have negativ indvirkning pa indtjeningen. Der er mange penge at
spare for det enkelte udskankningssted og for samfundet generelt,
hvis man kan reducere omfanget af vold og ulykker i nattelivet.

Der er god dokumentation for, at begrensning af tilgengeligheden af
alkohol er effektiv 1 forhold til at reducere forbruget. Flere studier
viser, at begrensninger pa antal steder og antallet af dage og timer,
hvor der szlges alkohol har god effekt. ’Ansvarlig udskankning’ er en
metode til at varetage denne opgave med et stof- og
alkoholforebyggende sigte og 1 et samarbejde med lokale aktgrer.

11.3. Perspektivering

Malet med ’ansvarlig udskankning’ er at skabe et trygt natteliv med
fornuftige rammer for de unges faerden og dermed opna en reduktion i
antallet af voldssager og overdreven fuldskab, i antallet af ulykker og
skader, samt at sikre at der ikke serveres alkohol for mindrearige.
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I handleplanen mod misbrug af alkohol og stoffer, som er godkendt i
Borgerreprasentationen april 2015, star der pa side 10, at Kgbenhavns
Kommune vil arbejde for et trygt natteliv, sa kgbenhavnerne mgder en
ansvarlig salgs- og udskaenkningspraksis blandt byens detailhandlende
og bevertninger med en alkoholbevilling. Derfor vil Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen ga i dialog med relevante parter om, hvordan
man i hgjere grad kan sikre ansvarlig udsk@nkning.

Med udgangspunkt i Sundhedsstyrelsens anbefalinger kan kommunen
i et tvaergdende  samarbejde  mellem  Sundheds-  og
Omsorgsforvaltningen  som  initiativtager og  Kultur- og
Fritidsforvaltningen, valge at saztte fokus pa unge og reduktion af
tilgeengelighed af alkohol i1 en revision af restaurationsplanen.

I restaurationsplanen kan kommunen eksempelvis n@vne (inspireret af
restaurationsplaner fra Aarhus og Odense Kommune):

e At restauratgrerne udviser ansvarlighed i deres alkoholpolitik
generelt og 1 forhold til unge i s@rdeleshed.

e At det ifglge restaurationsloven er forbudt at servere alkohol
for bgrn og unge under 18 ar, og bevillingshaver har pligt til at
sgrge for, at der kan serveres andre alkoholfrie drikke.

e At restauratgrerne udviser ansvarlighed 1 deres alkoholpolitik
generelt og 1 forhold til unge i s@rdeleshed.

e At bevillingsnevnet har mulighed for at betinge en
alkoholbevilling af, at unge under 18 ar ikke opholder sig i
restaurationen i den udvidede abningstid mellem k1.02 og 05,
og at restaurationen ikke foretager aggressiv markedsfgring,
dvs. opfordrer til hurtig eller omfattende alkoholindtagelse.

e At markedsfgring rettet mod bgrn og unge under 18 ar ikke ma
indeholde omtale af, billeder af eller henvisninger til
rusmidler, herunder alkohol.

e At bevillingsnevnet og politiet har stor opmarksomhed pa
unge og alkohol, og at politiet fgrer ngje tilsyn med, at
restaurationerne overholder regler og betingelser.
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