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K@BENHAVNS KOMMUNE
Socialforvaltningen

Til Socialudvalget

Bilag 2: Mulige strategispor i forhold til hjemtagelsesstrategi pa
handicapomradet

Socialforvaltningen skal i forlengelse af budget 2010 sammen med
Okonomiforvaltningen udarbejde forslag til en hjemtagelsesstrategi, der
pa sigt skal reducere antallet af keb af pladser 1 andre kommuner samt
give bedre og billigere losninger. Hjemtagelsesstrategien skal
forelegges Socialudvalget og Okonomiudvalget og indgd i
forhandlingerne om budget 2011. Der skal i den forbindelse udarbejdes
businesscases for investeringer med henblik pd hjemtagelse.

I dette notat beskrives de fire ”spor”, som der arbejdes med i forhold til
udformningen af en egentlig strategi. Strategien forventes klar primo
februar, séledes at den kan indgé i arbejdet med budget 2011.

Baggrunden for de beskrevne strategispor for hjemtagelse er en
overordnet analyse af kebte pladser pd handicapomriddet og de
lovmassige forudsatninger omkring botilbud. Der er taget
udgangspunkt 1 data vedr. kebte pladser i 2009.
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Der arbejdes med folgende mulige strategispor:
1. Midlertidigt botilbud til unge borgere med et handicap
2. Akut-pladser
3. Ad-hoc hjemtagning
4. Proaktivt keb og salg af pladser

Samlet skal det bemerkes, at keobte pladser 1 mange tilfeelde ligger
prismessigt tet pd Kebenhavns Kommunes egne tilsvarende tilbud.
Den storste okonomiske gevinst pd enkeltsager kan findes pa de
dyreste sager. Her kan der opnds besparelser ved at samle meget
ressourcekrevende borgere i1 specialiserede tilbud, hvor alle beboere
har brug for meget personaledekning. Der er allerede to tilbud
undervejs til hjemtagning af denne type borgere, jf. bilag 3.

For sager under 1 mill. kr. vil besparelsen ved, at flere borgere far
plads i kommunens egne tilbud, kunne findes indirekte i en storre og
mere fleksibel kapacitet i kommunens egne tilbud samt en besparelse
pd den administrative overhead, som indregnes i taksten pa kebte
tilbbud. Ved en udbygning af kapaciteten pa egne tilbud vil den
marginale omkostning ved den administrative overhead vere mindre,
end det er tilfeldet ved de kebte tilbud. Ved en storre egen kapacitet af
tilbudspladser vil det vaere muligt at foretage en bedre matchning af
borgens behov og tilbudenes malgruppe, herunder udnytte
stordriftsfordele og specialiseringer i de enkelte botilbud.

Der skal i det folgende tages forbehold for, at borgere, der er visiteret
til et botilbud efter servicelovens § 108, har ret til frit at vaelge, hvor de
onsker at bo. En borger kan siledes valge et tilbud i en fremmed
kommune, under forudsatning af at den fremmede kommune ogsé
godkender borgeren til tilbuddet. Det vil derfor fortsat vere
nedvendigt at kebe pladser til borgere med handicap.

Ligeledes er det en forudsatning i nedenstaende, at borgere i botilbud
efter servicelovens § 108 ikke kan flyttes uden at give samtykke, eller
hvis der er en personlig varge, uden vaergens samtykke.

Det vil derfor neppe vaere muligt at hjemtage storre grupper af borgere
1 samme malgruppe og etablere et samlet tilbud til dem. Derfor er
nedenstdende strategispor bundet op dels pd hjemtagelse af borgere,
nir borgeren skal revisiteres pga. @ndrede behov, og dels pa
forebyggelse af keb af pladser.

Spor 1: Midlertidigt botilbud til unge borgere med et handicap
Malet med dette spor er at undgé keb af pladser til unge handicappede,
ndr de overgdr til voksenomrddet fra en degnforanstaltning pé
berneomradet.

Unge borgere med et handicap, der overgdr fra berneomradet til
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voksenomrédet, udger omkring 55 % af tilgangen pa kebte pladser.
Der er tale om unge, som indtil de er 18 &r, er placeret i andre
kommuner enten i familiepleje, pa private opholdssteder eller i
kommunale tilbud. Nar en ung borger med et varigt stottebehov bliver
18, vil vedkommende oftest skulle skifte til et tilbud efier
voksenparagrafferne i Serviceloven.

Pa grund af lille omsatning i Kebenhavns Kommunes egne pladser vil
der sjeldent vere en ledig plads, nar en anbragt ung overgar til
voksenomrédet. Derfor kebes der oftest en plads. Socialforvaltningens
udbygningsplaner omfatter etablering af botilbud til borgere péa
venteliste og er siledes ikke rettet mod denne malgruppe. Endvidere
skal der findes plads til de unge efterhdnden, mens &bningen af nye
tilbud betyder et antal pladser, der skal bes@ttes pd samme tid.

Derfor arbejdes der med muligheden for at etablere et midlertidigt
botilbud til unge med handicap efter servicelovens § 107, men med
degndakning. Den unge skal tilbydes en plads her, indtil der opstar en
ledig plads 1 et af kommunens egne leengerevarende tilbud, der matcher
borgerens behov. Et tilbud maélrettet unge vil samtidig vere en
padagogisk fordel, idet det bliver muligt at skabe et ungdomsmiljo i
botilbuddet. Derfor skal der vare tale om et meget fleksibelt tilbud,
bade hvad angdr metode, bemanding og malgruppe. Fleksibiliteten vil
pa kort sigt give et mindre besparelsespotentiale pd driftsudgifterne,
men besparelsen vil primart bestd i, at et midlertidigt tilbud giver
mulighed for at flytte borgeren til et varigt tilbud inden for eget regi,
der praecis matcher den enkeltes behov, nar der opstdr en ledig plads.
Derved vil man pé sigt opné den bedste ressourceudnyttelse.

Spor 2: Akut-pladser

Malet med dette spor at er undgd, at der ma kebes pladser, ndr der
akut opstér behov blandt borgere pa venteliste. Kob af pladser ved akut
opstaet behov udger omkring 20 % af tilgangen af kebte pladser.

Omsatningen pd Kebenhavns Kommunes botilbud er relativt lille bade
set 1 forhold til det samlede antal pladser og i forhold til ventelisten til
botilbud. I nogle tilfelde @ndrer en borgers behov sig vasentligt eller
pludseligt, mens denne star pd venteliste, og der kan derfor vare behov
for akut keb af en plads.

Derfor arbejdes der med muligheden for at etablere akutpladser i
tilknytning til botilbud. Akutpladserne skal tenkes ind i eksisterende
udbygningsplaner eller kombineres med etablering af nye
aflastningspladser, da der ikke i dag findes ledige boliger i tilknytning
til eksisterende botilbud. Ved etablering af nye tilbud kan enkelte
pladser reserveres til en akutfunktion og ikke anvendes til borgere fra
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venteliste.

Et akut-tilbud vil nedvendigvis skulle udformes som et fleksibelt tilbud
og af muidlertidigt karakter. Dette vil pa kort sigt mindske
besparelsespotentialet. Til gengeld vil der pd laengere sigt vere
besparelsespotentiale i at placere borgeren i et tilbud, der matcher
borgerens behov.

Det vil ikke vere muligt at undgd, at nogle borgere bruger deres
mulighed for frit valg til at enske tilbud 1 andre kommuner, men nér det
frie valg skyldes et oget eller @ndret stottebehov, kan det vare relevant
at tilbyde et aflastnings- eller akut-tilbud.

Spor 3: Ad-hoc hjemtagning

Malet med dette spor er anvendelse af egne tilbud, nar dette er billigere
end en kebt plads for en given borger. Dette spor er rettet mod allerede
kebte pladser, hvor Kebenhavn i dag er betalingskommune.

Pr. 1. marts forventes en lovaendring, der betyder, at Kebenhavns
Kommune kan tage handleansvaret tilbage for de borgere, hvor
handleansvaret i dag er overdraget til fremmede kommuner (Forslag til
Lov om @ndring af lov om retssikkerhed og administration pd det
sociale omrdde og lov om social service, Indenrigs- og
Socialministeriet).

Hovedparten af de sager, som Kebenhavns Kommune overtager
handleansvaret for, vil vaeere § 108-botilbud. Det betyder, at borgeren
fortsat har frit valg, og at borgeren derfor selv kan enske andre tilbud,
og at borgeren ikke kan flyttes imod sin vilje. Hjemtagelsen i forhold til
storstedelen af eksisterende sager skal derfor ske lebende, nar der
opstar @ndringer i borgerens situation, hvor der er behov for en
revisitering. Arligt forventes det, at der vil vare tale om 10-15 ud af
alle de kebte pladser, hvor endringer i borgerens behov kan give
anledning til en viderevisitering til egne tilbud. Forventningen er
baseret pd den omsatning, der er blandt egne pladser.

Der vil derfor ikke veere behov for, at der etableres deciderede
“hjemtagelsesbotilbud”, men derimod, at der reserveres eller
tilvejebringes ledige pladser til at tage borgere hjem.

Samlet har de kebte § 108-tilbud en gennemsnitspris pa 775 t.kr. pr.
helarsplads. Heri er indregnet en administrativ overhead pd 7 %. Til
sammenligning har kommunens egne § 108-tilbud en gennemsnitspris
pa 738 t.kr. Rent driftsmessigt koster de kabte pladser det samme som
kommunens egne tilbud, idet forskelle i enhedspris kan forklares med
den administrative overhead.
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Da der sdledes driftsmassigt kun er en mindre forskel mellem kobte og
egne tilbud, vil det stille krav til visiteringen af de konkrete
hjemtagelsessager. Nar der er tale om sager, der ligger omkring en
gennemsnitspris, er der behov for minutiest at matche borgerens behov
1 forhold til det konkrete botilbud. Til dette formél vil man kunne
anvende Fazlles Sprog, som er en form for systematisk behovsmassig
udregning. Felles Sprog forventes at vare fuldt implementeret pé
handicapomréddet ved udgangen af 2010.

Spor 4: Proaktivt keb og salg af pladser
Malet med dette spor er at skabe budgetmessig balance pa keb og salg
af botilbudspladser.

Som supplement til hjemtagelse kan der arbejdes strategisk i forhold til
salg af pladser. Muligheden for salg vil dog vere begrenset, fordi
omsatningen pa kommunens pladser er meget lille, og fordi der nasten
altid vil std en kebenhavnsk borger fra ventelisten 1 ke til en ledig
plads. Salg af pladser vil driftsmessigt kunne give en bedre balance,
men kan indvendes, at det vil vare en darlig anvendelse af
anlagsressourcerne.

I nogle tilfelde vil kebte pladser veare billigere end egne tilbud. Her
kan Felles Sprog vere redskabet til at foretage en detaljeret
behovsudredning for at afklare, hvilket tilbud der er gkonomisk mest
fordelagtigt 1 en konkret situation.

Kobte tilbud er fx oftest billigere for unge pd STU-forleb (serligt
tilrettelagte ungdomsuddannelse) som er mindre stottekraevende, eller
for unge som har brug for midlertidigt botilbud med henblik pa
udslusning til egen bolig. Her vil der vare en anlaegsmassig besparelse
ved at anvende private tilbud.
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