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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Center for Byudvikling

Bilag 9: Detailhandelsudviklingen i Kgbenhavn 2008 - 2014

Udviklingen inden for den fysiske detailhandel har de seneste ar veret
preget af endrede vilkar, bl.a. stagnerende privatforbrug, gget e-
handel, @ndret lukkelov og sterkere regional konkurrence. Butikkerne
i Kgbenhavn har trods udfordringerne klaret sig relativt godt.

Dette notat indeholder en sammenfatning af planlegningen til
butiksformal i forslag til Kommuneplan 2015. Notatet redeggr
desuden for detailhandelsudviklingen i Kgbenhavns Kommune i
perioden 2008-2014.

Institut for Center Planleegning (ICP) har udarbejdet rapporten
”Analyse af detailhandlen 1 Kebenhavn 2014”. Den indeholder en
beskrivelse af detailhandelsudviklingen i kommunen og dens bydele
og indeholder desuden anbefalinger til kommunens planlegning.

Sammenfatning

Planleegningen til butiksformal i forslag til Kommuneplan 2015
Forslag til Kommuneplan 2015 viderefgrer, at detailhandelsstrukturen
skal sikre:

e Kgbenhavns position som @resundsregionens overordnede
butiks- og oplevelsescenter,

e gode indkgbsmuligheder i alle bydele,

e begrensede transportafstande ved indkgb,

e god tilgengelighed for alle, iser for gaende, cyklende og
kollektiv trafik.

For at styrke eksisterende og allerede planlagte centeromrader
udlegges der ingen nye omrader i forslag til Kommuneplan 2015.

Udvidelsesmulighederne i de enkelte centeromrader er fastholdt pa
samme niveau som 1 Kommuneplan 2011. Der er dog skabt mulighed
for en udvidelse af detailhandlen pa Frederikssundsvej for at styrke
indkgbsmulighederne 1 Bronshgj-Husum.

Der er samlet udlagt mulighed for at etablere knap 300.000 m2 nyt
butiksareal i kommunens bymidter og bydelscentre. Yderligere
udvidelsesmuligheder kan blive fastlagt pa baggrund af konkret
planlegning (kommuneplantilleg).

Kommuneplanforslaget giver 1 henhold til landsplandirektiv mulighed
for at etablere 1 alt 9 udvalgsbutikker over 2.000 m2. En af disse
butikker reserveres til en udvidelse af stormagasinet Magasin 1 City.
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ICPs vurderinger og anbefalinger

Institut for Centerplanlegning (ICP) vurderer, at Kgbenhavns
Kommune kan planlegge for op til ca. 350.000 m2 nyt butiksareal
frem til 2027. Vurderingen er baseret pa forventninger til udviklingen
1 befolkning og forbrug, markedsmassige muligheder samt hensynet
til at sikre fleksibilitet i planlegningen.

ICP anbefaler, at arealer udleegges sa centralt og koncentreret sa
muligt, idet attraktiv beliggenhed og kritisk masse vil fa gget
betydning for de fysiske butikker i fremtiden. Det gelder iser for
udvalgsvarehandlen, der de seneste ar har bevaget sig i retning af
feerre, men staerkere udbudspunkter. Det betyder, at ise@r City (inkl.
Fisketorvet) og @restad City vil fa stgrre betydning i fremtiden.

ICP vurderer, at det kan betyde, at det kan vare vanskeligt at
opretholde en alsidig forsyning med udvalgsvarebutikker i alle bydele.
De enkelte bydele vil dog fortsat kunne fastholde og udvikle en god,
lokal dagligvareforsyning, idet dagligvarer i vid udstraekning kgbes
tet pa bopalen.

Detailhandelsudviklingen 2008-2014

Kgbenhavn har fastholdt et samlet butiksareal pé ca. 1 mio. m” i
perioden 2008-2014. Der er sket en reduktion inden for udvalgsvarer.
Inden for dagligvarer er der kommet flere discountbutikker, mens en
rekke mindre kgbmand, kiosker samt specialbutikker er lukket.

Detailhandlen har i perioden veeret pavirket af eendrede gkonomiske
og strukturelle vilkar. Udviklingen har beveget sig i retning af ferre,
men sterkere udbudspunkter. Det har skabt gget regional
konkurrence. Der har samtidig varet et stagnerende privatforbrug og
en gget e-handel. Udviklingen har isar pavirket udvalgsvarehandlen.

Kgbenhavn har klaret sig relativt godt 1 forhold til resten af landet. Det
skyldes isar, at befolkningsvaksten har skabt et gget forbrug, der har
varet med til at fastholde omsatningen 1 de fysiske butikker.
Udviklingen har dog veret meget forskellig fra bydel til bydel.

I Indre By og pa Vestamager star udvalgsvarehandlen sterkt. City
(inkl. Fisketorvet) har fastholdt sin position som landets stgrste
indkgbs- og oplevelsescentrum, og Brestad City tiltreekker fortsat
kunder fra et stort, regionalt opland.

Pa Vesterbro, pa @sterbro og i Bispebjerg er der kun sket mindre
@ndringer af udvalgsvarehandlen. I de gvrige bydele, Ngrrebro,
Vanlgse, Brgnshgj-Husum, Sundbyerne og Valby, har
udvalgsvarehandlen oplevet en tilbagegang. Dagligvarehandlen star
fortsat relativt staerkt i alle bydele.
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Baggrund

Detailhandelsudviklingen i Kgpbenhavn 2008-2014

Institut for Center Planleegning (ICP) har udarbejdet analyser af
detailhandelen i Kgbenhavns Kommune i 2008 og 2014. Analyserne
indeholder bl.a. en registrering af butikker i kommunen samt
beregninger af borgernes forbrug og butikkernes omsatning.

Amager er i analyserne opdelt i Sundbyerne (de tidligere bydele
Sundbygster og Sundbyvester) og Vestamager (den tidligere bydel
Vestamager) for at give en mere hensigtsmassig beskrivelse af
detailhandlen, bl.a. omkring Amagerbrogade.

I Kgbenhavn var der i 2014 omkring 4.100 butikker med et samlet
butiksareal pa ca. 991.000 m”. En tredjedel af det samlede butiksareal
blev anvendt til dagligvarehandel, de resterende to tredjedele til
udvalgsvarehandel.

Siden 2008 er butiksantallet reduceret med knap 300 butikker og det
samlede butiksareal er reduceret med ca. 12.000 m?. Tilbagegangen er
primert sket indenfor udvalgsvarehandlen. Det er skyldes bl.a.
nedgangen i det private forbrug efter finanskrisen, samt den stigende
e-handel, der har flyttet en del af udvalgsvareforbruget fra de fysiske
butikker til internettet.

Pa trods af tilbagegangen har den kgbenhavnske detailhandel klaret
sig godt i forhold til detailhandlen i resten af landet. F.eks. er antallet
af butikker i Kgbenhavn reduceret med 7 % i perioden 2008-2014,
mens antallet pa landsplan er reduceret med 11 % alene i perioden
2008-2011.

Den kraftige befolkningsvaekst har betydet, at kgbenhavnernes
samlede forbrug er steget med 7 % 1 perioden 2007-2013. Trods gget
konkurrence og stigende e-handel har det siledes varet muligt at
fastholde omsatningen i 2013 pa niveau med omsatningen i 2007.
Udviklingen dekker over en tilbagegang i udvalgsvareoms@tningen
og en fremgang 1 dagligvareoms@tningen. Handelsbalancen (forholdet
mellem butikkernes oms®tning og borgernes forbrug) for Kgbenhavn
faldt 1 perioden fra 137 % til 128 %.

Dagligvarehandlen

I Kgbenhavn var der 1 2014 omkring 1.300 dagligvarebutikker med et
samlet butiksareal pa ca. 363.000 m2. Dagligvarehandlen er primeert
knyttet til discountbutikker, supermarkeder og varehuse, som er
rygraden i dagligvareforsyningen i kommunen. Den gvrige
dagligvarehandel omfatter kiosker, mindre specialforretninger med
fgdevarer, apoteker, materialister m.fl. I 2014 1a knap 60 % af
butiksarealet til dagligvarer i bymidterne.
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Siden 2008 er butiksarealet til dagligvarer gget med 25.000 m’, mens
antallet af butikker er reduceret med knap 70. Udviklingen skyldes, at
der er abnet flere store discountbutikker, mens en raekke mindre
kgbmand, kiosker samt specialbutikker sasom bagere, grgnthandlere
og slagere er lukket. Arsagen er bl.a. de stgrre dagligvarebutikkers
leengere abningstider og udvidelser af sortimentet, som har forringet
de sma butikkers driftsvilkar.

Det skgnnes, at dagligvarebutikkernes samlede omsa&tning var ca.
16,4 mia. kr. 1 2013. Discountbutikkerne stod for ca. 35 % af
omsatningen. Den samlede omsatning var lidt stgrre end
kgbenhavnernes samlede dagligvareforbrug, hvilket gav en
handelsbalance pa 104 %.

Udvalgsvarehandlen

12014 var der knap 2.800 udvalgsvarebutikker med et samlet
butiksareal pa ca. 628.000 m2. Mere end halvdelen af butiksarealet
var knyttet til de regionale centre City (inkl. Fisketorvet) og @restad
City. De gvrige bymidter rummede knap 30 % af butiksarealet.

Siden 2008 er butiksarealet til udvalgsvarer reduceret med 37.000 m2,
mens antallet af butikker er faldet med knap 230. Arsagen er primeart
det faldende privatforbrug efter finanskrisen samt vaeksten i e-
handlen, der betyder, at ca. 15 % af udvalgsforbruget i 2014 dakkes
ved k@b pa nettet mod kun 5 % i 2008.

Udviklingen inden for udvalgsvarehandlen har de seneste ar bevaeget
sig i retning af ferre, men sterkere udbudspunkter. Det har skabt en

gget regional konkurrence i hovedstadsregionen. Det har ogsa veeret

med til at prege udviklingen i udvalgsvarehandlen i Kgbenhavn, der
har veret meget forskellig fra bydel til bydel.

I Indre By og pa Vestamager star udvalgsvarehandlen staerkt. City har
fastholdt sin position som landets stg@rste indkgbs- og oplevelses-
centrum, og @restad City tiltreekker fortsat kunder fra et stort,
regionalt opland. I begge regionale centre er der kun sket en lille
tilbagegang 1 butiksarealet til udvalgsvarer.

Pa Vesterbro, pa @sterbro og i Bispebjerg er der kun sket mindre
@ndringer af udvalgsvarehandlen. Den markante befolkningsudvikling
samt i mindre graf turisme har understgttet handlen pa Vesterbro,
mens @sterbro med profilerede udvalgsvarebutikker har formaet at
fastholde et serligt, attraktivt butiksudbud.

I de gvrige bydele, Ngrrebro, Vanlgse, Brgnshgj-Husum, Sundbyerne

og Valby, er der sket en nedgang 1 udvalgsvarehandlen. Butiksarealet
er iser reduceret pa Ngrrebro og i Valby.
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Den samlede omsatning i udvalgsvarebutikkerne var skgnnet 19,9
mia. kr. 1 2013. Da det store butiksudbud i de regionale centre
tiltrekker mange turister og forbrugere fra andre kommuner, var
omsatningen i udvalgsvarehandlen mere end halvanden gang stgrre
end kgbenhavnernes samlede udvalgsvareforbrug i 2013. Det
resulterede i en handelsbalance pa 159 % for udvalgsvarer.

Butikker med scerlig pladskreevende varer

Der er ca. 40 butikker i Kgbenhavn, der alene forhandler sarlig
pladskrevende varer: biler, lystbade, campingvogne, planter og
havebrugsvarer, tgmmer og byggematerialer, grus-, sten- og
betonvarer. Butikkerne har et samlet areal pa ca. 90.000 m2.

De stgrste koncentrationer af butikker med serlig pladskrevende
varer findes omkring Gammel Kgge Landevej og ved Rovsingsgade.

Vurdering af arealbehov til butiksformal frem til 2027
Institut for Centerplanl&gning vurderer, at Kgbenhavns Kommune

kan planlegge for op til ca. 350.000 m2 nyt butiksareal frem til 2027.

Vurderingen er baseret pa forventninger til udviklingen i befolkning
og forbrug, regionalisering af detailhandlen, markedsmassige
muligheder samt hensynet til at sikre fleksibilitet i planlegningen.

Befolkningen i Kgbenhavn forventes at vokse med ca. 100.000
indbyggere i perioden 2015-2027. Kgbenhavnernes forbrug af
dagligvarer og udvalgsvarer forventes at have en moderat vakst pa
henholdsvis 0,25 % og 1,25 % om aret.

E-handlen forventes dog at tage yderligere markedsandele fra de
fysiske butikker i de kommende ar, hvor serligt udvalgsvarehandlen
vil blive pavirket. Det vurderes, at ca. 5 % af dagligvareforbruget og
ca. 25 % af udvalgsvareforbruget dekkes gennem kgb via e-
handelskanaler 1 2027.

Detailhandelsstrukturen i forslag til Kommuneplan 2015

Forslag til Kommuneplan 2015 viderefgrer, at detailhandelsstrukturen

skal sikre:

e Kgbenhavn position som @resundsregionens overordnede
butiks- og oplevelsescenter,

e gode indkgbsmuligheder 1 alle bydele,

e Dbegrensede transportafstande ved indkgb,

o god tilgengelighed for alle, isa@r for gaende, cyklende og
kollektiv trafik.

Det vurderes, at attraktiv beliggenhed og kritisk masse vil fa gget
betydning for de fysiske butikker i fremtiden. Det gelder is@r for
udvalgsvarehandlen, der de seneste ar har bevaget sig i retning af
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feerre, men staerkere udbudspunkter. Det betyder, at is@r City (inkl.
Fisketorvet) og @restad City forventes at fa stgrre betydning i
fremtiden, og at konkurrencen mellem regionens stgrste
udbudspunkter vil blive skaerpet. Det betyder samtidig, at det kan vere
vanskeligt at opretholde en alsidig forsyning med udvalgsvarebutikker
i alle bydele.

Dagligvarer kgbes i vid udstrakning tet pa bopalen og det forventes,
at stgrstedelen af dagligvareforbruget ogsa i fremtiden vil blive
dekket lokalt. De enkelte bydele vil derfor fortsat kunne fastholde og
udvikle en god, lokal dagligvareforsyning.

Bymidter

Bymidterne rummer knap 740.000 m2 butikker, hvilket svarer til ca.
75 % af butiksarealerne i kommunen. Det forventes, at stgrstedelen af
udvidelsen af butiksarealerne vil ske i disse omrader. En betydelig del
af veksten vil vaere knyttet til den regionale detailhandel i City (inkl.
Fisketorvet) og @restad City.

Bymidterne udpeges af staten i et landsplandirektiv for detailhandel.
Udvidelsesmulighederne er fastholdt pa samme niveau som i
Kommuneplan 2011, dog gives der mulighed for en gget udvidelse af
butiksarealet pa Frederikssundsvej i Brgnshgj-Husum.

I City er der mulighed for at udvide butiksarealerne med ca. 40.000
m2. I Brestad City er der mulighed for at etablere ca. 15.000 m? nyt
butiksareal. Pa Fisketorvet fastholdes det nuverende butiksareal.

Det centrale Vanlgse har en udvidelsesramme pa ca. 28.000 m2,
hvilket bl.a. skal muligggre opfgrelsen af butikscenteret Galleria.
Frederikssundsvej i Brgnshgj-Husum gives en udvidelsesramme pa ca.
ca. 19.000 m2 for at skabe mulighed for en ny centerdannelse 1
Husum. Disse muligheder skal skabe rammer for en butiksforsyning,
som svarer til niveauet 1 de fleste andre bydele 1 kommunen.

I de gvrige bymidter er der fastlagt rammer, som kan sikre mulighed
for en sterk dagligvareforsyning og en god udvalgsvareforsyning.

Udvalgsvarebutikker over 2.000 m2

Forslag til Kommuneplan 2015 giver 1 henhold til landsplandirektiv
for detailhandel mulighed for at etablere 1 alt 9 udvalgsvarebutikker
over 2.000 m2 med fglgende fordeling: 3 1 City (inkl. Fisketorvet), 3 1
@restad City og 3 i de gvrige bymidter under ét. En af disse butikker
reserveres til en udvidelse af stormagasinet Magasin 1 City. De @vrige
butikker udmgntes pa baggrund af konkrete henvendelser.
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Bydelscentre

Bydelscentrene har et samlet butiksareal pa godt 120.000 m2. I disse
centre er der typisk givet mulighed for en mindre udvidelse af
butiksarealet for at sikre plads til en Igbende modernisering og
fornyelse af butikslivet.

Der er ikke udpeget nye bydelcentre i forslag til Kommuneplan 2015.
Udvidelsesmulighederne er med mindre justeringer fastholdt pa
samme niveau som i Kommuneplan 2011.

De stgrste bydelscentre er fortsat udlagt i den nye bydel Nordhavn og
pa Carlsberg. Bydelscentrene skal rumme butiksforsyning for de nye
byomrader og de tilgreensende kvarterer samt overordnet detailhandel,
bl.a. stgrre udvalgsvarebutikker, som vanskeligt kan indpasses
kommunens bymidter.

Lokalcentre

Kommunen rummer i dag 50 lokalcentre med et samlet butiksareal pa
ca. 46.000 m2. Centrene rummer helt overvejende dagligvarebutikker,
herunder discountbutikker og mindre supermarkeder. Lokalcentrene
skal sikre en nar dagligvareforsyning i alle dele af kommunen.

Der er ikke udlagt nye lokalcentre i forslag til Kommuneplan 2015.

Butikker med scerlig pladskreevende varer

Der er udpeget 10 omrader til butikker, der alene forhandler sarlig
pladskravende varer. Det vurderes, at de udpegede omrader sikrer
velbeliggende muligheder for en udvidelse af butiksforsyningen med
disse varegrupper i Kgbenhavn.

Der udlegges ét nyt omrade pa Nordgstamager, hvor der ligger en
eksisterende forhandler af brugte biler. Desuden gges rammen for
omradet langs Rovsingsgade, hvor flere stgrre bilforhandlere er
lokaliseret, med 10.000 m2.
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