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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

M Center for @konomi
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Orientering af @konomiudvalget om konsekvenser af
refusionsomlaegning

Regeringen indgik d. 2. februar en aftale med Venstre, Dansk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti om en reform af
refusionssystemet pa beskaftigelsesomradet. Reformen traeder i kraft
1. januar 2016 og skal understgtte en effektiv beskeftigelsesindsats.
Med reformen bliver refusionssatsen ens pa tvers af ydelser og falder
over tid. For at imgdega de store byrdefordelingsmaessige
forskydninger som fglge af refusionsomlegningen gennemfgres der
samtidig en initial tilpasning af det kommunale tilskuds- og
udligningssystem.

(@konomi- og Indenrigsministeriet vurderer, at Kgbenhavns Kommune
vil have en gevinst ved selve refusionsomlagningen pa 224 mio. kr. i
2016. Tilpasningen af udligningssystemet samt en midlertidig
kompensationsordning reducerer gevinsten til 10 mio. kr. Den
midlertidige kompensationsordning begrenser de kommunale tab eller
gevinster til maksimalt 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget i 2016 og 0,2
pct. 12017. Et loft begrenser de absolutte gevinster og tab til 10 mio.
kr. 12016 og 20 mio. kr. 1 2017.

Tabel 1: Skgn for gkonomisk konsekvens af refusionsomla&gning

Mio. kr. 2016 2017

Refusionsomlagning 224 271
Initial tilpasning af udligningssystemet -162  -162
Midlertidig kompensationsordning -53 -89
Samlet 10 20

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.
Anm.: Positivt fortegn angiver gevinst. Negativt fortegn angiver tab.

Det er @konomiforvaltningen og Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningens vurdering, at der er stor usikkerhed om den
beregnede gevinst af refusionsoml@gningen, og dermed de samlede
gkonomiske konsekvenser for Kgbenhavns Kommune. Beregningen
er foretaget pa baggrund af kommunernes regnskaber for 2013.
Beregningerne af de kommunale merudgifter efter refusion er pavirket
af varigheden pa offentlig forsgrgelse. Beskaftigelsesomradet har
vaeret omfattet af omfattende reformer siden 2013. Gevinsten ved
refusionsomlegningen 1 2016 og frem kan derfor afvige vasentligt fra
det skgnnede niveau.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen og
@konomiforvaltningen arbejder pt. pa at beregne de gkonomiske
konsekvenser for Kgbenhavns Kommune af refusionsoml@gningen og
pa at fa at forsta statens skgn for de gkonomiske konsekvenser.
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Refusionsomleegning

Refusionsomlagningen sikrer et stgrre gkonomisk incitament hos den
enkelte kommune til at forebygge langvarig offentlig forsgrgelse og at
gennemfgre en effektiv indsats. Omlegningen skal saledes
understgtte, at kommunerne i hgjere grad tilbyder ledige den indsats,
som hjalper den enkelte taettere pa arbejdsmarkedet og i job frem for
en indsats baseret pa den hgjeste refusionsprocent.

I det nye refusionssystem er refusionssatserne ens pa tvers af ydelser
og falder over tid. Refusionsprocenterne i den foreslaede model
fremgar af nedenstaende tabel 2.

Tabel 2: Refusionstrappe, pct.

0-4uger  5-26 uger 27-52uger +52 uger

Statslig refusion 80 40 30 20

Alle ydelser, som kommunen kan pavirke omfanget af, er omfattet af
refusionsomlegningen. Det vil sige, at kontanthjelp, dagpenge,
sygedagpenge, fortidspension mv. er omfattet, mens efterlgn,
feriedagpenge, barselsdagpenge mv. ikke er omfattet.

Der fastlegges en refusionstaller”, som definerer, hvornar ydelser til
en person “starter forfra” i refusionstrappen. Refusionstalleren
nulstilles efter 1 ars sammenlagt ny selvforsgrgelse, hvor man ikke
samtidig far en offentlig forsgrgelse - inden for en referenceperiode pa
3 ar. Hvis en person herefter igen modtager offentlig forsgrgelse,
starter trappen forfra og kommunen far hgj refusion for udgifterne til
overfgrselsindkomst.

Refusionsmodellen indfases ved, at kommunens eksisterende
modtagere af fgrtidspension og borgere visiteret til fleksjob friholdes
af refusionsomlagningen. Det er saledes alene alle nytilkendelser af
fortidspension og fleksjob efter 1. juli 2014, der er omfattet af den nye
refusionsmodel.

Kommunerne modtager i dag en hgjere refusion pa
forsgrgelsesudgifter i perioder med visse aktive indsatser (aktiv-
/passivspend). Med refusionsomlagningen afvikles aktiv-
/passivspa&ndet.

Det nye refusionssystem indeberer, at kommunerne fremover
modtager en mindre andel af udgifterne pa en rekke omrader via
statslige refusioner. Til gengeld gges bloktilskuddet med et
tilsvarende belgb. Da fordelingen af statsrefusioner og fordelingen af
bloktilskud ikke er ens, vil der for de enkelte kommuner umiddelbart
blive tale om en nettogevinst eller et nettotab.
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Staten skgnner, at samlet for hele landet er der tale om en omla&gning
fra direkte refusion til bloktilskud pa ca. 7,6 mia. kr. i 2016 stigende
til ca. 16,7 mia. kr. 1 2032.

I aftalen om reform af refusionssystemet fremgar det, at ndringerne
indebarer omfattende @ndringer af det nuvarende it-system til
understgttelse af beskaftigelsesindsatsen, herunder etablering af
“refusionstaller”.

Justering af udligningssystemet

De store byrdefordelingsmassige virkninger af refusionsomlaegningen
handteres ved en initial tilpasning af udligningssystemet samt ved en
midlertidig kompensationsordning. Fra 2018 laves der permanente
tilpasninger af udligningssystemet pa baggrund af analyser fra
Finansieringsudvalget.

Den initiale tilpasning af udligningssystemet indeholder 3 elementer,
som samlet medfgrer tab for Kgbenhavns Kommune
e Udligningsniveau i landsudligning gges fra 58 pct. til 61 pct.

e Overudligningsgransen forhgjes fra 92 pct. til 93 pct.

e Hgjere udligning for kommuner med hgjt strukturelt
underskud uden for hovedstadsomradet. Gransen for
tilskuddet s@nkes fra 100 pct. til 95 pct. af landsgennemsnittet.

Den midlertidige kompensationsordning begrenser de kommunale tab
eller gevinster til maksimalt 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget i 2016
og 0,2 pct. 1 2017. Et loft begrenser de absolutte gevinster og tab til
10 mio. kr. i 2016 og 20 mio. kr. 1 2017.

I forste omgang beregnes en forelgbig kompensation for 2016 i foraret
2015 med udgangspunkt 1 regnskaberne for 2014. Denne meddeles 1
forbindelse med den samlede udmelding af tilskud og udligning for
2016 primo juli 2015. Herefter beregnes en endelig kompensation for
2016 og 2017 i foraret 2016 med udgangspunkt i regnskaberne for
2015. Denne meddeles 1 forbindelse med den samlede udmelding af
tilskud og udligning for 2017 samt midtvejsreguleringen for 2016
primo juli 2016 og 2016 reguleres 1 overensstemmelse hermed 1 4.
kvartal 2016.

Finansieringsudvalgets arbejde forventes at omfatte analyser af
kommunale forskelle i udgiftsbehovet pa beskeaftigelsesomradet i
lyset af den seneste udvikling pa omradet og under hensyntagen til de
forventede adfardsvirkninger af refusionsomlagningen. Derudover
skal udvalget undersgge muligheden for at indarbejde
besk®ftigelsestilskuddet vedr. forsikrede ledige i det generelle
tilskuds- og udligningssystem. Udvalget skal i sine anbefalinger til
@ndringer 1 udligningssystemet inddrage tidligere analyser udarbejdet
1 forbindelse med reformen fra 2012 samt rapporten om
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udligningsordningen vedr. indvandrere og efterkommere fra 2013.
Analysearbejdet skal vere afsluttet ultimo 2016.

Samlet pkonomisk konsekvens

Der er for Kgbenhavns Kommune tale om to modsatrettede effekter.
Refusionsomlagningen, hvor den skgnnede gkonomiske gevinst er
behaftet med stor usikkerhed, og @ndringen i udligningssystemet,
hvor usikkerheden om tabets stgrrelse for Kgbenhavns Kommune er
markant mindre.

(konomi- og Indenrigsministeriet har beregnet skgn for de
gkonomiske konsekvenser af refusionsomlaegningen for kommunerne.
De bagvedliggende beregninger er ikke beskrevet indgaende, og
skgnnet vurderes at vere behaftet med stor usikkerhed.

De skgnnede kommunale udgifter er beregnet med udgangspunkt i de
kommunale regnskabstal for 2013. Dermed vil kommunens tidligere
adferd og vilkar i forhold til overfgrselsmodtagere i kommunen vare
afggrende for den beregnede virkning af refusionsomlaegningen.
Beskeaftigelsesomradet har siden 2013 veret omfattet af reform af
fortidspension og fleksjob, kontanthjelp, sygedagpenge og
beskaftigelsesreform. Beregningerne af de kommunale merudgifter
efter refusion er pavirket af bade anciennitetsfordelinger (varigheden
pa offentlig forsgrgelse) i beregningsaret samt de historiske
tilkendelsesmgnstre for fgrtidspension og fleksjob. Det er derfor
usikkert om regnskaberne fra 2013 er tilstrekkeligt reprasentative til
et beregne konsekvenserne ved omlagningen i 2016 og 2017.

Nedenfor gennemgas @konomi- og Indenrigsministeriets skgn for
forslagets gkonomiske effekter.

Staten skgnner en gevinst for Kgbenhavns Kommune i 2016 pa 224 mio.
kr. fgr justering i udligningssystemet stigende til 271 mio. kr. 1 2017.

Tabel 3: Skgn for gkonomisk konsekvens af refusionsomlagning

Mio. kr. 2016 2017

Refusionsomlaegning 224 271
Initial tilpasning af udligningssystemet -162  -162
Efter udligning 63 109
Midlertidig kompensationsordning 0,1/0,2 pct. granse, netto -2 -1
Midlertidig kompensationsordning 10/20 mio. kr. grense -50 87
Samlet 10 20

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.
Anm.: Positivt fortegn angiver gevinst. Negativt fortegn angiver tab.

Effekten af @ndringen i udligningssystemet er beregnet pa baggrund
af baggrundsdata for tilskuds- og udligningsbelgbene 1 2015. Det
faktiske tab ved justering af udligningssystemet 1 2016 og 2017 kan
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afvige en anelse i forhold denne beregning. Hvis den beregnede effekt
ved selve refusionsomlaegningen star til troende er det dog uden
betydning, da den samlede gevinst hgjst ma udggre 10 mio. kr. i 2016
og 20 mio. kr. 1 2017. Dette loft for den samlede gevinst forventes kun
at pavirke fa kommuner herunder Kgbenhavn, Aalborg og Viborg.

Videre proces

Lovforslag om et nyt refusionssystem er sendt i ekstern hgring den 9.
februar 2015. Af lovforslaget fremgar det, at det forelgbigt vurderes
pa baggrund af indledende drgftelser med KL, at it-lgsningen naeppe
kan indfases pracist som beskrevet i lovforslaget. Derfor foreslas en
midlertidig lgsning, hvor staten opggr kommunens refusion efter hver
opgerelsesperiode og en a-conto betaling.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen arbejder sammen med
@konomiforvaltningen pa at beregne de bevillingsmassige
konsekvenser for Kgbenhavns Kommune af refusionsomlegningen.
Kommunernes it-systemer er ikke forberedte til den nye
refusionstrappe og refusionstaller’. Dette gor pracise beregninger
vanskelige at udfgre. KL arbejder pa et materiale, der giver et
grundlag for at estimere udgifterne til forsgrgelsesydelser i budget
2016 — dvs. uden initiale justeringer i tilskuds- og udligningssystemet.
KL forventer at kunne give en status pa arbejdet ultimo februar.
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