
 
   

 
Til BUU vedr. Regeringens aftale om Finanslov for 2020 

 

I dette notat orienteres Børne- og Ungdomsudvalget 

om midler der er afsat på Finansloven for 2020 på børne- og ungeom-

rådet. 

 
Med finansloven for 2020 blev der afsat 500 millioner kroner til bedre 

normeringer i 2020. Aftalen er, at det tal stiger til 1,6 milliarder kroner i 

2025, så kommunerne løbende kan begynde at hæve normeringerne. 

Den 17. februar 2020 udmeldte ministeriet de konkrete retningslinjer 

for udmøntning af 2020-midlerne. 

 

Midlerne i 2020 bliver fordelt imellem kommunerne efter, hvor mange 

0-5-årige børn kommunen forventes at have. 

 

Andelen for Københavns Kommune er opgjort til 12,7 pct. af landets 0-

5- årige, hvilket betyder 63,6 mio. kr. i 2020 til mere pædagogisk perso-

nale. 

 
 

Udmøntning af de statslige midler 

Midlerne udmøntes direkte via statsligt tilskud, uden forudgående an-

søgning for at sikre hurtig udmøntning -ministeriet forventer at kommu-

nerne modtager midlerne i marts/april 2020. 

 

 
Betingelserne for tilskuddet i 2020 

• Nuværende personalesammensætning fastholdes. 

• Tilskuddet skal komme oven i vedtaget budget 2020 og ikke 

bruges til besparelser på området. 

• Tilskuddet må ikke indgå i beregningsgrundlaget for fastsæt-

telsen af hhv kommuners tilskud til privatinstitutioner/pri-

vate pasningsordninger samt forældres egenbetaling. 

• Tilskuddet kan bruges til ansættelse af pædagogisk perso-

nale i kommunale, selvejende, udliciterede daginstitutioner 

samt puljeinstitutioner.  

• Tilskuddet kan ikke anvendes til private institutioner/pas-

ningsordninger.  

• Tilskuddet anvendes til pædagogisk personale i daginstituti-

oner i form af løn- og pensionsudgifter og relaterede 
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udgifter i form af at overhead (husleje, it, kompetenceudvik-

ling mv.) samt til udgifter i tilknytning til de revisionspåteg-

nede regnskaber. 

• Krav om revisorpåtegnet regnskab med dokumentation for 

at midlerne er anvendt i overensstemmelse med formålet. 

 

 

BUU forelægges indstilling om anvendelse af midlerne på BUU-møde 

den 29. april 2020. 

 

 
 

 



Udmøntning af midler til  
normeringer for 2020

I det følgende beskrives udmøntning af FL20-midlerne til normeringer i 2020.

Indhold

Økonomi Der er på finansloven for 2020 afsat 500 mio. kr. i 2020 til indfasning af minimumsnormeringer.

Udmøntning • Midlerne udmøntes via direkte statslig tildeling til kommunerne og dermed uden forudgående ansøgning 
fra kommunerne mhp. at sikre hurtig udmøntning og begrænse administrationen forbundet herved. 

• Det er forventningen, at midlerne samlet set anvendes på en måde, så den nuværende uddannelsessam-

mensætning blandt personalet som minimum fastholdes.  

• Midlerne fordeles til kommunerne efter den enkelte kommunes andel af skønnede antal 0-5-årige børn i 
hvert år (offentliggjort af Danmarks Statistik i maj 2019). 

• Kommunerne kan anvende puljemidlerne til ansættelse af pædagogisk personale i kommunale, selvejende, 
udliciterede daginstitutioner samt puljeinstitutioner.  

• Puljemidlerne kan ikke anvendes til ansættelser i privatinstitutioner og private pasningsordninger. 

• Som betingelse for modtagelse af midlerne forpligtes kommunerne til, at tilskuddet anvendes til pædago-

gisk personale i daginstitutioner (kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner samt puljeinstitu-

tioner) i form af løn- og pensionsudgifter og relaterede udgifter i form af overhead (husleje, it, kompetence-

udvikling mv.) samt til udgifter i tilknytning til de revisionspåtegnede regnskaber.  

• Det er en tilskudsbetingelse, at det tildelte tilskud kommer oven i det vedtagne budget for 2020 på dagtil-
budsområdet. 

• Såfremt nogle kommuner ønsker at frasige sig bevillingen, vil dette være muligt, da kommunerne ikke af 
egen drift har ansøgt om midlerne. I det tilfælde vil de resterende midler opsamles og tildeles på ny i en 2. 
bevillingsrunde. 

Opfølgning • Der stilles krav om revisorpåtegnet regnskab for kommunernes anvendelse af midlerne, hvor det dokumen-

teres, at kommunerne har anvendt tilskuddet i overensstemmelse med formålene.  

• Kommunerne skal endvidere som led i aflæggelsen af det revisionspåtegnede regnskab bekræfte, at 
tilskuddet er lagt oven i det vedtagne budget for 2020, og at en eventuel budgetmæssig omprioritering på 
dagtilbudsområdet ikke skyldes det tildelte tilskud. Opfølgningen medfører dog ikke en fastlåsning af hver-
ken kommunernes budget- eller regnskabsniveau på dagtilbudsområdet, som derfor vil kunne reguleres, 
som følge af fx faldende/stigende børnetal og/eller lokale politiske prioriteringer. 

• Kommuner, som ikke indsender revisorpåtegnet regnskab eller som ikke kan godtgøre, at midlerne er 
anvendt som forudsat, herunder at midlerne er lagt oven i det vedtagne budget for 2020, vil blive pålagt at 
tilbageføre tilskuddet.

Udmøntningen vil ske hurtigst muligt, idet der tages forbehold for, at alle processkridt i udmøntningen ikke er 
beskrevet i ovenstående.



Forventet fordeling af  
puljemidler i 2020 på baggrund af skønnet 
børnetal for 0-5-årige – fordelt på kommuner

Nedenfor fremgår oversigt over den forventede fordeling af puljemidler i 2020 til mere pædagogisk persona-
le. Den samlede økonomiske ramme og fordelingen heraf til kommunerne kan ændre sig marginalt som følge 
af udgifter til Børne- og Undervisningsministeriets administration af tilskudsmodellen.

Fordeling af midler til bedre normeringer i 2020

Kommuner
Skønnede antal 

0-5-årige 2020

Fordeling i 2020

mio. kr.

Hele landet 368.500 500

København 46.900 63,6

Frederiksberg 7.300 9,9

Ballerup 3.300 4,4

Brøndby 2.500 3,4

Dragør 900 1,3

Gentofte 4.500 6,1

Gladsaxe 5.000 6,7

Glostrup 1.600 2,2

Herlev 2.100 2,9

Albertslund 1.900 2,5

Hvidovre 4.000 5,4

Høje-Taastrup 3.500 4,8

Lyngby-Taarbæk 3.300 4,5

Rødovre 3.100 4,2

Ishøj 1.800 2,4

Tårnby 3.100 4,2

Vallensbæk 1.400 1,8

Furesø 2.900 4,0

Allerød 1.800 2,4

Fredensborg 2.600 3,5

Helsingør 3.400 4,7

Hillerød 3.300 4,4

Hørsholm 1.300 1,8

Kommuner
Skønnede antal 

0-5-årige 2020

Fordeling i 2020

mio. kr.

Rudersdal 3.600 4,8

Egedal 3.000 4,0

Frederikssund 2.500 3,4

Greve 3.400 4,6

Køge 3.800 5,2

Halsnæs 1.600 2,1

Roskilde 5.300 7,2

Solrød 1.700 2,4

Gribskov 1.900 2,6

Odsherred 1.400 1,9

Holbæk 4.100 5,6

Faxe 2.000 2,8

Kalundborg 2.700 3,6

Ringsted 2.200 3,0

Slagelse 4.700 6,4

Stevns 1.200 1,6

Sorø 1.800 2,4

Lejre 1.700 2,3

Lolland 1.900 2,5

Næstved 4.700 6,4

Guldborgsund 3.100 4,2

Vordingborg 2.200 2,9

Bornholm 1.800 2,5

Middelfart 2.200 3,0



Kommuner
Skønnede antal 

0-5-årige 2020

Fordeling i 2020

mio. kr.

Assens 2.300 3,1

Faaborg-Midtfyn 2.900 4,0

Kerteminde 1.300 1,8

Nyborg 1.800 2,4

Odense 13.000 17,6

Svendborg 3.200 4,4

Nordfyns 1.600 2,2

Langeland 500 0,6

Ærø 200 0,3

Haderslev 3.100 4,2

Billund 1.600 2,2

Sønderborg 4.100 5,5

Tønder 2.100 2,9

Esbjerg 7.300 9,9

Fanø 200 0,2

Varde 3.100 4,2

Vejen 2.700 3,7

Aabenraa 3.400 4,6

Fredericia 3.100 4,2

Horsens 6.200 8,4

Kolding 6.100 8,2

Vejle 7.700 10,5

Herning 5.800 7,9

Holstebro 4.000 5,5

Lemvig 1.000 1,4

Struer 1.100 1,5

Kommuner
Skønnede antal 

0-5-årige 2020

Fordeling i 2020

mio. kr.

Syddjurs 2.400 3,3

Norddjurs 1.900 2,6

Favrskov 3.400 4,6

Odder 1.400 1,8

Randers 6.000 8,1

Silkeborg 6.200 8,4

Samsø 200 0,2

Skanderborg 5.000 6,8

Aarhus 23.900 32,4

Ikast-Brande 2.600 3,6

Ringkøbing-Skjern 3.500 4,7

Hedensted 2.900 3,9

Morsø 1.100 1,5

Skive 2.500 3,4

Thisted 2.600 3,6

Viborg 6.200 8,4

Brønderslev 2.400 3,2

Frederikshavn 3.100 4,2

Vesthimmerlands 2.200 2,9

Læsø 100 0,1

Rebild 2.300 3,1

Mariagerfjord 2.300 3,2

Jammerbugt 2.300 3,2

Aalborg 13.300 18,0

Hjørring 3.700 5,0

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken tabel FRKM119 og egne beregninger.



 
   

 
Minimumsnormeringer -tilskud 2020 FAQ 

 

 

Nyheden er den 20. februar blevet opdateret med spørgsmål og svar-

sektionen. 

 

Spørgsmål og svar om tildelingspuljen kopieret fra: 

https://www.uvm.dk/aktuelt/nyheder/uvm/2020/feb/200217-politisk-

aftale-om-udmontning-af-500-mio-kr-til-mere-paedagogisk-perso-

nale?utm_source=newsletter&utm_me-

dium=email&utm_campaign=200220-buvm-nyheds-

brev&utm_term=artikel&utm_content=politisk-aftal 

 

 

 

 

Må de udmøntede puljemidler indgå i beregningsgrundlaget for foræl-

drebetalingen? 

 Midlerne fra puljen til pædagogisk personale i 2020 indgår, i lighed 

med andre statslige puljemidler på dagtilbudsområdet, ikke i bereg-

ningsgrundlaget for fastsættelsen af henholdsvis kommuners tilskud til 

privatinstitutioner og private pasningsordninger samt forældres egen-

betaling, jf. blandt andet dagtilbudslovens § 31 stk. 3. 

 

 

Kan kommunen tildele puljemidler til privatinstitutioner? 

Midlerne kan ikke anvendes til ansættelser i privatinstitutioner. Det er op 

til de enkelte kommuner, som modtager midler, at beslutte, hvorledes 

puljemidlerne nærmere fordeles blandt de omfattede dagsinstitutions-

typer (kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner samt 

puljeinstitutioner). 

 

 

Får privatinstitutioner og private pasningsordninger indirekte del i pul-

jemidlerne, som følge af, at kommunernes dagtilbudsbudgetter for-

øges med puljemidlerne? Det vil sige ændres beregningsgrundlaget 

for fastsættelsen af tilskuddet? 

Midlerne fra tildelingspuljen indgår, som nævnt i svar 1, i lighed med 

andre puljemidler, ikke i beregningsgrundlaget for fastsættelsen af 
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henholdsvis kommuners tilskud til privatinstitutioner og private pas-

ningsordninger samt forældres egenbetaling, jf. blandt andet dagtil-

budslovens § 31 stk. 3. For privatinstitutioner og private pasningsord-

ninger betyder det, at tilskuddet alt andet lige vil være uændret, da be-

regningsgrundlaget ikke ændrer sig på grund af puljemidlerne. 

 

 

Hvilken form skal det revisorpåtegnede regnskab have? Skal det være et 

separat regnskab, eller kan det blot for eksempel være en sætning i revi-

sorpåtegningen på det ordinære regnskab, som bekræfter, at tilskuddet 

er lagt oven i det vedtagne budget for 2020? 

Kommunerne skal aflægge et særskilt revisionspåtegnet regnskab for 

anvendelsen af tilskuddet, herunder om tilskuddet er anvendt til pæda-

gogisk personale i form af løn- og pensionsudgifter, relaterede udgifter 

i direkte tilknytning til det pædagogiske personale samt udgifter til det 

revisionspåtegnede regnskab.  

Kommunerne skal hertil bekræfte, at tilskuddet ligger ud over kommu-

nernes vedtagne budgetter for 2020, og at en eventuel budgetmæssig 

omprioritering på dagtilbudsområdet ikke skyldes det tildelte tilskud. 

Såfremt kommunen ikke bekræfter dette, vil tilskuddet skulle tilbagebe-

tales til staten. 

 

 

Vil der være krav om, at kommunerne særskilt dokumenterer anvendel-

sen af den del af midlerne, der ikke anvendes direkte til pædagogisk 

personale, det vil sige den del der anvendes på overhead? 

Det er et krav, at kommunerne ved aflæggelse af de revisionspåtegnede 

regnskaber skal redegøre for anvendelsen af tilskuddet opgjort på ud-

giftstyper, herunder relaterede udgifter (overhead).  

Det er i den forbindelse en tilskudsbetingelse, at tilskuddet alene anven-

des til relaterede udgifter i direkte tilknytning til det pædagogiske per-

sonale i form af overhead, og at de relaterede udgifter maksimalt må 

udgøre op til 20 procent af løn- og pensionsudgifterne. 

 

Det oplyses om tildelingspuljen for 2020, at kommunernes udgiftsni-

veau på dagtilbudsområdet ikke er fastlåst, og at kommunerne vil kunne 

regulere niveauet som følge af ændrede politiske prioriteringer. Hvad 

betyder det?  

Kommuner, som ønsker at modtage tilskuddet, vil ikke have mulighed 

for at reducere omkostningerne til dagtilbudsområdet begrundet i til-

skuddet. Det er dog ikke muligt at låse de kommunale budgetter og 

regnskaber på dagtilbudsområdet.  

Kommunerne vil således både i 2020 og fremover kunne foretage juste-

ringer, således at budgetter og regnskaber ligger på et lavere niveau 

end på tidspunktet for puljetildelingen. Det kan eksempelvis være som 

følge af faldende børnetal og/eller øvrige lokale forhold. Udviklingen i 
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det konkrete udgiftsniveau på dagtilbudsområdet er således ikke en til-

skudsbetingelse. 

 

 

Må kommunerne anvende tilskuddet til at sænke forældrebetalingen? 

Midlerne kan ikke anvendes til at sænke forældrebetalingen. Kommu-

nerne skal anvende tilskuddet til løn- og pensionsudgifter til pædago-

gisk personale i daginstitutioner.  

Tilskuddet kan endvidere anvendes til relaterede udgifter i direkte til-

knytning til det pædagogiske personale i form af overhead. Endelig kan 

tilskuddet anvendes til udgifter til et revisionspåtegnet regnskab. Even-

tuelle kommuner, der ikke ønske at anvende tilskuddet til de fastlagte 

formål, har mulighed for at frasige sig tilskuddet fra puljen. 

 

 

Hvordan vil midlerne konkret blive udmøntet? Hvornår kan kommu-

nerne forvente, at midlerne bliver tilgængelige? 

Midlerne udmeldes til kommunerne i umiddelbar forlængelse af Fi-

nansudvalgets godkendelse af aktstykke om udmøntningen af reserve 

til minimumsnormeringer i 2020 afsat på § 20.21.05. Reserve til mini-

mumsnormeringer på finansloven for 2020.  

Endeligt tilsagn om midler forventes afgivet hurtigst muligt i løbet af 

marts 2020. Der udarbejdes en tilskudsvejledning for puljen i forbin-

delse med udmeldingen til kommunerne. 

 

 

Stilles der krav om, at midlerne anvendes til pædagoguddannet og fast-

ansat personale? 

Der stilles ikke krav til det pædagogiske personales uddannelsesmæs-

sige baggrund eller ansættelsesform (heltids-, deltids- eller vikaransæt-

telser). Men det er et krav, at det er pædagogisk personale. Det kan såle-

des ikke anvendes på ansættelse af for eksempel rengøringspersonale 

eller pedel. 
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