INVESTERINGSFORSLAG

Forslagets titel:  Investering i et godt fritidsliv for unge i Kebenhavns Kommune

Kort resumé: B@rne- og Ungdomsforvaltningen gnsker med denne case at investere i en
inddragelsesproces for at fokusere kommunens fritidstilbud til unge og dermed gge
anvendelsesgraden, nedbringe antallet af sma og dyre matrikler og dermed opna en
bedre brug af kommunens m2. Investeringen skal sikre, at alle aktgrer bliver orienteret
og inddraget i forandringen og i at pege pa en mere optimalt udnyttede og fagligt staerke
fritidstilbud for unge i hele byen.

Fremstillende Barne- og Ungdomsforvaltningen
forvaltning:
Bergrte [] @konomiforvaltningen [ ] Socialforvaltningen
forvaltninger: [] Kultur- og Fritidsforvaltningen [ ] Teknik- og Miljgforvaltningen
X] Bgrne- og Ungdomsforvaltningen [ ] Beskeeftigelses- og
[] Sundheds- og Omsorgsforvaltningen Integrationsforvaltningen

. 2021 -
Angiv p/I:

1.1. Forslagets samlede gkonomiske konsekvenser
1.000 kr. 2021 p/I Styringso 2021 2022 2023 2024

mrade

Varige a&ndringer
Opsigelse af 2 klubmatrikler Service -500 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000
Samlet varig @ndring -500 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000

Implementeringsomkostninger

Inddragelsesaktiviteter mm. Service 1.000

Projektorganisering, frikgb Service 700 930

Samlede implementeringsomkostninger 1.700 930

Samlet gkonomisk pavirkning | 1700 | 430 -1.000| -1.000| -1.000| -1.000
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Note til alle tabeller: Alle besparelser er angivet med negativt (-) fortegn.

1.2. Baggrund og formal

Kgbenhavn rader over 30 fritidscentre pa almenomradet for de 10-17-arige, som er fordelt pa mere end
150 matrikler pa tveers af byen. Stgrstedelen af forvaltningens fritidstilbud er saledes placeret pa flere
forskellige matrikler beliggende i taet naerhed af hinanden. Dette ggr sig gaeldende i alle byens 5 omrader,
og er bl.a. et resultat af den Ipbende handtering af bydelenes udvikling samt de kapacitetsmaessige
muligheder, der har vaeret tilgeengelige, pa de tidspunkter, hvor behovet har vist sig. Et resultat heraf er, at
en del af klubtilbuddene i Kgbenhavn er dyre 3. mandslejemal eller sma klubtilbud, der udfordrer
muligheden for at opretholde et padagogisk godt og udviklende tilbud.



Samtidig har Bgrne- og Ungdomsudvalget besluttet en ambitigs strategi for ungeomradet, hvor alle unge
skal opleve Kgbenhavns mangfoldige ungdomstilbud, indga i meningsfulde faellesskaber i bl.a.
ungdomsklubber, pa ungdomsskolen og i byens mange frivillige tilbud. Udvalgets ambition er, at alle unge
skal opleve at vaere motiverede for et aktivt og socialt ungeliv, der gger deres trivsel og far dem videre i en
ungdomsuddannelse. Konkret er der sat mal om, at 90 pct. af eleverne skal vaere i gang med en
ungdomsuddannelse 15 mdr. efter, de har faerdiggjort 9. kl., at 20 % af eleverne skal vaere i gang med en
erhvervsuddannelse 15 maneder efter, de har afsluttet 9. kl., og at 20 % af eleverne skal have afsluttet en
erhvervsuddannelse 5 ar efter, at de har afsluttet 9. kl. Fritidstilbud af h@j peedagogisk kvalitet skal saledes
sammen med de gvrige fritidstilbud til unge i Kgbenhavn vaere med til at understgtte, at unge trives og
kommer videre i ungdomsuddannelse og senere aktivt indgar pa arbejdsmarkedet.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen vurderer pa ovenstaende baggrund, at der et effektiviseringspotentiale
forbundet med at samle udvalgte sma fritidstilbud for unge i nogle stgrre enheder og samtidig udvikle pa
kvaliteten i tilbuddene i trad med strategien pa ungeomradet.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har pa denne baggrund igangsat en kortlaegning af kommunens samlede
fritidscentertilbud til unge. Kortlaegningen udarbejdes af Kgbenhavns Kommunes tvaergaende
analyseenhed og vil have et szerligt fokus pa fritidsomradets organisering (antal matrikler, placering i
bydelene, antal ansatte pr. ung, ansattes uddannelsesniveau) samt brugergruppe (sociogkonomi).
Kortlaegningen skal bidrage til et styrket videngrundlag om kommunens samlede fritidscenter- og
klubtilbud.

Kortleegningen suppleres af en fremmg@deanalyse, som forvaltningen vil udarbejde. Fremmgdeanalysen har
til formal at opna viden om det faktiske antal brugere af ungdomsklubberne, da kommunens fritidscentre
(ungdomsklubber) kan benyttes frit uden indmelding eller anden registrering. En fremmgdeanalyse har
herudover til formal at finde ud af hvilke tidsrum, de unge bruger tilbuddene, om de unge ggr brug af et
eller flere tilbud samt hvilke matrikler, de kommer pa. Fremmgdeanalysen skal samlet bidrage med viden
om den konkrete anvendelse af hver enkelt matrikel og kortlaegge hvilke muligheder, man har for at
samlokalisere og udvikle de forskellige tilbud.

Der er yderligere som led i strategien pa omradet afsat midler til et pilotforsgg pa Smedetoften for at skabe
stgrre involvering af civilsamfundet og parter pa uddannelses- og arbejdsmarkedet og pa den made styrke
malsaetningen om gode fritidstilbud for unge, som bidrager til at komme videre i uddannelse og
beskaeftigelse. Erfaringerne med et st@rre og mere helhedsorienteret tilbud fritidstilbud til de unge fra
pilotforsgget indgar i det samlede videngrundlag, som skal bidrage med et overblik over stgrrelsen pa
Bérne- og Ungdomsforvaltningens mange tilbud set i forhold til deres anvendelsesgrad, psedagogiske
kvalitet og attraktivitet for de unge brugere.

Kortlaegningen og fremmgdeanalysen giver samlet set opdateret viden pa fritidsomradet, der belyser hvilke
matrikler, som potentielt vil kunne opsiges eller samlokaliseres med gvrige med henblik pa at opna en
bedre brug af kommunens m2 pa omradet og samtidig understgtte en bevaegelse mod stgrre, mere
fokuserede og bydakkende tilbud. Malet er at sikre tilbud af hgj faglig kvalitet, som i hgjere grad end i dag
kan tiltreekke en blandet malgruppe samt at rekruttere og fastholde personale i et staerkt fagligt miljg.
Dette skal yderligere kvalificeres gennem en grundig inddragelsesproces, der har til formal at sikre, at unge
og andre interessenter bliver orienteret om og inddraget i at pege pa den bedste Igsning for omradet. Dette
kan samle og styrke de enkelte tiloud og dermed ogsa give de unge et godt afseaet for trivsel, for at vaere
vaek fra gaden og for at indga i staerke, motiverende faellesskaber.

Samlet set vurderer forvaltningen, at der er et effektiviseringspotentiale forbundet med at fokusere
fritidscentrenes tilbud og st@rrelse set i forhold til deres anvendelsesgrad og de unges behov. Foruden
effektiviseringspotentialet forbundet med at afvikle dyre m2 pa omradet, vil sammenlaegningen af flere
mindre tilbud, kunne bidrage til at der opnas en volumen i de enkelte tilbud, der er ngdvendig for at kunne
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opretholde et klubtilbud af hgj paedagogisk kvalitet, ligesom det vil kunne gge attraktiviteten for en bredere
malgruppe af unge.

1.3. Forslagets indhold

En andring pa omradet vil forudszette en hgj grad af inddragelse for at blive godt implementeret, og der
foreslas derfor investering i en omfattende og grundig inddragelsesproces, der har til formal at sikre at alle
relevante aktgrer, herunder unge, deres forzeldre, ledere og medarbejdere bliver orienteret om og
inddraget i arbejdet med at pege pa den bedste Igsning for omradet fremadrettet. Processen skal folde ud,
hvad udfordringerne i tilbuddene er i dag, og hvordan nytaenkning og fokusering af fritidscentrene
gennemfgres og indrettes.

Forvaltningen laegger op til en betydelig inddragelses- og kommunikationsindsats, sa alle relevante aktgrer
orienteres om og inddrages aktivt i arbejdet, bade inden der traeffes beslutning om afvikling af matrikler,
men i seerdeleshed ogsa efter det er besluttet, hvilke matrikler, man gnsker at nedlsegge/samlokalisere.
Forvaltningen foreslar inddragelse af fglgende nggleaktgrer og -interessenter:

e Ungeiog udenfor ungdomsklubtilbuddene

e Forzldre med bgrn i og udenfor ungdomsklubtilbuddene

e Bestyrelserne for fritidscentrene

e Ledere af fritidscentrene

e Personale, fx via MED-udvalg

e Lokaludvalg og andre lokale aktgrer

e Faglige organisationer

e Ungdomsskolen, UU o.lign. aktgrer pa ungdomsomradet

e Relevante foreninger og aktgrer som bl.a. lokale ungerad, frivillige foreninger mm.

Orienterings- og inddragelsesaktiviteternes indhold, formal og metode tilpasses efter deltagerne, der vil
spille forskellige roller og have forskellige forudsaetninger for at indga i udfoldning af de nuvaerende
udfordringer og i Igsningsforslag fremadrettet. For nogle vil den primaere rolle vaere at kvalificere
udfordringer og Igsninger; her kan der vaere tale om et mindre antal deltagere. For andre er der ogsa er et
selvstaendigt formal i at sikre en bred inddragelse som basis for medejerskab og et godt fundament for den
efterfglgende realisering af de Igsninger, der besluttes politisk; her vil der vaere tale om en bred
deltagerkreds (fx alle ledere af fritidscentrene).

Inddragelsen vil ligeledes se forskelligt ud i byens 5 omrader og afhaenge af, hvad der karakteriserer
omraderne, herunder de fysiske rammer og mulighederne for, at fritidscentrene sammen med andre lokale
kraefter kan fungere som et vigtigt omdrejningspunkt for det enkelte lokalomrade, ligesom der kan vaere
forskellige svar pa, hvordan man kan fokusere tilbuddene yderligere for de unge. Fritidstilbuddene til unge
skal indrettes, sa de bruges af en stgrre del af malgruppen uden at blive dyrere.

Bgrne- og Ungdomsudvalget vil fa en vigtig rolle i inddragelsesprocessen, herunder via arbejdsmgder o.
lign. i udvalget, hvor fx unge, foraeldre, forskere og forskellige inspiratorer mv. vil kunne indga. Endelig
forventer forvaltningen, at der vil ske en Igbende inddragelse af bl.a. omradeledelserne, de paedagogiske
konsulenter, andre relevante forvaltninger i KK mv. Relevante forvaltninger vil i denne sammenhaeng isaer
veere Socialforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen, da det vil veere ngdvendigt med et
helhedsorienteret blik pa de unges udfordringer og behov.

Herudover bgr der vaere en szerlig opmarksomhed pa dialogen med de unge. Det er saerlig vigtigt at ga i
direkte dialog med de unge for at sikre, at udbuddet af ungdomsklubber er tilstraekkeligt attraktivt og
relevant, sa de unge fortsat vil benytte tilbuddet i samme eller hgjere grad end i dag, samt er villige til at
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transportere sig trods en evt. leengere afstand ift. nuvaerende tilbud. | dialogen skal det afdaekkes, hvad der
fra et ungeperspektiv udger gode og udviklende tilbud. Input herfra skal sammen med viden fra de
paedagogiske tilsyn, som forvaltningen gennemfgrer, indga i vurderingen af, hvilke tilbud der skal afvikles
og sammenlaegges. Inddragelsen af de unge skal ligeledes bidrage med viden om, hvilken betydning en
samlokalisering eller nedlzeggelse af konkrete matrikler vil have for de unges brug af tilbuddet
fremadrettet. Endeligt vil det veere relevant at fa belyst, om der er potentiale for at tiltraekke nye unge til
klubtilbuddene. Inddragelse af unge indebzerer et vaesentligt rekruttering- og oversattelsesarbejde og
forudsaetter en seerlig facilitering. Der skal sédledes anvendes en del ressourcer til at fa kontakt til de unge,
forberede dem og gennemfgre inddragelsen.

Planlagte aktiviteter
For at sikre den samlede inddragelse af alle relevante aktgrer, planleegger forvaltningen at afvikle fglgende
aktiviteter i 2020-2021:

e Generelle informationsmgder/workshops i forvaltningens 5 omrader (unge, medarbejdere,
lokalomrade, forvaltning mm. Forventet deltagerantal 25-50 pa hvert mgde)

e Ungeworkshops (5 workshops i hver af byens 5 omrader, i alt 25 inkl., interviews og seerlig
facilitering)

e Arbejdsmgder med Bgrne- og Ungdomsudvalget, klyngeledelse, fritidscenterledere og
omradeledelse (forventet deltagerantal 40-50)

e Arbejdsmgder med Bgrne- og Ungdomsudvalget, foraeldrebestyrelser, Ungeradet,
fritidsinstitutionsledere samt omradeledelse (Forventet deltagerantal 70-80)

e Dialogmgder med Bgrne- og Ungdomsudvalget, unge, forzaeldre, skole- og fritidscentrenes
personale, unge, klyngeledere, omradeledelse, fagforeninger, UU, virksomheder, Ungdomsskolen
m.fl. i forvaltningens 5 omrader (Forventet deltagerantal 90-100)

e Lgbende inddragelse af konkrete involverede parter i sammenlagninger, herunder unge,
medarbejdere, ledere, faglige organisationer med szerligt fokus pa vigtigheden af at fastholde
attraktive ungemiljger og steerke arbejdsfeellesskaber (forventet 20 mgder fordelt pa
malgrupperne).

Intern projektorganisering

Endeligt vil ovenstaende inddragelsesproces kraeve projektunderstgttelse i form af en projektleder samt en
medarbejder til at sikre projektets fremdrift. Projektorganiseringen skal sta for udarbejdelsen af en strategi
for kommunens fremadrettede klubtilbud, herunder udvalgelsen af matrikler, der skal nedlaegges,
samlokaliseres eller oprettes, tilrettelaeggelsen af intern og ekstern mgdeaktivitet, gkonomistyring,
tilrettelaeggelse og handtering af offentlige hgringsprocesser, afrapportering til det politiske niveau,
samarbejde og dialog med Keid om afvikling og samlokalisering af lejemal, handtering af praktiske forhold
omkring samlokaliseringer og medarbejderoverflytning. Endeligt skal projektorganisering sikre tydelig
kommunikation til relevante aktgrer.

1.4. @konomi

Effektiviseringen bestar i nedlaeggelsen og/eller samlokaliseringen af flere sma og dyre klubtilbud,
hvilke bliver muliggjort som fglge af den ovenfor beskrevne inddragelsesproces.

Det er forvaltningens vurdering, at man vil kunne opna en mere optimal brug af kommunens m2 pa
omradet og som minimum afvikle 2 lejemal pa tveers af byen, uanset om man veaelger at sammenlaegge
nogle sma tilbud eller helt at nedlaegge nogle matrikler. Forvaltningen vurderer, at der i fgrste omgang er et
potentiale pa Ngrrebro, som har mange sma matrikler, men det kan i forbindelse med
inddragelsesprocessen vise sig, at et andet omradet er mere oplagt.
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Tabel 1. Varige @ndringer, service

1.000 kr. 2021 p/I

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Opsigelse af min. 2 klubmatrikler -500 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000
Varige &ndringer totalt, service -500 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000

For at realisere ovenstaende effektivisering er det ngdvendigt, at der investeres i en inddragelsesproces med
henblik pa at sikre fundamentet for en god proces og implementering af beslutningen.
Inddragelsesprocessen udggr saledes forudsaetningen for at afvikle mindst 2 udvalgte klubmatrikler
i byen og hjemtage effektiviseringen pa 1 mio. kr. varigt.

Pa baggrund af omfanget af de beskrevne aktiviteter og erfaringer fra lignende inddragelsesprocesser (Ny
skolestruktur), vurderes det, at forvaltningen vil have behov for at frikgbe 1,5 arsveerk 4 620.000 kr. i perioden
april 2020 — medio 2021 til projektorganisering samt 1.000.000 kr. til de beskrevne inddragelsesaktiviteter,
herunder indkgb af ekstern hjzelp til at facilitere stgrre inddragelsesarrangementer i 2020.

Inddragelsen finder sted i alle dele af byen med henblik at opna viden om, hvilke tilbud som er mest oplagte
at afvikle. Forvaltningen forpligter sig med denne case alene pa at afvikle 2 matrikler, men erfaringerne fra
arbejdet vil kunne udbredes til resten af byen i det videre arbejde med fritidsomradet.

Forvaltningen vurderer, at ovenstaende inddragelsesaktiviteter vil vaere tilstraekkelige for gennemfgrelsen af
forslaget og realiseringen af effektiviseringen og forventer derfor ikke at anmode om flere midler til
yderligere inddragelse ifm. projektet.

Tabel 2. Serviceinvesteringer i forslaget
1.000 kr. 2021 p/I

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Inddragelsesaktiviteter mv. 1.000
Projektorganisering, frikgb 700 930
Investeringer totalt, service 1.700 930

1.5. Effektivisering pa administration
Forslaget medfgrer ingen effektiviseringer pa administration.

1.6. Fordeling pa udvalg
Forslaget vedrgrer alene Bgrne- og Ungdomsudvalgets bevilling.

1.7. Implementering af forslaget
Det er forventningen, at kortlaegningen skal gennemfgres i Ipbet af foraret og sommeren 2020 med henblik
pa en afrapportering af resultaterne i efteraret 2020. Pa baggrund af kortleegningen igangsaettes den fgrste
del af inddragelsesprocessen, og herefter skal der pa baggrund af overvejelser om gkonomi,
anvendelsesgrad og kvalitet traeffes beslutning om, hvilke matrikler, som vil skulle sammenlaegges eller helt
nedlaegges som del af en samlet plan for den fremtidige organisering af omradet. Herefter vil
inddragelsesaktiviteterne fokusere sig omkring de bergrte matrikler.
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Ovenstdende erfaringer skal sikre fundamentet for en god proces samt et tilstraekkeligt videngrundlag
forud for afviklingen af min. 2 udvalgte klubmatrikler.

1.8. Inddragelse af samarbejdspartnere
Inddragelse af samarbejdspartnere vil ske gennem ovenfor beskrevne inddragelsesproces og aktiviteterne
forventes afviklet i perioden foraret 2020 til og med udgangen af 2021.

1.9. Forslagets effekt

Forslaget vil medfgre, at antallet af fritidstilbud i kommunen vil blive reduceret med mindst 2 matrikler
medio 2021.

1.10. Opfglgning

Der vil blive fulgt op pa forslagets effekt ved at foretage en opggrelse over antallet af matrikler i byens 5
omrader forud for budgetudmeldingen for budget 2022.

Hvordan males Hvem er ansvarlig for Hvornar gennemfgres

succeskriteriet? opfolgning? opfglgningen?
Opggrelse over antallet af Ifm. budgetudmeldingen til | Administrativt Ifm. Budgetudmeldingen
klubmatrikler Klubomradet opggr Ressourcecenter for budget 2022

Administrativt
Ressourcecenter, hvor
mange klubber, der tildeles
huslejemidler

1.11. Risikovurdering

Forslaget vil medfgre store forandringer for sdvel medarbejdere samt bgrn og foraeldre, som potentielt vil
skulle underga en sammenlagningsproces. Det er derfor forventningen, at en sendring af fritidstilbuddets
indretning vil medfgre en vis utilfredshed blandt denne gruppe. Det er dog Bgrne- og
Ungdomsforvaltningens vurdering, at ovenstaende aktiviteter er ngdvendige i forsgget pa at imgdekomme
utilfredsheden, og herudover at inddragelsen vil minimere utilfredsheden mest muligt og derfor udggr en
forudsezetning

for forslagets gennemfgrelse.

1.12. Hvem er hgrt?

Dato for godkendelse

Center for @konomi, Ja Forslag godkendt af Center for @konomi d. 10/2-
@konomiforvaltningen 2020
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Ja/Nej/lkke relevant 1.000 kr. 2021 p/I

Ejendomsfaglig vurdering Ikke relevant Alle investeringsforslag, der indeholder midler vedr.
2ndrede m2-behov, herunder:

- nye m2 — nyt lejemal, nybyggeri og tilbygning

- samlokalisering - til- og fraflytning af lejemal

- &@ndring af eksisterende lejemal — renovering

skal have en ejendomsfaglig vurdering inden Center
for @konomi kan lave en endelig godkendelse af
investeringsforslaget.

Sendes til: OKFDL Budgetkoordingering

IT-kredsen Ikke relevant Digitaliseringsprojekter skal i hgring i IT-kredsen.
Hgringen sker i samarbejde med Kontoret for

Digitalisering i @KF forud for overfgrselssagen og
budgetforhandlingerne, jf. arshjul for IT-kredsen.

Koncern-IT Ikke relevant Alle nyanskaffelser af it-systemer skal vurderes af
Koncern IT inden IT-anskaffelsen, men ikke inden
CF@’s godkendelse

HR-kredsen Ikke relevant Alle investerings- og effektiviseringsforslag, som
indeholder effektiviseringer pa arbejdsgiveromradet,
skal have veeret i hgring i HR-kredsen inden Center
for @konomi kan lave en endelig godkendelse af
investeringsforslaget.

Velferdsanalytisk Ikke relevant Forslag med effektiviseringer pa overfgrsler mv. skal
vurdering vurderes i forhold til, om forslaget er 1)
evidensbaseret, 2) om det er godtgjort, at forslaget
vil resultere i varige gevinster for Kgbenhavns
Kommune, 3) vurdere, om lignende indsatser,
herunder i andre forvaltninger, er taenkt
tilstraekkeligt ind i investeringsforslaget, og 4) tage
stilling til, om forvaltningens forslag til opfglgning pa
investeringsforslaget er tilstraekkeligt i forhold til at
sandsynligggre, at effekterne realiseres eller om der
er behov for en separat evaluering.

Afsnittet udfyldes af Den Tvaergdende Analyseenhed
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