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LASEVEJLEDNING

Redegearelsen er struktureret sdledes, at der farst proesenteres et resumé aof rede-
garelsen. | resumeet er der alene medtaget de vaesentligste data, en kort beskri-
velse af de undersggte scenarier samt en oversigt over de kommunalgkonomiske
konsekvenser af de undersggte fremtidsscenarier for hdndvoerksomrédet i KTK.

Selve redeggarelsen tager udgangspunkt i den realiserede omscaetning og de reali-
serede resultater for hdndvaoerksomrddet i KTK. For senere at kunne anvende disse
data i en fremadrettet vurdering suppleres med fglgende faktuelle forhold: sam-
menscetningen af omsaetningen og resultaterne m.h.t. kunder og opgaver. Ende-
lig er det vaesentligt, for en fremadrettet vurdering, ogsd at f& beskrevet omkost-
ningsstrukturen og -sammensaetningen for h&ndvoerksomrédet i KTK, hvorfor den-
ne beskrives.

Med udgangspunkt i disse faktuelle forhold foretages der en fremadrettet vurde-
ring aof balanceomsaetningen og omscetningsforventningerne til Kgbenhavns
Ejendomme, den gvrige del af Kgbenhavns Koommune samt til andre kundegrup-
per.

Ved p& denne mdde, at have klarlagt de faktuelle forhold og forventningerne til
den fremtidige omsaetning opstilles en raekke teoretiske, men realistiske forudsoet-
ninger for den fremtidige udvikling. Med udgangspunkt i disse forudscetninger fo-
retages en beskrivelse af og beregning af 4 mulige fremtidsscenarier. Og der fo-
retages en samlet kommunalgkonomisk vurdering af hvert af disse scenarier.

| selve redeggrelsen er der ikke medtaget alle mellemregningerne. Der hvor det
har vceret vurderet relevant, er mellemregningerne medtaget som bilag til rede-
gerelsen. Som bilag er ogsd udarbejdet en ordliste, som kort definerer en roekke
af de centrale begreber i redeggrelsen.




RESUME

Indledning

| forbindelse med gennemfgrelsen af den effektiviseringsplan for KTK, som Borger-
repraesentationen vedtog den 25. marts 2004 (BR 152/04), har det vist sig, at der
er scerlige indtjeningsudfordringer for h&indvoerksomrédet i KTK. Udfordringer som i
scerlig grad knytter sig til stgrrelsen af den nuvcerende og fremtidige omscetning.

Omscetningens starrelse og fremtidige starrelse har i scerlig grad voeret i fokus ved
gennemfgrelsen af effektiviseringsplanen. Det skyldes, at Bygge- og Teknikforvalt-
ningen som konsekvens af Borgerreproesentationens beslutning om effektivise-
ringsplanen, har arbejdet med den forudsoetning, at KTK skal afholde udgifterne
fil gennemfarelsen af effektviseringsplanen og samtidig pd sigt levere et overskud,
hvorfor disse effekfiviseringsplankrav er fordelt ligeligt mellem KTK's forskellige af-
delinger, séledes at afdelingerne skal bidrage ligeligt til opfyldelsen af effektivise-
ringsplanen.

Disse scerlige udfordringer blev farste gang synlige i forbindelse med oktober-
kalkulen i 2004. Der har frem til august 2005 veoeret arbejdet med en ncermere
kortlcegning af de scerlige udfordringer, deres konsekvenser for KTK og eventuelle
Izsninger. Dette arbejde er sket i dialog med Revisionsdirektoratet, styregruppen
for KTK, medarbejderne og Bygge- og Teknikudvalget. @konomiudvalget er lg-
bende blevet orienteret.

Udfordringerne viste sig i farste omgang som svigt i realiserede resultater for h&nd-
veerksomradet. En ncermere analyse har efterfglgende vist, at problemerne med
at generere den ngdvendige omsaetning for de fglgende dar ventes at vokse sig
langt starre i de kommende ar. Baggrunden herfor er bl.a., den igangsatte effek-
tivisering af ejendomsomrdédet | Kebenhavns Kommune. Det er séledes forudsat i
Borgerrepraoesentationens beslutning herom, at Kgbenhavns Kommune - bl.a. ved
at udnytte stordriftsfordele - skal styrke vedligeholdelsen af komnmunens institutio-
ner, skoler, idroetsanlceg ved at f& mere for de afsatte vedligeholdelsesmidler.
Kabenhavns Eiendomme har vurderet, at dette bl.a. skal ske ved gennemfgrelse
af store udbud og anvendelsen af forskellige udbudsformer.

KTK vurderer, at h&ndvcerksomréadet ikke har redlistisk mulighed for at byde pd
hovedparten af disse udbud. Det skyldes blandt andet, at KTK ikke i dag besidder
de ngdvendige kompetencer til at byde pd starre og mere komplekse opgaver,
dels i forhold til at styre starre projekter, dels i forhold til at komplekse opgaver om-
fatter ydelser, som hdndvcerksomrédet ikke leverer i dag (f.eks. bygherrerddgiv-
ning. styring af flere underentreprengrer inden for f.eks. VVS- og el-opgaver). De
manglende kompetencer er ikke i de sidste &r blevet udviklet bl.a. som fglge af
effektiviseringsplanens anbefalinger til KTK af at fokusere pé kerneydelser og ikke
at byde pa risikobetonede store og komplekse totalentrepriser. Det er fortsat KTK's
vurdering at denne strategi er afgarende for en vellykket effektivisering. S&fremt
KTK skal udvikle kompetencer til at hdndtere sdanne projekter skannes de sam-
lede omkostninger hertil at ligge mellem 7 og 9 mio. kr. Den gkonomiske risiko her-
ved vurderes at veere betydelig, jf. de historiske erfaringer med Igsning af den ty-
pe opgaver i KTK. Bygge- og Teknikforvaltningen kan derfor ikke anbefale dette.
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@konomiudvalget besluttede i forbindelse med behandlingen af kalkulen for far-
ste kvartal 2005, at Bygge- og Teknikforvaltningen skulle udarbejde en indstilling i
sagen. En indstilling fra Bygge- og Teknikforvaltningen i august 2005 om lukning af
handvaerksomradet i KTK resulterede i fglgende beslutning fra Bygge- og Teknik-
udvalget:

“For at etablere en fcelles forstéelse af det datagrundlag, der skal ligge til grund
for beslutningen i denne sag tager BTF initiativ til nedscettelse af en arbejdsgruppe
af ledende medarbejdere i de 3 bergrte forvaltninger (BTF, KFF og @KF) som skal
udarbejde dette datagrundlag med udgangspunkt i det foreliggende omfatten-
de materiale fra BTF og de andre forvaltninger. Arbejdsgruppen skal derudover
belyse mulige lgsninger p& de problemer, der er/forventes i KTK's h&ndvaerksafde-
ling i de ncermeste &r p& de bedst mulige gkonomiske vilkar for kommunen under
ét som grundlag for eventuelle forslag om mindre justeringer af henholdsvis effek-
fiviseringsplanen for KTK og planerne for Kebenhavns Eiendomme. Sddanne juste-
ringer kan f.eks. vcere indfgrelse af en overgangsperiode pd 2-3 &r i stil med den
model, der blev anvendt da KTK's opgaver for Vej og Park blev konkurrenceudsat.
Arbejdsgruppen skal vcere foerdig senest den 5. oktober 2005.

Bygge- og Teknikudvalget 7. september 2005 (BTU 483/2005) "

Den nedsatte arbejdsgruppe afleverer med denne redegerelse til Bygge- og Tek-
nikudvalget en fcelles forstdielse af datagrundlaget i sagen samt 4 konsekvensbe-
regninger pd de gnskede scenarier.

Det skal indledningsvist bemcaerkes, at der for flere elementers vedkommende er
foretaget vurderinger om fremtiden af KTK og Kgbenhavns Eiendomme, som i sa-
gens natur er behceftet med usikkerhed. Disse knytter sig iscer fil:

o vurderingerne omkring starrelsen af den omsaetning, som KTK under al-
mindelige konkurrencevilkér kan generere fra Kgbenhavns Ejendomme (5-
7 mio. kr. af en omsaetning pd& i alt 270 mio. kr.) Der er her tale om vurde-
ringer foretaget af KTK p& baggrund af oplysninger fra Kebenhavns Ejen-
domme afgivet pd et tidspunkt, hvor enheden ikke formelt har pdbegyndt
sit arbejde, og derfor endnu ikke har indhgstet konkrete erfaringer med de
nye udbudsformer m.v.

o vurderinger af mulighederne for at vinde de vedligeholdelsesopgaver i en
stgrrelsesordenen pd 19 mio. kr ud af det samlede potentiale p& 208 mio.
kr., der fortsat ligger decenftralt i forvaltningerne, samt at f& opgaver hos
andre offentlige myndigheder mv.

o vurderingerne af konsekvenserne af forskellige omsaetningsniveauer for
kapacitetsomkostningerne — iscer for den del af kapacitetsomkostninger-
ne, som er lgnudgifter. Dette skyldes, at der ikke pd& forhdnd kan gives et
proecist bud pd& hvor mange og hvilke personalegrupper (fienestemcend
og overenskomstansatte), der vil blive bergrt ved de respektive tilpasnin-
ger af omscetningen, samt pd& hvilket tidspunkt.

Usikkerneden vurderes at voere starst, hvis der ikke fremadrettet cendres ved
rammebetingelserne for KTK og mindst ved lukning af h&ndvcerksomrédet. Usik-
kerheden cendrer dog ikke ved de overordnede linier i de gkonomiske vurderin-
ger. Samtidig har usikkerheden ikke cendret sig fra tidligere faser i sagen — der er
snarere sket en verifikation af baggrundsmateriale og forudsoetninger.




Problemstilling
Udgangspunktet for arbejdsgruppen har vaeret en fcelles forstéelse af det grund-
lceggende problemkompleks for hdndvcerksomrddet i KTK. Det kan lidt enkelt be-
skrives sdledes:

Handvecerksomr&det har de farste 2 &r af effektiviseringsperioden gen-
nemgdet en gkonomisk set positiv udvikling selvom omscetningen har voe-
ret faldende i forhold til 2003. Den positive udvikling p& hé&ndvoerksomrd-
det er dog vendt til en negativ udvikling i august og september 2005, idet
der for gjeblikket er en katastrofal lav ordrebeholdning med den konse-
kvens, at den nyeste prognose for hdndvaerksomrédet i 2005 viser, at
hdandvcerksomrédet er langt fra at leve op fil forventningerne i budgettet.
Afdelingens arsresultat forventes at give et underskud p& -13 mio. kr. i for-
hold til budgettet.

H&ndvcerksomrddet er som fglge af kapacitetsomkostninger, effektivise-
ringsplanomkostninger og resultatkrav i medfgr af effektiviseringsplanen
afhcengig af en vis omsaetning fra Kabenhavns Kommune. Et behov, som
er gget bl.a. som fglge af tilpasningen af KTK's virksomhed til kormmunal-
fuldmagtens regler.

| forlcengelse af den igangsatte effektiviseringsproces af ejendomsomrd-
det opstar der fra 1. januar 2006 en situation, der indebcerer, at omscet-
ningen fil h&ndvaerksomradet i KTK fra Kebenhavns Kommmune realistisk set
ventes reduceret voesentligt.

Den ventede reduktion i omscetningen fra Kebenhavns Kommune ventes
at f& meget store konsekvenser for KTK og kan efter Bygge- og Teknikfor-
valtningens vurdering ikke hadndteres af KTK alene inden for rammerne af
den vedtagne effektiviseringsplan s&fremt forventningerne til det gkono-
miske aflgb skal honoreres.

De vedligeholdelsesopgaver, som fortsat skal varetages af forvalthingerne
(indvendig vedligeholdelse) har et forventeligt budget p& 208 mio. kr. Ud
fra en historisk baseret opgarelse forventer KTK, at generere omkring 19
mio. kr. i omscetning fra forvaltningerne, svarende til 6 % af det samlede
budget.

Centrale spgrgsmail

De spgrgsmdl som arbejdsgruppen derefter har beskceftiget sig med er:

(¢]

Hvad er starrelsen af den ngdvendige omscetning for hdindveoerksomrédet
i KTK?

Arbejdsgruppen vurderer, at séfremt h&indvoerksomrédet i KTK skal doekke
de direkte og indirekte omkostninger, som er knyttet til selve produktionen
skal den samlede omscetning vaere pé ca. 82 mio. kr. i 2006 faldende fil
ca. 65 mio. kr.i2010.

Arbejdsgruppen vurderer, af s&fremt hdndvoerksomrédet i KTK herudover
skal doekke sin forholdsmecessige andel af de omkostninger som fglger af
gennemfgrelsen af effekfiviseringsplanen og af resultatkravene skal om-
scetningen veere pd ca. 113 mio. kr.

Hvad er konsekvenserne af en omsoetning, som alene doekker produkti-
onsomkostningerne?
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Arbejdsgruppen vurderer, af s&fremt hdndvcoerksomrédet alene skal doek-
ke de direkte og de indirekte omkostninger ved produktionen udestdr der
et spargsmal om afdelingens andel af effektiviseringsplanomkostningerne
og resultatkravet pd i alt 35,1 mio. kr., hvoraf 25 mio. kr. er disponeret.

Safremt det besluttes at friholde hdindvaerksomrédet for disse omkostnin-
ger m.m. finder Bygge- og Teknikforvaltningen det relevant at det samme
ger sig geeldende for resten af KTK. Safremt KTK alene skal doekke de di-
rekte og de indirekte omkostninger ved produktionen, udestdr der et
spargsmdal om finansieringen af effektiviseringsplanomkostningerne og re-
sultatkravet pd i alt ca. 1563 mio. kr. eksl. hé&ndvaerksomrdadet. Heraf udgaer
76,1 mio. kr. reelle udgifter i forbindelse med gennemfgrelse af planen,
31.8 mio. kr. skal finansiere tilbagebetaling af KTK's goeld i effektiviserings-
planperioden og 45,2 mio. kr er overskud.

o Hvordan kan ngdvendige omscetning skaffes?

Arbejdsgruppen vurderer, at sé&fremt der skal skaffes/garanteres omscet-
ning til hdndveoerksomrédet i KTK, kan dette ske via en omsaetningsgaranti
fra andre dele af Kgbenhavns Kommune, herunder fra Kabenhavns Ejen-
domme. Det er Kgbenhavns Ejendommes vurdering, at der formentlig mi-
stes 20 % til 25 % i effektivisering i Kebenhavns Eiendomme af den til enhver
tid fastsatte garantisum. Dette betyder, et filsvarende manglende vedli-
gehold af kommunens ejendomme.

o Hvordan kan stgrrelsen af omsaetningen hos fagforvaltningerne gges?

Arbejdsgruppen vurderer, at sé&fremt KTK skal kunne opnd en vaesentlig
stgrre andel aof vedligeholdelsesmidlerne i forvaltningerne ngdvendiggar
det en grundlceggende strukturel cendring, hvor der sikres en central di-
sponering af de ngdvendige midler.

o Hvad er de gkonomiske konsekvenser af at skaffe denne omsaetning?

Arbejdsgruppen har undersggt de gkonomiske konsekvenser af de forskel-
lige modeller inden for falgende omrdder:

- pavirkning af KTK’s resultat

- doekning aof effektiviseringsomkostninger

- doekning af overskudskrav

- pavirkning af Kebenhavns Ejendomme

- engangsudgifter.

Konklusion

Arbejdsgruppen har belyst konsekvenserne af 4 scenarier. Alle scenarierne med-
fgrer, at der vil blive tale om en reduktion i antallet af arbejdspladser. Starrelsen af
reduktionen afhacenger af det valgte scenarium. Uanset antallet af reduktioner er
beskoeftigelsessituationen for murer, temrer og malere bedre end den har vceret i
mange ar. Ifglge brancheorganisationen Dansk Byggeri er der reelt tale om fuld
beskceftigelse for disse grupper i hele Storkabenhavn, hvor der pd grund af den
haje aktivitet i byggebranchen i dag hentes h&indvcerkere fra bl.a. Sverige og
Polen. Der vil derudover blive tale om samlede kommunalgkonomiske konsekven-




ser over de kommende 5 &r - i form af udgifter, manglende effekfiviseringer og
indtcegtstab pd mellem 54 og 101 mio. kr. afhcengig af det valgte scenarium. For
scenarium 1 og 4 vil de gkonomiske konsekvenser fortsaette ogsd effer effektivise-
ringsperiodens udlgb om 5 dar. Det skal yderligere bemaerkes, at langtidseffekten
af de kommunalgkonomiske konsekvenser er forskellig afhoengig af, hvilket sce-
narium der betragtes. Hovedparten af udgifterne til lukningsscenarierne falder
séledes indenfor den 5-&rige periode, der er i fokus i denne rapport. Udgifterne
forbundet med omscetningsgaranti vil vcere permanente og forskellen mellem de
reelle udgifter ved en omscetningsgaranti og udgifterne forbundet med en luk-
ning Vil derfor vokse betydeligt, hvis tidshorisonten udvides til mere end 5 dr.

Der er regnet pd fglgende scenarier, der - med de ovenfor ncevnte bemaoerknin-
ger om usikkerhed - giver fglgende kommunalgkonomiske resultater:

Scenarium 1: Fortsat drift i KIK med ucendrede rammebetingelser.

Dette scenarium rummer en fortsat drift af hdndvcerksomrddet i KTK, men hvor
der sker en kapacitetstilpasning til den omscetning, som forventes at kunne opnds
pd& omkring 30 mio.kr.

Scenarium 2: Lukning, to varianter

Dette scenarium rummer to varianter. Den ene variant er en fuld gennemfeart luk-
ning af h&ndvcerksomrddet i KTK, hvor alle medarbejdere afskediges. Den anden
variant er en lukning af hdndvcerksomrddet | KTK, men med omplacering af flest
mulige tjenestemaoend i kommmunen. Forskellen i engangsudgifterne for disse to
scenarier er 33,5 mio. kr.

Scenarium 3: Fortsat drift i KTIK med en omscetningsgaranti — Trappe-modellen.
Dette scenarium rummer en fortsat drift af hdndvaerksomrddet i KTK, men hvor
Kabenhavns Eiendomme garanterer KTK en omsoetning, som nedtrappes over 4
ar. Nedtrapningen sker fra den omscetning, som er nedvendig for at doekke alle
omkostningerne med undtagelse af omrédets effektiviseringsplanomkostninger
og resultatkrav.

Scenarium 4: Fortsat drift i KTK med en omscetningsgaranti — Vej & Park-modellen.
Dette scenarium rummer en fortsat drift af hadndvaerksomréadet i KTK, men hvor
Kgbenhavns Ejendomme garanterer KTK en omsaoetning, som udger 75 % af den
omscetning, som er ngdvendig for at daekke alle omkostningerne med undtagel-
se af omrddets effektiviseringsplanomkostninger og resultatkrav.,

Scenarierne set i forhold til de kommunalgkonomiske konsekvenser for drene
2006-2010:
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KTK mistet
KTK, omk. til andel Byg til KEejd,
felles kap. og eff.| tilbagebetaling KTK, mistet manglende

Engangs-udgifter overskud vedligehold I alt

Scenarium | Fortsat
drift 17 mio.kr, 67,3 mio. kr, 6,4 mio.kr. 10,1 mio.kr| 0 mio. kr. 100,8 mio. kr|

Scenarium 2a Lukning
40,0 mio. kr. 31,1 mio. kr| 6,4 mio.kr.| 10,1 mio.kr| 0| 87,6 mio. kr|

Sc. 2b — Lukning med

omplacering 6,5 mio.kr| 31,1 mio.kr, 6,4 mio.kr. 10,1 mio.kr, 0] 54,1 mio. kr.

Scenarium 3 - Trappe-
model 14 mio.kr| 36,1 mio. kr| 6,4 mio.kr. 10,1 mio.kr| 25,4 mio.kr. 92,0 mio. kr,

Scenarium 4 - VP
model 5 mio.kr.| 22,9 mio. kr| 6,4 mio.kr.| 10,1 mio.kr| 35,0 mio.kr. 79,4 mio. kr|

Til tabellen skal bemaoerkes, at der er foretaget et groft sken over de engangsud-
gifter, som er knyfttet fil hvert af scenarierne som fglge af en ngdvendig kapaci-
tetstilpasning. Disse sk@n er alene foretaget for at ggre det muligt, at sammenlig-
ne scenariermne. Der er ikke foretaget en konkret vurdering af, hvilken kapacitets-
tilpasning der specifikt skal gennemfgres i de enkelte scenarier. Det skal yderligere
bemacerkes, at langtidseffekten af de kommunalgkonomiske konsekvenser er for-
skellig afhcengig af, hvilket scenarium der betragtes.

| forloengelse af de beskrevne usikkerheder, skal det bemcerkes, at cendringer i
omscetningens starrelse pd f& mio. kr. kan have en vis betydning. Der er foretaget
to yderligere beregninger med hhv. en omscetningsreduktion p& -5 mio. kr. om
dret og en omscetningsstigning p& 5 mio. kr. drligt for at vurdere fglsomheden i
beregningen ved fortsat driff ved ucendrede rammebetingelser. Ved gget reduk-
fion i omscetningen falder afdelingens samlede resultat over en 5-Arig periode
med i alt 5,6 mio. kr. Ved en stgrre omscetning forbedres resultatet med 5,6 mio.
kr.

Til dette kommunalgkonomiske billede harer konsekvenserne af de 4 scenarier pd&
effektiviseringsplanen og dennes gkonomiske aflgb. Arbejdsgruppen har ikke be-
skceftiget sig med mulige finansieringsmodeller til doekning af de finansieringsbe-
hov, der knytter sig til de enkelte modeller. Dette har ligget udenfor opdraget fra
Bygge- og Teknikudvalget.

Dog vil affale om hel eller delvis omscetningsgaranti fra KEjd fil KTK's h&ndvoerks-
omr&de indebcere at finansiering af en del af omkostningerne til gennemfgrelse
af effektiviseringsplanen reelt sker af KEjd. Arbejdet har i @vrigt afdaekket en foel-
les forstdielse af, at finansieringslbehovet vil kunne pdvirkes af en eventuel cen-
dring af de gkonomiske forudsaetninger omkring finansiering af effektiviseringsplo-
nen.
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OVERSIGTSTABELLER

Af tabellen nedenfor ses de samlede kommunalgkonomiske konsekvenser af de 4
scenarier.

Alle belgb i mio.kr.
2006 2007 2008 2009 2010)2006-10
Scenarium 1 - Fortsat drift uden zendrede rammebetingelser -27,9 -248 -16,1 -16,0 -16,0] -100,8
Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) -11,9 92 -92 -92 92 -48,7
Andel effektiviseringsomkostning, Byg 6,1 49 28 -24 -24 -18,6
Andel overskudskrav, Byg -4 22 41 44 44 -16,5
Pavirkning KEjd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Engangsudgifter, skannet total -85 -85 0,0 0,0 0,0 -17,0
Scenarium 2a - Lukning -28,0 -20,6 -20,4 -93 -93 -87,6
Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) 33 33 -33 -33 -33 -16,5
Andel effektiviseringsomkostning, Byg 53 41 20 -16 -16 -14,6
Andel overskudskrav, Byg -14 22 41 44 -44 -16,5
Pavirkning KEjd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Engangsudgifter -18,0 -11,0 -11,0 0,0 0,0 -40,0
Scenarium 2b - Lukning med omplacering -122 11,8 11,6 -93 -9,3 -54.1
Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) -33 -33 33 -33 -33 -16,5
Andel effektiviseringsomkostning, Byg 53 41 20 -16 -1,6 -14,6
Andel overskudskrav, Byg -14 22 41 44 -44 -16,5
Pavirkning KEjd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Engangsudgifter 22 22 -22 0,0 0,0 -6,5
Scenarium 3 - Trappe-model -19,5 -194 -19,2 -19,2 -14,7 -92,0
Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) 00 -08 -32 56 -79] -175
Andel effektiviseringsomkostning, Byg 6,1 49 28 -24 -24 -18,6
Andel overskudskrav, Byg -14 22 41 44 44 -16,5
Pavirkning KEjd -120 -68 -44 -2A1 0,0 -25,4
Engangsudgifter, skannet total 0,0 -47 -47 -47 0,0 -14,0
Scenarium 4 - Vej & Park -model -19,7 -16,4 -15,9 -13,8 -13,5 -79,4
Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) 15 -08 -0,7 -06 -0,6 -4.3
Andel effektiviseringsomkostning, Byg 6,1 -49 28 -24 -24 -18,6
Andel overskudskrav, Byg -14 22 41 44 -44 -16,5
Pavirkning KEjd 90 68 -66 -64 -62 -35,0
Engangsudgifter, skannet total 1,7 1,7 17 0,0 0,0 -5,0
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BAGGRUND

Borgerreprcesentationen besluttede den 25. marts 2004 en 7-drig effektiviserings-
plan for KTK (BR 152/04). Effektiviseringsplanens gkonomiske krav i 2003-niveau er,
at et underskud i 2003 p& 45 mio. kr. bliver til et overskud i 2010 p& 24 mio. kr. Ef-
fektiviseringsplanen opstiller en raekke indsatsomréder og konkrete aktiviteter,
samt forudscetninger for planens gennemfgrsel og gkonomiske aflgb. Den voe-
sentligste forudsoetning i denne forbindelse er, at KTK's eksterne omsoetning 1g-
bende skal vcere lig med den eksterne omscetning i 2003 jfr. Effektiviseringspla-
nens side 9 “Anerkendelse af, af en fastholdelse af KTK’s omsaetning er en vae-
sentlig forudsaetning for opndelse af den gnskede effekt”.

Den proecise ordlyd af beslutningen er: “Indstilling om, at der til Bygge- og Teknik-
udvalget i 2004 gives et internt Idn pd& 31,6 mill. kr. og at der i budget 2005 indar-
bejdes et Ian pd 7.5 mill. kr. til finansiering af de forventede underskud i KTK. | dlisse
underskud er indarbejdet finansiering i de 2 ér af yderligere kapacitetstipasning
pdialt 3,8 mill. kr. og 4,4 mill. kr. til indkab og drift af partikelfiltre i overensstemmel-
se med tidligere BR-beslutning. Der forudsaettes at ske en regulering med de fakti-
ske underskud konstateret i regnskaberne for 2004 og 2005, sdledes at Ianets stor-
relse bliver identisk med et realiseret resultat for KTK i de 2 dr. Ldnet tilbagebetales
i perioden 2006-2010, hvor der aktuelt forventes et regnskabsmaessigt overskud i
KTK p& 93,3 mill. kr. for perioden, safremt aktiviteterne i KTK helt eller delvist flyttes
til et andet udvalgsomrdde skal restgaoelden p& de nye ansvarshavende udvalg
med udgangspunkt i handlingsplanens og regnskabernes opgarelse over de un-
derskudsgivende aktiviteter i KTK. Sdfremt handlingsplanen helt eller delvist viser
sig ikke at vaere realisabel og de forventede gkonomiske forbedringer derfor ikke
kan realiseres i det forventede omfang fremsender Bygge- og Teknikudvalget en
indstilling om sagen til @konomiudvalget og Borgerreprassentationen, samt at
KTK’s akonomiske ramme i effektiviseringsperioden frem til og med 2010 udskilles
fra Bygge- og Teknikudvalgets avrige skonomiske ramme. ”

Borgerrepraesentationens beslutning er udmegntet sdledes, at KTK's gkonomiske
ramme i effektiviseringsperioden frem fil og med 2010 er udskilt fra Bygge- og Tek-
nikudvalgets gvrige gkonomiske ramme samt at omkostningerne til reorganiserin-
gen afholdes af KTK ligesom KTK skal leve op fil et resultatkrav.

Det forventede underskud i planens farste &r finansieres via et internt 1&n til Bygge-
og Teknikudvalget.

Det skal understreges, at Effektiviseringsplanen generelt ikke opererer med gko-
nomiske krav og forudscetninger pd afdelingsniveau — kun pd KTK-niveau. Dette
betyder, at det har voeret generelt accepteret, at Bygge- og Teknikforvaltningen
ved gennemfgrelsen af Effektiviseringsplanen har handlet ud fra at behandle alle
afdelinger lige sdledes, at effektiviseringsplanomkostninger og resultatkrav er for-
delt ligeligt efter antallet af medarbejdere. Dette har ligget til grund ved samtlige
kalkuler siden Effekfiviseringsplanens vedtagelse og ved den fgrste eksterne eva-
luering of Effektiviseringsplanens fremdrift foretaget af KPMG.

Fremdriften i og implementeringen af planen evalueres arligt af KPMG. Dette er
sket farste gang i fordret 2005. | denne evaluering fremhaeves ligeledes forudscet-
ningen vedr. den eksterne omsoetning som altafgarende for planens succes, jfr.
side 5.
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| forbindelse med budgetopfalgningen for 3. kvt. 2004 besluttede Bygge- og Tek-
nikudvalget, at Bygge- og Teknikforvaltningen og KTK snarest — og senest juni 2005
- skulle fremlcegge forslag for Bygge- og Teknikudvalget til en fremtidig strategi for
hdandvcerksomrddet i KTK med baggrund i den kommende periodes udvikling og
drgftelserne med Kgbenhavns Ejendomme. | forbindelse med behandlingen i
@konomiudvalget blev det besluttet at fremrykke terminen til budgetopfaignin-
gen efter 1. kvt, 2005. | forbindelse med budgetopfelgningen for 3. kvt. 2004 ud-
arbejdede PLS Rambgll en vurdering af de gkonomiske konsekvenser af Effektivi-
seringsplanen for hadndvcaerksomréidet — herunder af omrédets andel af overskud-
deti2010 (11 mio. kr.).

Analysen af hdndvaerksomrédet i KTK blev drgftet pd mgde i Bygge- og Teknikud-
valget d. 4. maj 2005 og efterfglgende sendt fil drgftelse | @konomiudvalget.
@konomiudvalget besluttede p& made d. 7. juni 2005 (BU 252/05), at Bygge- og
Teknikudvalget fremloegger en scerskilt sag om hdndvcerksomrddet i KTK til @ko-
nomiudvalget og Borgerrepraesentationen.

Bygge- og Teknikforvaltningen har pd den baggrund udarbejdet indstilling om
hdandvcerksomrédets fremtid | KTK (BTU 454/05). Det indstilles heri, at Bygge- og
Teknikudvalget overfor @konomudvalget og Borgerreprassentationen anbefaler,
at hé&ndvaerksomrdidet i KTK lukkes pr. 1. januar 2006 eller snarest mulig derefter
samt, at udgifterne i forbindelse med lukningen af hdndvcerksomrddet finansieres
af kommunekassen. Engangsudgifterne skannes at blive ca. 40 mio. kr. Hertil
kommer en nedjustering af KTK's &rlige budgetkrav i den resterende effektivise-
ringsplanperiode pd& i alt 45,1 mio. kr.

Indstilingen blev behandlet pd mgde i Bygge- og Teknikudvalget d. 7. september
2005, hvor fglgende beslutning blev filtrédt:

For at etablere en fcelles forstéelse af det datagrundlag, der skal ligge fil grund
for beslutningen i denne sag tager BTF initiativ til nedscettelse af en arbejdsgrup-
pe af ledende medarbejdere i de 3 bergrte forvaltninger (BTF, KFF og @KF) som
skal udarbejde dette datagrundlag med udgangspunkt i det foreliggende om-
fattende materiale fra BTF og de andre forvaltninger. Arbejdsgruppen skal der-
udover belyse mulige Igsninger pd de problemer, der er/forventes i KTK's hdnd-
veerksafdeling i de ncermeste ér pd de bedst mulige gkonomiske vilkar for kom-
munen under ét som grundlag for eventuelle forslag om mindre justeringer af
henholdsvis Effektiviseringsplanen for KTK og planerne for Kgbenhavns Ejendom-
me. Sddanne justeringer kan f.eks. vcere indfgrelse af en overgangsperiode pé 2-
3 a&ri stil med den model, der blev anvendt da KTK's opgaver for Vej og Park blev
konkurrenceudsat. Arbejdsgruppen skal vaere faerdig senest den 5. oktober 2005.

Bygge- og Teknikudvalget 7. september 2005 (BTU 483/2005)

Den grundiceggende problemistilling er, at safremt hdndvcerksomrddet i KTK fort-
scetter med ucendrede rammebetingelser — dvs. afgive bud pd alle opgaver og-
sé& de, som vil blive udbudt af Kebenhavns Ejendomme - er det Bygge- og Teknik-
forvaltningens vurdering, at omscetningen i 2006 og fremefter alene vil kunne bli-
ve pd& omkring 31 mio.kr. pr. &r, medmindre der gives en omscetningsgaranti fra
Kgbenhavns Ejendomme til h&ndvaoerksomrddet. Det skal bemcaerkes, at der er en
betydelig usikkerhed om den fremtidige omscetning samt at omsoetningen udger




6 % (5-7 mio.kr.) af det belgb som anvendes i KEjd til udvendig vedligeholdelse af
Kommunens ejendomme og 9 % (19 mio.kr.) af det belgb som forvaltningerne an-
vender fil indvendig vedligeholdelse.

Baggrunden for denne vcesentlige cendring fra 2005 til 2006 er at finde i den
cendrede udbudsstrategi i Kebenhavns Kommune for vedligeholdelse af Kaben-
havns ejendomme, hvor opgaverne forventes udbudt i starre klumper (over ca. 8
mio. kr.). Det skal bemcerkes, at hvis ikke det viser sig muligt at f& gkonomisk at-
traktive tilbud for alle opgaverne - f.eks. som fglge af at entreprengrbranchen er
meget ophedet — kan KTK vaere en potentiel leverander til en starre del af opgao-
verne, end der er forudsat i rapporten.

Udbudsstrategien er en konsekvens af den effekfiviseringsstrategi der ligger i for-
lcengelse af de politiske beslutninger omkring etableringen af Kgbenhavns Ejen-
domme og som er en forudsaetning for opfyldelsen af Kebenhavns Ejendommes
effektiviseringsmal. Vedtagelsen af et scenarium, som medfarer, at Kebenhavns
Ejiendomme skal garantere KTK en vis &rlig omsaetning, vil have negative gkono-
miske konsekvenser for Kgbenhavns Ejendomme og udmegnte sig i mindre vedli-

geholdelse af kommunens ejendomme.

De gkonomiske konsekvenser for KTK af denne problemstilling er store og kan ikke
undgd, at f& vaesentlig betydning for det forventede gkonomiske aflgb af Effekti-
viseringsplanen for KTK. Der skal henvises til vedlagte bilag 2 om Effektiviserings-
planen. | overensstemmelse med Borgerrepraesentationens vedtagelse af Effekfi-
viseringsplanen fremlcegges sagen derfor for Bygge- og Teknikudvalget, @kono-
miudvalget og Borgerrepraesentationen.
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OMSATNING OG RESULTAT —2003-2005

Beskrivelsen af omsaetning og resultat for hdndveoerksafdelingen tager i dette af-
snit udgangspunkt i realiserede tal og omfatter felgende delafsnit:

o Starrelse og udvikling

o Sammenscetning

o Omkostninger — herunder
- omkostningskalkulation og prisfastscettelse
- husleje

For 2005 anvendes halvarsregnskabet som realiseret tal, og prognosen for 2005
tager sit udgangspunkt i halvérsregnskabet for 2005. Dette valg skyldes, at det er
den sidste gkonomiske opgearelse, som er forlagt politisk og at det er en prognose
udarbejdet pd et tidspunkt, hvor h&ndvaerksomradet stadig var i en normal drifts-
situation, jfr. en uddybning nedenfor.

Hvor det er relevant, er ligeledes angivet de sidst kendte tal dvs. pr. 30. august
2005. For 2005 daekker “prognose” over en vurdering af, hvordan hele dret 2005
bliver og “regnskab” over, hvad der er realiseret pd det givne tidspunkt.

Der ncevnes i de kommende afsnit begrebet daekningsbidrag forkortet db. Be-
grebet anvendes for hdndvaerksomrddets resultater.

Db2 - resultatet nér udgifterne fil Ign, materialer og underentreprengrer er doek-
ket

Db3 - resultatet nér udgifterne til db2 og kapacitetsomkostningerne i afdelingen
er doekket.

Db4 - resultat ndr udgifterne til do3 og afdelingens andel af fcelles kapacitetsom-
kostninger til KTK er doekket.

Db5 - resultatet ndr udgifterne til db4 og afdelingens andel af udgifterne til gen-
nemfarslen af

Effektiviseringsplanen og resultatkravet er doekket

For alle tabeller goelder, at positive tal er lig overskud/indtoegt og negative er lig
underskud/udgift.
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STORRELSE OG UDVIKLING AF OMSZATNING OG RESULTAT

| dette afsnit beskrives starrelsen af og udviklingen i hdndvaerkomréddets omsoet-
ning og resultat.

Héandvcerksomrddets resultat 2003 til 2005,
Iebende priser

Tabel 1 Prognose Prognose pr.
2003 2004 2005 30.08.05

Omscetning, budget 1480 89.8 84,5 84,5
Resultat, budget 10,4 6,0 8,9 8,9
Omscetning, realiseret 94,7 89.2 82.3 64,6
Resultat, realiseret (db3) -16,6 -3.8 4,2 -4,1
Afvigelse, omscetning ift

budget -63.3 -0.6 2.2 -19.9
Afvigelse, resultat iff budget -27.0 -9.8 -4,7 -13.0

Héndvcerksomrdadets resultat 2003 til 2005
Faste priser - 2005 niveau
De benyttede fremskrivningsprocenter er 3,2 % for 2003 til 2004 og 2,3 % for 2004 til 2005.

Tabel 2 Prognose Prognose pr.
2003 2004 2005 30.08.05

Omscetning, budget 156.2 91.9 84,5 84,5
Resultat, budget 11,0 6.1 8,9 8,9
Omscetning, realiseret 100,0 91.3 82,3 64,6
Resultat, realiseret (db3) -17.5 -3.9 4,2 -4,1
Afvigelse, omscetning ift

budget -56,3 -0.6 2.2 -19.9
Afvigelse, resultat ift budget -28.5 -10,0 -4,7 -13.0

Der er i oversigten medtaget budgetteret og realiseret omsaetning og resultat for
2003 og 2004. For 2005 ses det oprindelige budgettal i forhold til prognosen for
2005. Prognosen er beregnet pé& baggrund af halvérsregnskabet. For at vise den
seneste udvikling er det sidst kendte tal, nemlig prognosen pd& baggrund af regn-
skabet pr. 30. august 2005, gengivet i tabellen.

Oversigten viser, at pd trods af et fald i omscetningen p& 18,0 mio. kr., har hand-
vaerksomréadet veeret i stand til at forbedre sit gkonomiske resultat med 21,7 mio.
kr. over 3 dar. Det skal bemcerkes, at h&ndvaerksomrdadets resultat som vist ovenfor
(db3) er inklusive afdelingens egne kapacitetsudgifter, men far bidrag til KTK's
centrale administration. Nedenfor ses h&indvcerksomrddets resultat efter bidrag til

foelles kapacitetsomkostninger og bidrag til effektiviseringsplan omkostninger og
resultatkrav.

Bygge- og Teknikudvalget er d. 21. september 2005 blevet orienteret om, at or-
dresituationen pd KTK's handveoerksomrdde er katastrofal lav og pé et niveau, der
ligger langt under et niveau, hvor det vil voere rimeligt at fastholde medarbejder-




ne. Forventningen for 2005 som helhed er nu et drsresultat p& ca. minus 4,1 mio.
kr. dvs. en nedjustering af det forventede drsresultat i f.t. halvérsregnskabet pd 8,3
mio. kr. p& hé&ndvaerksomradet. At den manglende omsaetning har sé stor be-
tydning skyldes, at handvcerksomrédet i sidste halvdel af éret traditionelt har s&
stor en omsaetning, at det kan daekke de manglende resultater i forhold fil om-

kostningerne i den fagrste halvdel af dret.

Handvcerkomrddets resultat 2004 og 2005
med angivelse af mellemresultater

Tabel 3
Budget Prognose Prognose

2004 2005 2005 30.08.05
Omseetning:
Omseetning, realiseret 89,2
Omseetning budget/prognose 84,5 82,3 66,5
- variable udgifter -76,9 -59,9 -63,0 -55,0
Resultat, db2 12,3 24,6 19,3 11,5
Kapacitetsomk:
- afd. Egne -16,0 -15,6 -15,1 -15,6
Resultat, db3 -3,7 9,0 42 -4,1
- andel feelles KTK/BTF -5,3 -6,7 -7,4 -7,4
Resultat, db4 -9,0 2,3 -3,2 -11,5
- andel eff.plan omk. 2,2 -6,6 -6,6 -6,6
- andel res.krav iflg. eff.plan 0,0 -1,0 -1,7 -1,7
Resultat, db5 -11,2 -4,3 -9,8 -18,1

Det er i ovenst&ende tabel og i redeggrelsen i gvrigt forudsat af infern omsaetning
er indtcegtsneutral og derfor er intern omscetning ikke medtaget. Effekfiviserings-
planen opererer alene med ekstern omsaetning. Af ordlisten til redeggrelsen

fremgdr en yderligere definition.

Handvecerksomrédets resultatudvikling hocenger taet sammmen med udviklingen i
omscetningen. Som naevnt har omscetningen pd hédndvaoerksomrdidet voeret fal-
dende over de seneste &r. Samtidig udger omsaetningen p& hdndvoerksomrédet
en faldende andel af KTK's samlede omsaetning. Dette fremgdr af tabellerne ne-

denfor.
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Udvikling i omsaetning i KTK 2003 til 2005

Omscetning, mio.kr.,
lebende priser

Tabel 4 Realiseret Realiseret Prognose
2003 2004 2005

KTK, ekskl. hdndvcerksomrddet 340 357 350

Héndvcerksomrddet 95 90 82

Omscetning KTK i alt 435 447 432

Hdndvcerksomrdadets andel af

samlet KTK omscetning i procent 21,8% 20,1% 19.0%

Omscetning, mio.kr.,
Faste priser - 2005 niveau

Tabel 5 Realiseret Realiseret Prognose
2003 2004 2005
KTK, ekskl. hdndvcerksomrddet 359 365 350
Héndvcerksomrddet 100 92 82
Omscetning KTK i alt 459 457 432

Det skal bemacerkes, at der ikke er en automatisk sammenhoeng mellem et fald i
omscetningen pd et omrdde og en stigning i omscetningen pd et andet omréde i
KTK. Dette skyldes, at der er mange forskellige bestillere/kunder, hvis budgetter og
opgavevaretagelse hverken er direkte eller indirekte forobundne.

SAMMENSZATNING AF OMSATNING

Sammenscetningen af hdndvaerksomrddets omsaetning er af afggrende betyd-
ning for det billede, som kan tegnes af hdndveaerksomrédet og har dermed be-

tydning for vurderingerne af omradets fremtfidsmuligheder. Sammmenscetningen

beskrives derfor her bdde m.h.t. kundegrupper og m.h.t. opgavetyper.

Den eksterne omscetning for hdndvcerksomréidet fordelt pé tre kundegrupper:
Kgbenhavns Kommune, @vrig stat og kommune, og Private.

Omsatning fordelt pa kundegrupper,
lebende priser i mio. kr. 2003 - 2004

Tabel 6
Ar| 2003 |Andel| 2004 |Andel|Forventet|Andel
Kunde % % 2005 %
Kebenhavns Kom- 612 65% 53| 59%
mune
@vrig stat og kom- 128 14% 208| 23%
mune
Private 20,7 22% 15,4 17%
Omscetning i alt 94,7 100% 89.2| 100% 82,3 100%
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Tabel 6 viser de realiserede tal for 2003 og 2004 samt de forventninger fil hele
2005, som er baseret pd halvérsregnskabet for 2005. Dvs. pd det tidspunkt, hvor
hdandvcerksomrédet stadig var i en normal driftssituation.

Redliseret omscetning i farste del af ar 2005 fordelt p& kundegrupper i mio.kr.
Tabel 7

Ar Perioden Andel Perioden Andel
01.01.-30.06 % 01.01.-30.08. %
2005 2005

Kunde
Kebenhavns Kom- 29,6 86% 41,3| 85%
mune
@vrig stat og kom- 471 14% 74% 15%
mune
Private 0 0% 0 0%
Ekstern omscetning i 34,3 | 100% 48,7 | 100%
alt

* De 4,7 mio.kr. og 7.4 mio.kr. er inkl. omscetning til private.
Tabel 7 viser den realiserede omscetning fordelt p& kundegrupper.

KTK forventede p& baggrund af halvérsregnskabet 2005, at hdndveoerksomrédets
samlede omscetning til Kebenhavns Kommune i 2005 ville blive ca. 65 mio. kr. og
omscetningen ftil gvrig stat og kommune samt private ville blive ca. 12 mio. kr. For-
ventningermne fil omsaetningen i 2005 til Kebenhavns Kommune er pd baggrund af
de realiserede regnskabstal pr. den 30. august 2005 nedjusteret til omkring 50 mio.
kr.

Nedgangen i omscetningen til private og fil gvrig stat og kommune hoenger
sammen med KTK’s tilpasning til kommunalfuldmagten og opgaveudfarselsloven.
Dermed forventes omscetningstabet til andre kunder end Kgbenhavns Kommune
fra 2003 til 2005 at falde med i alt 20 til 25 mio.kr. , hvilket er 5-10 mio. kr. st@rre end
det indregnede niveau i Effektiviseringsplanen pd& 15 mio. kr. jfr. side 27.

For senere at kunne vurdere den mulige udvikling i omscetningen for hdndvcerks-
omr&det ses der ncermere pd, hvordan den realiserede omsaetning fordeler sig
pd forvaltningerne.
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Fordeling af hdndvcerksomrdadets omscetning til Kebenhavns Kommune pd fag-
forvaltninger 2003 til 2005 i mio.kr.,
Iebende priser

Tabel 8 Perioden Perioden
01.01.-30.06. 01.01.-30.08.
Forvaltning 2003 2004 2005 2005
OF 0.5 0.8 0 0
KFF 18 2,7 1.6 2.8
SUF 12,8 12,0 5.8 7.9
UUF 12,9 6.6 8.3 11,8
BTF 11,3 13.9 26 4.6
- heraf via RIA 4,3 5.0 - 0
- heraf @vrige afd. i BTF 7.0 8.9 2,6 4,6
MFF 1.2 0.7 0.6 0.8
FAF 20,7 16,3 10,7 13.4
Omscetning total 61.2 53,0 29,6 413

Til tabel 8 skal bemcerkes, at faldet i omsaetning il Kebenhavns Kommune pri-
mcert ligger i faldende omsaetning til Bygge- og Teknikforvaltningen og Sundheds-
forvaltningen.

Scerligt vedr. den faldende omscetning til Bygge- og Teknikforvaltningen skal be-
mcerkes, at handvecerksomrdidets omsaetning fil Bygge- og Teknikforvaliningen pr.
30. juni 2005 er knap 2,6 mio. kr. mod 13,9 mio. kr. i hele 2004. Nedenfor vises hvor-
dan omscetningen til Bygge- og Teknikforvaltningen fordeler sig mellem de enkel-
te enheder i forvaltningen. For at vise den seneste udvikling for hdndvcerksomrd-
det er regnskabstallet pr. 30. august 2005 medtaget i begge tabeller.

Handveaerksomrddets omscetning til BTF fordelt pd enheder i mio. kr.
Iebende priser

Tabel 9 Halvars

regnskab Regnskab
Omscetning BTF 2004 2005 30.08.05
BTF 273 0 232
Byggeri & Bolig 16 21 27
Kbh.s Kirkegdrde 1.665 1.097 2.271
Kbh.s Brandvaesen 474 5 5
Parkering Kabenhavn 314 19 19
Plan & Arkitektur -200 0 2
RIA (se note 1) 4976 -9 21
Vej & Park (se note 2) 6.376 1.438 2.009
I alt 13.894 2.571 4.586

Note 1. Der konstateres et markant fald i hdndvecerksomrédets omsaetning til Byg-
ge- og Teknikforvaltningen. | den forbindelse skal det bemcaerkes, at RIA er lukket
og at der derfor ikke kan forventes omsaetning fra forvaltningerne via RIA fra 1.
januar 2005 og fremefter. Stigningen i de gvrige forvaltningers omsoetning hos KTK
kan skyldes denne omloegning.
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Note 2. | gvrigt skal det bemaerkes at omscetningen fra Vej & Park i 2004 indehol-
der 3 ekstraordincere bestilinger p& i alt 2,7 mio. kr.: Olieudskillere 850 tkr, renove-
ring/udskiftning af boenke i forbindelse med Kongeligt Bryllup ca. 1.000 tkr, reno-
vering af toiletter ultimo 04 850 tkr. Hertil kommer fremrykning af opgaver fra 2005
til 2004 som fglge af en politisk beslutning om at anvende overskudskapacitet
hdandvcerksomrédet. Det skal bemaerkes, at historisk set er en relativt stgrre del af
omscetningen fra Vej & Park placeret i sidste kvartal af &ret, hvorfor omsoetnin-
gens fordeling over dret udpraeget ikke er linecer.

P& baggrund af halvarsregnskabet 2005 var hdindveoerksomrédets forventede
samlede omscetning il Bygge- og Teknikforvaliningen for &r 2005 7,4 mio. kr.

Grundlaget for det resultat, som hdndvcerksomrddet opndr pé& baggrund af den
genererede omscetning er gkonomien i de enkelte opgaver/sager.

Antallet af sager er faldet med 14 % fra 2002. Samtidig voegter de mindre sager
mere bdde hvad angdr andelen af det samlede antal og hvad angdér andelen of
den samlede omscetning, dvs. der er sket en udvikling fra stgrre sager til mindre
sager. Det skal dog bemcerkes, at der altid har vaeret afsluttet meget f& starre
sager, dvs. sager med en omscetning pd over 4 mio. kr.

| vurderingen af konsekvenserne for hdndvcaerksomrddet af den grundiceggende
problemstilling for denne sag, nemlig at det fremtidige omsaetningspotentiale bli-
ver markant ringere som fglge af den cendrede udbudsstrategi, som er en konse-
kvens af den effektiviseringsstrategi der er tilrettelagt for ejendomsomrdédet , er
det vaesentligt at kende til typen af opgaver, som hé&indvoerksomrédet historisk set
har lgst og dermed pt. har rutine i at Igse.

Historisk set har KTK og forlgberne fil KTK (Stadsingenigrens Direktorat og Teknisk
Service) hovedsagligt Igst opgaver, som kan karakteriseres som mindre opgaver
og mindre projekter. Samtidig har den faglige opgavevaretagelse cendret sig,
idet KTK i dag og i de seneste dr, har lgst opgaver inden for faerre faglige omré-
der. F.eks. havde KITK tidligere VVS, el og kloak, som faglige omrdder. Med mindre
opgaver og mindre projekter menes opgaver under 4 mio. kr.

Nar greensen pd de 4 mio. kr. er valgt som et udtryk for sondringen mellem store
og mindre opgaver og projekter, skyldes det to forhold. Det ene forhold er bygge-
teknisk fagligt, idet et projekt nér det enten bliver starre end 4 mio. kr. eller bliver
et komplekst projekt (f.eks. ved at rumme héndtering af flere underentreprengrer
eller bygherrerdidgivning). nedvendigyvis skal understattes af et andet organisato-
risk apparat og andre individuelle kompetencer for at sikre, at projektet kan gen-
nemfares med succes — bdde fagligt og akonomisk. Det andet forhold er mere
historisk betinget. | 2000 havde KTK ingen projekter med en samlet omscetning pd
over 4 mio. kr. Der er ikke valide data for perioden fgr, men med den historiske
viden, som er i organisationen, stdr det klart, at KTK ikke i fiden fgr 2000, havde det
som en del af sit forretningsomréde, at hdndtere sé store sager og projekter. KTK
har i en kort periode for nogle f& &r siden (2001 til 2003) indarbejdet som en voe-
sentlig del of sit forretningsgrundlag at skulle udvikle KTK og hdndvcerksomrddet
gennem et supplement med opgaver, hvor hver enkelt sags gkonomi var voe-
sentlig starre. Der var dog ikke tale om sager starre end 15 mio. kr.

Den cendrede forretningsstrategi i 2001 fremgdr af tabel 10 nedenfor. Samlet set
har KTK Igst felgende st@rre opgaver:
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Oversigt over antallet af "stgrre” sager

Tabel 10

Antal Antal Antal Antal Antal

2001 2002 2003 2004 2005
>4 mio. K. 9 7 1 0 0
25-4,0mio. kr. | 1 2 1 0 0

10 9 2 0 0

Ses der lidt mere detaljeret pé& de data, som ligger til grund for tabel 10, fremgér
det, at den starste enkeltsag er p& 13 mio. kr. og de fleste af de starre sager ligger
pd mellem 4 og 7 mio. kr. Dette skal ses i f.t. at det samlede antal sager er p& mel-
lem 5.800 og 6.800, hvilket vil sige, at der er relativt f& store sager at opnd en ruti-
ne pd. Dette er grundlaget for vurderingen af, at KTK ikke har rutine i at hdndtere
stgrre sager og grundlaget for vurderingen af, at selv for at kunne hdndtere sager
pd op fil 4 mio. kr. skal KTK gennem en markant udvikling bdde organisatorisk og
individuelt. KTK vandt og gennemfgrte i perioden 2001 1il 2003 en roekke starre
projekter — dvs. projekter mellem 4 mio. kr. og 15 mio. kr. — f& af disse blev gen-
nemfart med succes. Konkret er der enkelte projekter, som der er tabt penge pd.
Af sager med eksempler pd& store tab kan ncevnes:

o Korsager Skole, Tab: - 1,0 mio.kr. (db2) Omscetning: 9 mio. kr. Forventet
overskud: 1,9 mio. kr. Difference: -2,9 mio. kr.

o Daginsitution Ragnhildgade Tab: - 5,0 mio.kr. (db2) Omscetning: 9 mio. kr.
Forventet overskud: 1,9 mio. kr. Difference: -6,9 mio. kr.

o Ny institution, @resundsvej, Tab: -0,7 mio.kr. (db2) Omscetning: 7,4 mio. kr.
Forventet overskud: 1,5 mio. kr. Difference -2,2 mio. kr.

Dertil kommer, at den evaluering/vurdering, som I& il grund for udarbejdelsen af
Effektiviseringsplanen for KTK, synliggjorde nogle af drsagerne fil, at projekterne
ikke blev gennemfgrt med succes. Disse Arsager er blevet bekrceftet i det efter-
felgende analysearbejde:
- Styring of underentreprengrer er et stort problem for KTK
- Styring aof gkonomien i den enkelte sag er et problem for KTK
- Samarbejdet med bygherren og dennes radgivere er et problem
for KTK
- Manglende fleksibilitet og effektivitet i personaleanvendelsen bl.a.
fordi kun f& kan scettes til at arbejde pd& akkord

Arbejdet med implementeringen af Effekfiviseringsplanen har yderligere afdoek-
ket en raekke forhold, som er relevante i denne saommenhoeng:

- KTK mé& ikke indgd i partnerskaber, hvor der hceftes solidarisk med andre - iscer
private entreprengrer — dette fremgdr af en udtalelse fra tilsynsmyndigheden.

- KTK mé ikke beregne en pris uden for Kabenhavns Kommune, som ligger under
kost-prisen — dette fglger af kommunalfuldmagten og opgaveudfarselsloven.
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Den historiske udvikling samt Effektiviseringsplanens anbefalinger ger, at det er
KTK's vurdering, at h&ndvaerksomrddet kompetencemaessigt og mandskalbs-
maoessigt i dag ikke er gearet til at skulle hdndtere stgrre projekter. Det goelder
bdade med hensyn til beregning af tilbud, bygherrerddgivning, projektstyring og
byggeledelse, den konkrete sagsstyring samt arbejdstilrettelceggelsen.

| denne forbindelse er det relevant med overvejelser om, hvorvidt, hdindvoerksaf-
delingen i KTK kan komme til at héindtere starre opgaver/projekter og i givet fald,
hvad der skal til for at det kan lykkes. For at kunne foretage den vurdering er det
ngdvendigt at gare behovene i KTK klart i forhold til de forudscetninger i KTK, som
er beskrevet tidligere i redegarelsen. De mest ngdvendige behov kan beskrives
séledes:

1. @konomiske kompetencer pd bdde sags- og tilbudsniveau béde pd indi-

vidniveau og generelt i afdelingen

IT-kompetencer til en overordnet styring af opgaver via IT

projekt-/byggeledelseskompetencer — bdde generelle og fagspecifikke

kalkulationskompetencer

planlcegningskompetencer

kommunikationskompetencer i f.t. kunden bdde pd individniveau og ge-

nerelt i afdelingen.

7. Hvis der bliver tale om totalentrepriser mangler afdelingen fuldstcendig
kompetencer til at styre og indgd i samarbejde med raddgivere og bygher-
rer, ligesom kompetencer il at forestd de nedvendige udbud i en sédan
sammenhaoeng gj er til stede.

ISASLIE S SN

Disse behov kan primcert doekkes ved at tilfgre dem udefra gennem nyansoettel-
ser eller konsulentbistand. Det vil p& nuvcerende tidspunkt givet voere svoert for
hdandvcerksomrédet i KTK at tiltraekke de rette kompetencer via anscettelse, og
eventuel konsulentbistand skal og md& kun vcere en midlertidig Igsning.

Dertil kornmer kompetencer/forandringer, som er ngdvendige at tilfa-
re/gennemfare i afdelingen for at sikre det negdvendige medspil i f.1. at kunne Iaf-
te disse opgaver. Derudover skal der generelt opbygges og udvikles en cendret
arbejdskultur i afdelingen. Det er KTK's vurdering, at det vil fage minimum mellem
10 il 12 méneder at gennemfare en sédan forandringsproces.

De samlede omkostninger hertil skgnnes at ligge mellem 7 og 9 mio. kr. Den gko-
nomiske risiko vurderes at voere betydelig, jf. de historiske erfaringer med Igsning
af den type opgaver i KTK. Bygge- og Teknikforvaltningen kan derfor ikke anbefa-
le dette.

OMKOSTNINGER PA HANDVARKSOMRADET

Starrelsen af de samlede omkostninger i hé&ndvaerksomrddet har en afgagrende
indflydelse p& omrddets resultat. Men for en vurdering af den fortsatte effektivise-
ring af omrddet og for en vurdering af, hvilke konsekvenser forventningerne til den
fremtidige omscetning har for hdndvaerksomrddet er det af betydning atf se pé
sammenscetningen af omkostningerne. Denne sammensaetning vil blive belyst i
deftte afsnit. Afsnittet belyser ogsé to scerlige problemstillinger, som knyftter sig fil
omkostningerne: omkostningskalkulation og prisfastscettelse samt huslejeforhold.

Handvcerkomrddets omkostninger kan inddeles i falgende kategorier:
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o Variable udgifter — de udgifter som medgdr direkte fil produktionen

o Kapacitetsomkostningerne — de omkostninger som medgdr indirekte fil
produktionen

o Effektiviseringsplanomkostninger og resultatkrav.

H&ndvcoerksomrddets variable udgifter fordeler sig p& 4 udgiftstyper:

e Mandtimer, dvs. Izn i henhold til de timer, der er brugt pé at Izse den
enkelte opgave.

e Underentreprengrer

e Vareforbrug: udgifter til forskellige r&ivarer og materialer, fx maling,
martel, troelister m.m.

e Materiel: udgifter i forbindelse med brug af forskellige maskiner og ka-
retgjer.

Handvcerksomrddets kapacitetsomkostninger fordeler sig p& to overordnede
poster:
e Afdelingens egne kapacitetsomkostninger: Izn, pension, husleje, kon-
tormaterialer, forsikring, edb mm.
e Afdelingens bidrag ftil KTK’s centrale administration. Primoert udgifter fil
@konomiafdeling, Forretningsudvikling, Direktion, husleje samt bidrag il
BTF (bidraget doekker betaling for fcelles ydelser).

H&ndvcerksomrddets effektiviseringsplanomkostninger rummer:
e Afdelingens andel af omkostninger, der knytter sig fil realisering af Ef-
fektiviseringsplanen; primcert rédighedslgn til afskedigede medarbej-
dere.

Dertil kommer:
e Afdelingens andel af resultatkravet

Som tidligere ncevnt er hdndvecerksomrddets resultat (dib3) inklusive afdelingens
egne kapacitetsomkostninger, men far bidrag til KTKs foelles kapacitetsomkost-
ninger (central administration) og fer finansiering af effektiviseringsplanomkostnin-
ger og resultatkrav.




Oversigt over hdndvaerksomrdadets samlede kapacitets-

omkostninger, effektiviseringsplanomkostninger og resultatkrav i mio. kr:

Tabel 11

Budget | Prognose
Kap omk 2005 2005
Afd. egne kap. omk.:
- heraf Ign 9.4 99
- heraf pension -0.6
- heraf husleje -3.4 -34
- heraf gvrige 2.2 -1.9
| alt, afd.egne kap.omk. -15,6 -15,2
Afd. andel of feelles KTK/BTF kap.omk. :
- heraf Ign og gvrige udg. forbundet med -5.7 -6.1
stab KTK
- heraf centrale udgifter -1.0 -1.3
| alt andel KTK/BTF i alt -6,7 -7.4
Afd. egne + andel fcelles KTK/BTF -22,3 -22,6
Afd. andel aof finansiering eff.plan
- heraf radighedslgn, pension mm. -5,1 --5,1
- heraf @vr. -1,5 -1,5
- heraf andel resultatkrav ifglge eff.planen 1.0 1.7
| alt andel finansiering eff.plan -5,6 -4,9
I alt -27,9 -27,5

OMKOSTNINGSKALKULATION OG PRISFASTS ATTELSE

Som en del af Effektiviseringsplanen har arbejdsgruppen set pé de regler, der
geelder for KTK opgavelasning. Dette har ogsé omfattet de principper for kalkula-
tion af omkostninger og fastsoettelse af priser. Dette er sket i en taet og konstruktiv
dialog med Revisionsdirektoratet og resultaterne anvendes af KTK og har voeret
en forudscetning for de analyser og vurderinger, som Bygge- og Teknikforvaltnin-
gen har fremlagt i denne sag.

| Effektiviseringsplanen er forudsat, at alle udgifterne fil implementeringen af Effek-
fiviseringsplanen er pdlagt KTK. Det har voeret udgangspunktet for de analyser,
som BTF har fremlagt om héndvcerksomrédet | KTK. Dette goelder alle lzbende
udgifter forbundet med driften af KTK, men ogs& de udgifter, der relaterer sig di-
rekte til gennemfarelsen af Effektiviseringsplanen, og at der herudover har voeret
et mindre budgetkrav til omrédet. BTFs tilgang til sé&vel Effektiviseringsplanen som
til driften af KTK har veeret, at alle omkostninger i KTK skal daekkes via de ydelser,
som KTK scelger. BTF har dermed taget udgangspunkt i Effektiviseringsplanens for-
ventninger om at, at KTK skal voere selvstoendigt rentabelt samt doekke alle fal-
geomkostninger ved planens gennemfgrelse.
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Det fremgik yderligere af Effekfiviseringsplanen for KTK, at KTK i den ferste fase
havde behov for betydelige omstruktureringer (ekstra udgifter) samtidigt med at
effektiviteten var lav (lav overskudsgrad). Samlet ville dette betyde at KTK i de far-
ste to ar forventedes at have et underskud, der forventedes daekket via overskud
i de fglgende &r. Samlet er der lagt op til af KTK i Effektiviseringsplanens periode
skal genere et akkumuleret overskud pd 54,3 mio. kr. Dette er ncermere beskrevet
i afsnittet omkring Effektiviseringsplanen.

| det felgende er der redegjort for de regler og vejledninger der gcelder p& om-
réidet. Afsnittet er delt i forhold til, om der er tale om kunder uden for Kgbenhavns
Kommune og om det er kunder i Kgbenhavns Kommune, da der er forskelle i re-
gelgrundlaget. Revisionsdirektoratet har bidraget til og kommmenteret dette afsnit.

Det bemcerkes at h&ndvaerksomrdadets salg af ydelser i 2004 er fordelt med 59% fil
kunder i Kgbenhavns Kommune og 41% fil kunder udenfor Kgbenhavns Kommu-
ne. Det skannes at defte forhold vil cendre sig fremover idet salget fil kunder
udenfor Kgbenhavns Kommune vil udggre en voesentligt mindre andel af den
samlede omsaetning béde for hdindveoerksomrédet og resten af KTK som fglge af
tilpasning til Kommunalfuldmagten.

Kunder udenfor Kgbenhavns Kommune

Nar KTK leverer ydelser til kunder uden for Kgbenhavns Kommune sker dette enten
i medfgr af kommmunalfuldmagten (hovedsagelig private kunder) eller i medfar of
opgaveudfgrselsloven (udelukkende offentlige kunder). | forbindelse med levering
af ydelser til disse kunder foretages der farst en kalkulation af omkostningerne og
derncest en fastscettelse af prisen.

Betingelserne vedr. omkostningskalkulationen ved salg til andre offentlige myn-
digheder er fastlagt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet. | henhold til reglerne, er
det afggrende, at en omkostningskalkulation afgraenses til det formdl kalkulatio-
nen er tiltcenkt. Det er vaesentligt at foretage en sddan afgraensning med henblik
pd at kunne henfgre samtlige relevante omkostninger til den akfivitet, for hvilke
omkostningerne gnskes opgjort. (Budget- og regnskabssystem for kommuner og
amtskommuner kap. 9.2).

I henhold til reglerne afspejler omkostningerne vcerdien af de ressourcer, der for-
bruges under produktionen af kommunale ydelser. Omkostningerne i en given
periode er sdledes ikke ngdvendigvis sammenfaldende med de udgifter, der er
knyttet il den tilsvarende periode. Omkostningskalkulationen for et givent produkt
foretages pé& baggrund af de omkostninger, der er forbundet med ressourcefor-
bruget ved produktionen af produktet (kap. 9.3). Det overordnede udgangspunkt
er, at omkostningerne bestemmes som de gennemsnitlige langtidsomkostninger,
og at alle omkostninger forbundet med produktion og salg af en ydelse skal
medgd i kalkulationen.

Omkostningsbegrebet er i reglerne for kommmunen dermed defineret som samtlige
- bdde kort og langsigtede - omkostninger, der afspejler voerdien af et forbrug af
produktionsfaktorer, der medgdr ved produktion af en ydelse. Finansministeriet
har i vejledning om prisfastscettelse fastsidet, at beregningen af prisen skal ske ud
fra de omkostninger, der pd lang sigt er forbundet med at producere og scelge
et produkt. Det betyder, at beregning af omkostninger og priser p& ydelser, som
hdandvcerksomrédet scelger i dag, skal voere baseret pd de omkostninger, der er
forbundet med produktion og salg af ydelserne. Der er ingen krav om, at rédig-
hedslgnninger skal indgd i beregningerne, men for at imgdekomme kravene i Ef-




fektiviseringsplanen som den er besluttet, har KTK kun haft mulighed for at indreg-
ne denne udgift pd linie med gvrige indirekte poster. Men efter reglerne vil udgif-
ten kunne aflgftes uden der er tale om ulovlig statte fil et omréde i konkurrence
med private.,

Ndr de samlede omkostninger til produktion af en ydelse er opgjort skal leveran-
cen prisscettes. Der goelder tilsvarende klare regler om prisfastscettelsen for salg
uden for Kgbenhavns Kommune, idet reglerme i Opgaveudfarelsesioven foreskri-
ver, at prisen ikke mé veoere lavere end de omkostninger, der er forbundet med
produktionen, men at der gerne md& vecere en fortjeneste. Regler i Kommunal-
fuldmagten tilsiger, at markedsprisen er udgangspunktet for prisfastscettelsen,
men at der kun md finde et salg sted, hvis prisen ikke er under den pris, som det
koster at producere ydelsen

Kunder i Kebenhavns Kommune

Der gcelder ikke specifikke regler om omkostningskalkulationen for kunder internt i
Kgbenhavns Kommune. KTK har sggt rddgivning hos Revisionsdirektoratet, der op-
lyser at s& loenge Borgerreprcesentationen ikke har vedtaget andet bar KTK som
udgangspunkt anvende de samme regler i omkostningskalkulationen. Anbefalin-
gen er altsd, at der ikke skelnes pd kunden i kalkulationen af omkostningerne.

Priser anvendt inden for Kebenhavns Kommune - | gjeblikket er der ingen officielle
regler for fastscettelse af priser til salg af ydelser i Kebenhavns Kommune. Prisfast-
lceggelse bgr dog som minimum doekke omkostningerne ved produktfion og salg
af ydelsen samt skal generelt afspejle gkonomiske forsvarlighed.

Omkostningskalkulation og prisfastscettelse i KTK

Ved tiltracedelsen af Effektiviseringsplanen besluttede Borgerrepraesentationen, “at
KTK’s akonomiske ramme i effektiviseringsperioden frem til og med 2010 udskilles
fra Bygge- og Teknikudvalgets avrige ramme”. | Effektiviseringsplanens og dermed
den gkonomiske ramme var forudsat, at udgifterne til gennemfarelse af Effekfivi-
seringsplanen skulle finansieres af KTK i effektiviseringsperioden, idet disse poster
indgik i den gkonomiske ramme, der blev isoleret. Det er med udgangspunkt i
dette forudsat, at alle omkostninger fil KTK i planens periode daekkes via de ydel-
ser, som KTK scelger. KTK skal dermed veoere selvstoendigt rentabelt, doekke de
ekstraomkostninger, der er ved planens gennemfgrelse samt indfri et mindre over-
skudskrav.

Det betyder, at BTF har indregnet falgende udgiftstyper som skal medtages ved
beregningen af omkostningerne forbundet med produktionen af en ydelse, der
scelges til avrige offentlige kunder.

o Direkte omkostninger - variable omkostninger i form af Ign til hdndvaoerker-
ne, materialeudgifter og udgifter til evt. underentreprengrer. (samt bereg-
nede pensionsudgifter til fienestemaoend, lagre, afskrivninger m.v.)

¢ Indirekte omkostninger — kapacitetsomkostningerne i afdelingen i form af
Izn til ledere, administrative medarbejdere og teknisk/administrative med-
arbejdere, pension, husleje, IT og materiel, kapacitetsomkostningerne fil
KTK: Izn til @konomiafdelingen, Ign til Forretningsudvikling samt opkraev-
ninger fra Kebenhavns Kommune

¢ @vrige indirekte omkostninger som fglge af Effektiviseringsplanen i form of
projektudgifter, rédighedslanninger m.v. samt et mindre overskudskrav.
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e Et overskudskrav, der blandt andet kan bidrage til filbagebetaling af en
andel af det underskud, som KTK har i den fgrste del af Effektiviseringspla-
nens periode.

Direkte omkostninger er traditionelt let at opgere, mens indirekte omkostninger
normalt henfgres fil en enkelte afdelings produktion via fordelingsnagler. Det skyl-
des blandt andet, at de indirekte omkostninger ofte er udelelige - f.eks. er det
vanskeligt at fordele en koncerndirekters lan objektivt og praecist pd de enkelte
afdelinger. Derfor fordeles indirekte omkostninger typisk efter fordelingsnggler il
de enkelte afdelinger. Der er ingen bindende krav til fordelingsn@glerne, men tids-
forbrug. lgnsummer, antal medarbejdere o.l. er typisk anvendte. KTK har i deres
analyser anvendt antal ansatte i fordelingen af indirekte omkostninger, hvilket er
indenfor scedvane.

Regleme siger ogsd, at kan KTK producere en vare/ydelse til en pris under mar-
kedsprisen, s& md varen scelges med forfjeneste. S&fremt KTK kan fastscette en
pris under markedsprisen p& grund af en forkert opgarelse af omkostningerne fo-
regdr en ulovlig stette af varen (Krydssubstituering).

Der er derimod ingen regler, der filskriver, at KTK skal indregne doekningen af om-
kostningerne til Effektiviseringsplanen i hdndvcerksomréidets priser. At KTK hidtil har
indregnet disse omkostninger er sket i kraft af, at udgifterne i Effektiviseringsplanen
er forudsat afholdt af KTK, hvorfor de er forudsat finansieret forholdsmaessigt af
afdelingerne i KTK. Bidrog h&ndvaerksomrddet ikke til doekning af disse udgifter,
ville KTK — s& lcenge omkostningerne er pdlagt KTK — skulle pdloegge de @vrige af-
delinger omkostningerne med ggede priser som fglge p& de andre ydelser. Derfor
er omkostninger afledt af Effektiviseringsplanen i gjeblikket forholdsmaessigt fordelt
pd& KTK’s enheder (for hdndvcerksomrédet er der pt. tale om ca. 6 mio. kr.).

KTK kan pd& nuvcerende tidspunkt beslutte at isolere h&indveoerksomrédet og samle
disse handvcerksomrdidets andel af effektiviseringsplanomkostningerne og resul-
tatkravet pd KTK’s gvrige enheder i forbindelse med prisfastscettelsen. Det vil be-
tyde, at udgifterne skal finansieres af overskuddet pd de @vrige omrdder og vil i
det omfang dette indebcere hgjere priser betyde, at KTK’s hovedkunde pd de
gvrige omrader (vejbelcegning, renholdelse, parker m.m.); nemlig Vej & Park
gennem forhgjede priser skal finansiere de effektiviseringsplanomkostninger og
det resultatkrav, som ellers ville hgre hiemme pd hdndveoerksomrddet.

Hvis handvecerksomrédet ikke som forudsat skal indregne en andel af omkostnin-

gerne ftil implementeringsplanen (og derudover levere en positiv indtjening), er

der fglgende muligheder i forhold til Effektiviseringsplanens gennemfarelse:

1) Resten af KTK skal i stedet levere et starre positivt resultat over den samme pe-
riode, dvs. frem fil &r 2010.

2) Resten af KTK skal i stedet levere det forudsatte positive resultat i en lcengere
periode, end forudsat i planen, dvs. i en lcengere arraekke end til &r 2010.

3) Udgifterne skal aflgftes fra KTK og i stedet afholdes af andre omrdder under
udvalget.

4) Udgifterne skal aflgftes af KTK og i stedet afholdes af koommunen som helhed.

KTK eller BTU kan i princippet - jf. punkt 1 ovenfor - selvstaendigt beslutte, at hdnd-
vaerksomrdadets beregnede andel af udgifterne til implementering af Effektivise-
ringsplanen ikke skal belaste h&ndveoerksomrddet, men i stedet afholdes af resten
af viksomheden. Uanset hvilken af de ovenstdende muligheder der veelges, vil
det krceve en specifik beslutning i Borgerreprcesentationen.




Konklusionen er i hovedtrcek,

e Omkostningskalkulationen — dvs. den mdde, som omkostningerne ved den
enkelte ydelse opgares pd — bar vcere ens for alle kundegrupper

e Prisfastscettelsen kan voere forskellig afhcengig af, om der er tale om kun-
der i eller uden for Kgbenhavns Kommune. Uden for Kgbenhavns Kommu-
ne kan prisfastscettelsen ikke voere under de beregnede omkostninger.
Inden for Kebenhavns Kommune behgver der ikke at vaere en sammen-
haeng mellem omkostningskalkulationen og prisfastscettelsen.

e KTK kan i princippet i dag voelge at fordele effekfiviseringsplanomkostnin-
gerne og resultatkravet ligeligt pd alle afdelinger i KTK eller at friholde
hdandvcerksomrédet og lade de @vrige afdelinger afholde disse omkost-
ninger.

e KIK har valgt at fordele effektiviseringsplanomkostningerne og resultatkra-
vet forholdsmaessigt mellem afdelingerne i forhold til afdelingernes andel
af medarbejderne for ikke at skaevdele disse vaesentlige omkostninger i
forhold til medarbejdere og kunder.

e Fordi Borgerreproesentationens vedtagelse af Effektiviseringsplanen med-
ferte, at effektiviseringsplanomkostningerne og resultatkravet skulle afhol-
des af KTK, vil det kraeve en beslutning i Borgerrepraesentationen, hvis om-
kostninger til gennemfgrelse af Effekfiviseringsplanen og resultatkravet skal
aflgftes KTK.

Huslejeforhold

En anden scerlig omkostning er den husleje, som KTK betaler. N&r den behandles
scerskilt i denne redeggarelse skyldes det, at der ikke er en automatisk sammen-
haeng mellem KTK's indskraenkning af arealanvendelsen og nedscettelse af husle-
je.

KTK betaler husleje p& to mdéder. Den ene er direkte til den konkrete udlejer. Den
konkrete udlejer kan vcere Vej & Park eller en privat udlejer. Den anden er via det
omlagte rammekrav, som er fastsat af Borgerreproesentationen. Med hensyn fil
den direkte huslejebetaling falder denne bort, nér KTK konkret opsiger lejemdéilet.
Med hensyn fil den husleje, som betales via det omlagte rammekrav, kan denne
alene cendres/nedscettes ved en beslutning i Borgerreproesentationen, da husle-
jen er fastsat af Borgerreproesentationen (BR 152/04).

De arealer og lokaler som anvendes af hdndvcaerksomrddet i KTK betales via det
omlagte rammekrav og det kraever derfor en beslutning i Borgerreproesentatio-
nen at cendre den.

Huslejeforholdene i KTK gares til genstand for en scerlig opmaerksomhed i Effektivi-
seringsplanen, idet omrédet vurderes at have et stort effektiviseringspotentiale for
KTK. Huslejeforholdene i KTK er en integreret del af den igangvoerende proces
vedr. arealanalysen.

| Effektiviseringsplanen er forudsat “en dialog med Kgbenhavns Kommmune om-
kring justering af rammen efter fraflytning af dele af Ragnhildgade”. | Effektivise-
ringsplanen er medtaget felgende effekt af lokaleoptimering:

Oversigt over forventet reduktion i huslejebetaling som fglge af en formindsket
arealanvendelse.
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Tabel 12

2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | Totdl
Forudsat huslejereduktion | 2500 | 2500 | 2500 |2500 |2500 | 12.500

Dvs. forventet mindreudgift pd& i alt 13,7 mio. kr. over hele effektiviseringsplanspe-
rioden og 12,5 mio. kr. i den resterende planperiode.

Huslejen for Ragnhildgade blev oprindeligt opkraevet som en del af det ramme-
krav, som KTK var underlagt til og med 2003. Z£ndringen i 2004 fra rammekrav fil
opkraevninger var gkonomisk set neutral for KTK, men betgd at der mere proecist
blev sat navn pd de enkelte ydelser, samt fastsldet hvortil betalingerne skulle ske.
Betalingen for bl.a. Ragnhildgade, hvor hdndvcerksomrédet er beliggende, sker
sdledes til @konomiforvaltningen, men der foreligger ikke huslejeaftaler eller an-
dre formelle dokumenter omkring hverken hel eller delvis opsigelse.

KTK har i anden anledning haft kontakt med @konomiforvaltningens 9. kontor
vedr. lign. huslejespargsmal. Det er herigennem blevet afklaret, at betingelsen for
en lejenedscettelse er, at den bygning/det pdgcoeldende areal rent faktisk udlejes
til anden side.

Rambgll Management har juni 2005 i forbindelse med arealanalysen vurde-
ret/konstateret:

“Der er ikke sket nedjustering af den direkte betaling (rammekravet) for
Ragnhildgade pd trods af, at Kgbenhavns Kommune har frastykket ca.

10.000 m2 af KTK's lokation p& Ragnhildgade, svarende til 22 % af det

oprindelige grundareal. Tilsvarende er der ikke sket nedjustering af den direkte
betaling (rammekravet) for Vej & Park-omrédet pd trods af, at KTK har fraflyttet et
betydeligt antal lokationer. Der eksisterer imidlertid ikke et fuldstoendigt billede of
fraflyttede lokationer i Vej & Park-regi.

Ved forhandling med Kgbenhavns Kommune bgr KTK som minimum kunne
opnd en reduktion i den direkte betaling for Ragnhildgade svarende til andelen
af det allerede frastykkede areal, dvs. 22 %. Dette svarer til en reduktion i den di-
rekte betaling p& ca. 340 t.kr.

Det vurderes endvidere, at KTK pd baggrund af fraflyttede lokationer i Vej & Park-
regi ved forhandling med Kgbenhavns Kommune bar kunne opnd reduktion af
den direkte betaling for Ve & Park-omrédet. Vurdering af omfanget af denne re-
duktion forudscetter imidlertid, at KTK skaber er fuldstaendigt overblik over fraflyt-
tede lokationer i Vej & Park-regi samt deres respektive betydning i forhold til den
samlede direkte betaling.”

Det er dermed afklaret, at en cendring af den del af KTK’s husleje som betales via
rammekravet, alene kan cendres via en beslutning fruffet af Borgerrepraesentati-
onen om cendring af den direkte betaling fra KTK afledt fra rammekravet.

Det skal bemcerkes, at KTK allerede pé& nuvcoerende tidspunkt ville kunne reducere
stgrrelsen aof det areal, som anvendes med mellem 30 % og 50 %. Svarende fil mel-
lem 1,1 mio. kr. il 1,7 mio. kr.




OMSATNING —2006-2010

Udgangspunktet for Bygge- og Teknikforvaltningens hidtidige vurdering af fremti-
dige forretningsgrundlag for hadndvcaerksomrdidet i KTK har vceret, at omscetnin-
gen skulle have en starrelse séledes, at ogsd de effektiviseringsplanomkostninger
og resultatkrav, der fglger af Borgerrepraesentationens vedtagelse af Effekfivise-
ringsplanen skal doekkes af KTK, rent fakfisk kunne doekkes selvom det kroevede
en voldsom effektivisering.

| dette afsnit om den fremtidige omscetning for hdndvaoerksomrddet i KTK foreta-
ges der vurderinger som tager sit udgangspunkt i situationer og handlinger ud i
fremtiden. Disse vurderinger er selv sagt behceftet med en vis usikkerhed. Usikker-
heden knytter sig dels til konsekvenserne for stgrrelsen af KTK’s omscetning af den
udbudsstrategi, som er grundlaget for Kgbenhavns Ejendommes forventede ud-
budsstrategi, dels til starrelsen af den omsaetning, som KTK kan generere fra for-
valtningerne i gvrigt samt fil udviklingen i kapacitetsomkostningerne i KTK. Til disse
usikkerheder kommer derudover det forhold, at i forhold til den samlede volumen
til drift og vedligehold af bygninger i Kabenhavns Kommune, skal der ikke ske sto-
re procentuelle cendringer fgr situationen ser anderledes ud.

For at kunne foretage en vurdering af eventuelle andre fremtfidsscenarier for
handvcerksomrdadet, er det ngdvendigt at foretage en ncermere undersggelse af,
det fremtidige omsacetningspotentiale for hdndvaerksomrddet. Denne undersggel-
se vedrgrer. balanceomsacetningen, Kgbenhavns Ejendomme, forvaltningerne i
gvrigt og andre kundegrupper. Afsnittet indeholder falgende delafsnit:

o Balanceomsaetning

- p& hdndvcerksomrédet

-1 KTK
o Omescetning fra Kebenhavns Eiendomme
Omscetning fra Kebenhavns Kommune i gvrigt
o Omscetning fra andre kundegrupper

o

BALANCEOMSZATNING

| forhold til en vurdering af, hvorvidt en virksomhed - KTK - eller en del af en virk-
somhed - hdndvcerksomrédet - isoleret set er en god forretning sammenholdt
med lignende forretninger, er det relevant at foretage en vurdering af omsoet-
ningen (kaldet balanceomscetningen) i forhold til de direkte og indirekte omkost-
ninger, der er knyttet fil produktfionen. | KTK’s nuvoerende situation vil det sige, at
denne vurdering foretages uden at tage hensyn fil de omkostninger og det resul-
tatkrav som fglger af gennemfegrsien af Effektiviseringsplanen.

Til dette skal bemcerkes, at Borgerreproesentationen med sin vedtagelse af Effek-
tiviseringsplanen samtidig forudsatte, at KIK skulle afholde omkostningerne il
gennemfgrsel af Effektiviseringsplanen og leve op til de resultatkrav, som er fast-
lagt i Effektiviseringsplanen. KTK kan kun doekke disse effektiviseringsplanomkost-
ninger og resultatkravet, séfremt omscetningen er stegrre end balanceomsaetnin-
gen - ellers vil udgifterne til Effektiviseringsplanen omkostninger og resultatkravene
skulle finansieres p& anden vis.
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Balanceomsaetning pa handvaerksomradet

| forbindelse med arbejdsgruppens arbejde har det voeret gnsket, at der foreta-
ges en vurdering af, hvilken omscetning der er ngdvendig for h&ndvcerksomrédet
for at kunne vaere omkostningsneutral — dvs. daekke de omkostninger, som direkte
og indirekte gdr til at producere ydelserne.

Denne omsaetning kaldes i den videre redeggrelse for balanceomscetning. Bao-
lanceomsaetningen skal doekke fglgende omkostningstyper:

e Variable omkostninger s& som: Ign fil hdndvacerkere, underentreprengrer
og materialer.

e Afdelingens kapacitetsomkostninger sé& som: husleje, pension, it, lan.

e Afdelingens andel af KTK's kapacitetsomkostninger s& som: gkonomiafde-
ling. forretningsudvikling og bidrag fil BTF's fcellesudgifter.

Balanceomsaetningen doekker dermed ikke KTK's omkostninger, som fglge af im-
plementeringen af Effektiviseringsplanen. Der er primcert tale om r&dighedslan-
ninger til de fjenestemoend, som blev afskediget i forbindelse med tilpasning af
kapaciteten fil Effektiviseringsplanens mdailtal.

Balanceomscetningen doekker derudover ikke det overskud, som er forudsat i
Effektiviseringsplanen, hvorfor hédndvcerksomrdidet dermed ikke bidrager til tilba-
gebetalingen af I&net.

Balanceomscetningen beregnet for hvert af drene fra 2006 til og med 2010 tager
sit udgangspunkt i forholdene i 2005 og falgende forventede fortsatte effektivise-
ring i afdelingen:

1. De variable omkostninger udvikler sig fra 79 % ftil produktion af ydelsen og
21 % til doekning of kapacitetsudgifterne til 74 % til produktion af ydelsen
0g 26 % til doekning af kapacitetsudgifterne via:

e Reduktion i brugen og forbedring af styringen af underentreprengrer

e Reduktion i materialeforbruget via nedbringelse af spild og forbedrede
indkgbsaftaler

e Redukfion i Ignudgiffen via nye overenskomstformer, bedre planiceg-
ning af ressourceudnyttelsen samt stagrre effektivitet hos den enkelte
medarbejder

2. Kapacitetsomkostningerne:

o En reduktion i huslejen fra 3,4 mio. kr. til 1,7 mio. kr. som fglge primcert
af lavere aktivitet. Allerede i dag vil det vaere muligt at reducere are-
alanvendelsen med mellem 30 % til 50 %. Dette svarer til en besparelse
pd& mellem 1,1 mio. kr. og 1,7 mio. kr.

o En reduktion i Ignningerne fra 9,8 mio. kr. fil 6,8 mio. kr. som fglge af
primcert lavere aktivitet, kompetenceudvikling, it-vaerkstgjer m.m. Der
opereres ud fra et meget forelgbigt sken med, at der kan foretfages en
reduktion pd& i alt 8 stillinger, s&fremt akfivitetsniveauet formindskes voe-
sentligt.




Balanceomsaetningen beregnet efter disse principper giver fglgende omscet-

ningstal:

Tabel 13

Balanceomscetning ved effektiviseret DG og effektiviseret kapacitetsomkostninger efter bi-
drag il feelles kapacitetsomkostninger men far finansiering af Effektiviseringsplan

prognose Total

2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2006-2010
Omscetning 82310 82399 69.472 68.121 66.821 65.569
- variable udg. (excl. intern) -63.013 -62.376 -51.965 -50.614 -49.314 -48.062
db2 19.297 20.023 17.507 17.507 17.507 17.507 90.051
db2i % 234% 243% 252% 257% 262%  26,7%
- afd. Kapacitetsomk. -156.139 -12.623 -10.107 -10.107 -10.107 -10.107
db3 (afdelingens eget resultat) 4.158 7400 7.400 7.400 7.400 7.400 37.000
- kapacitetsomk. andel KTK/BTF -7.400 -7.400 -7.400 -7.400 -7.400 -7.400
db4 (resultat efter bidrag til faelles adm.) -3.242 0 0 0 0 0 0
- andel effektiviseringplan omk. -6.600 -6.100 -4900 -2.800 -2.400 -2.400
- andel resultatkrav iflg eff.plan 1.700  -1.400 -2200 -4.100 -4.400 -4.400
Db5 (resultat efter bidrag til eff.plan) -8.142 -7.500 -7.100 -6.900 -6.800 -6.800 -35.100

Tabel 13 viser, at hdndvecerksomrédet vil kunne dcekke de direkte og de indirekte
omkostninger ved en balanceomsoetning i: 2006: 82,4 mio. kr., 2007: 69,5 mio. kr.,
2008: 68,1 mio. kr., 2009: 66.8 mio. kr. og i 2010: 65,6 mio. kr.

Safremt hdndvaerksomrédet opndr anfgrte balanceomscetning i resten af effekti-
viseringsperioden, vil der vcere effektiviseringsplanomkostninger pé& ca. 18,6 mio.
kr. som ikke doekkes og der vil mangle et bidrag til det samlede resultatkrav pd
16,5 mio. kr. Heraf er 6,4 mio.kr. disponeret fil tilbagebetaling af I&n til dcekning af
KTK"s underskud i effektiviseringsplanens fagrste ér.

Balanceomsaetning KTK

P& baggrund af beregningerne af balanceomsaetningen pé& hdndvcoerksomrédet
i KTK, er der ligeledes foretaget beregninger af, hvad den gkonomiske konsekvens
vil veere for KTK, safremt ogsé resten af KTK blev friholdt for at skulle finansiere ef-
fektiviseringsplanomkostningerne og resultatkravet — og dermed blot doekke de
direkte og de indirekte omkostninger i forbindelse med produktionen af den en-
kelte ydelse s& som: udlcegning af asfalt, vedligeholdelse af parker, renholdelse
m.m.

Beregningerne er lidt anderledes end for h&ndvcerksomrddet. Dette skyldes, at
der allerede eksisterer en omsoetningsgaranti i f.t. KTK's storkunde: Vej & Park.

Beregningerne er derfor i stedet gennemfart ved at fastholde den omsaetning i
2003 pd 340 mio. kr. , som I& til grund for Effektiviseringsplanen. | beregningerne er
indlagt en fortsat effektivisering af driften (odde de variable omkostninger og ka-
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pacitetsomkostningerne) i overensstemmelse med de forventninger, som knytter
sig il Effekfiviseringsplanen.

Resultatet af disse beregninger viser, at der kunne gennemfgres en prisredukfion
pd& ca. 153 mio. kr. i perioden 2006 til 2010 s&fremt KTK blev friholdt for effektivise-
ringsplanomkostningerne (76,1 mio. kr.) og resultatkravet (-77,0 mio. kr.) og alene
fortsatte effektiviseringen og doekkede de direkte og indirekte omkostninger, som
er knyttet il produktionen. Denne prisreduktion ville kunne anvendes til en gget
produktion inden for vejvedligeholdelse, renholdelse, parkvedligeholdelse m.m.

Effektiviseringsplanomkostningerne pd 153 mio. kr. doekker over faktuelle udgifter,
som i givet fald skal afholdes af andre end KTK. Resultatkravet pd 77,0 mio. kr. er
delvis disponeret fil tilbagebetaling af KTK’s I&n, 31,8 mio. kr. pd& baggrund af
prognosen i forbindelse med halvarsregnskabet 2005. Det resterende belgb, 45,2
mio.kr., doekker over et reelt overskud, som vil kunne anvendes til en @get produk-
tion. Starrelsen af dette overskud afhcenger af, hvordan de faktiske resultater i KTK
bliver. Regnskabet for 2004 viste et regnskab pd& -19,1 mio. kr. i forhold til et bud-
getteret resultat p& -31,5 mio. kr. Det forventede regnskalb for 2005 er p& - 23,1 |
forhold til et budgetteret resultat pd& -7,5 mio. kr. Med disse to &r som eksempler
skal det illustreres, at et overskud pd& 77 mio. kr. for perioden 2006 til 2010 vil voere
pdvirkeligt — b&de positivt og negativt - overfor de realiserede resultater.

De detaljerede beregninger fremgdr af tabellen neden for.

Tabel 14
Omkostninger og resultatkrav for KTK ekskl. Byg
forbundet med gennemfgrelse af

effektiviseringsplanen 2006 2007 2008 2009 2010 | Total
Omkostninger:

- heraf radighedslen & pension -18,3 -14,7 -8,0 -6,8 -6,8] -54,7
- heraf eendrede oms.forhold (Graff.udbud mm) -6,3 -5,5 -3,3 -3,3 -3,3] 21,7
- heraf gvr.omk. v. realisering. (kons.hon., IT-vaerkt mm) -7,4 -4,5 -2,5 -2,0 2,0 -18/4
- heraf andel Handvaerksomréadet 6,1 4,9 2,8 2,4 2,4 18,6
| alt -25,9 -19,8 -11,0 -9,7 -9,7| -76,1
Resultatkrav: -7,7 -126 -23,6 -248 -248| -93,5
- heraf Byg 1,4 2,2 4,1 4,4 441 16,5

Nodvendigt resultat til deekning af
effektiviseringsplan -322 -30,2 -30,5 -30,1 -30,1] -153,1

KTK’s omscetning i Kebenhavns Ejendomme

Som led i vurderingen af det fremtidige omscetningspotentiale for h&indvaerksom-
réidet i KTK, har Kgbenhavns Ejendomme foretaget en vurdering af den konkrete

udmgntning af den vedtagne investeringsplan. Kebenhavns Ejendommes vurde-
ring er vedlagt som bilag 4. | dette afsnit redegares der for hovedkonklusionerne i

vurderingen.

Kgbenhavns Ejendommes investeringsplan for 2006 blev godkendt af Borgerre-
proesentationen den 22. september 2005 (BR 487/05). Kebenhavns Ejendomme
etableres fgrst formelt 1. januar 2006, og i relation til arbejdet med vedligeholdel-
sesstrategien og investeringsplanen, er 2006 derfor at betragte som et over-
gangsér. Grundlaget for vedligeholdelsesstrategien og investeringsplanen for
2006 er fagforvaltningernes registreringer og vurderinger i caretaker. Investerings-




planens konkrete udm@ntning i form af budget og udbudsstrategi behandles farst
af Borgerreproesentationen i december 2005.

Der skal derfor indledningsvist understreges, at Kgbbenhavns Eiendommes vurde-
ringer er baseret p& den viden, som er til stede pd nuvcerende fidspunkt og at
der md forventes at ske justeringer i disse forventninger i takt med, at Kgbenhavns
Ejendomme kommer i gang og fér erfaring med omrdédet.

Generelt vil Keabenhavns Ejiendomme benytte hoved- og totalentrepriser ved ud-
bud af vedligeholdelsesarbejder, da disse arbejder ofte indeholder flere fo-
gentrepriser, hvorfor der er et rationale i at lade leverandgren koordinere arbej-
derne.

Overordnet udmantning aof vedligeholdelsesbudgettet 2006:

Daglige opgaver — Afhjoelpende vedligeholdelse

og serviceaftaler 44 mio.kr.
Planlagte vedligeholdelse - Genopretning og

forebyggende vedligehold 228 mio.kr.
| alt 272 mio.kr.

Der er pd& nuvcerende tidspunkt ikke udarbejdet prioritering og detaljerede bud-
getter for Kgbenhavns Idraetsanloeg, disse arbejder indgdr derfor ikke i det fal-
gende.

Det forventes, at udbuddene af de planlagte vedligeholdelsesopgaver og gen-
opretnings og forebyggende vedligehold ikke bliver under 8 mio. kr. samt at de
fleste udbud bliver en del starre.

Maler-, murer-, snedker- og temrerfagenes ansldede andel aof de daglige af-
hjcelpningsopgaver

Til afhjeelpende vedligeholdelse og serviceaftaler er der i Kgbenhavns Ejendom-
me budgetteret med 37 mio.kr. fil falgende opgaver:

« P& bygning, f.eks. opgaver af stgrre karakter som vand-, storm- og svam-
peskader samt sikkerheds- og myndighedskrav samt opgaver af mindre
karakter som rensning af tagrender, rep. af tag, skotrender, vinduer, dare,
murveerk, rep. af hegn og mure omkring matrikel

« P& tekniske anlceg, f.eks. opgaver af starre karakter som et varmeanlceg,
som pludselig “stér af”, lcekkende vandledninger samt opgaver af mindre
karakter som rep. eller udskiftning af en enkelt pumpe pd& varmeaniceg,
rep. af enkelte radiatorer, rep. af r@rinstallationer, rep. af faldstamme, rep.
af el-tavier m.v.

« P& terrcen f.eks. opgaver of starre karakter som nedbrud i kloaker, fordrsa-
get af rotter m.v., samt opgaver af mindre karakter som rep. af mindre hul-
ler i asfalt, knoekkede fliser, pébud pé private feelles veje m.v.

* Pulje til ekstern arkitekt og ingenigr bistand. Primcert hvor der er brug for
specialviden, statiske beregninger, samt til gennemfgrelse af systematisk
vedligehold i form af bygningssyn og filstandsrapporter m.v.

« Pulje fil service aftaler. Typisk p& varme- og ventilationsanlceg, elevatorer
m.m.
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Kgbenhavn Ejendomme har forsggt at estimere volumet af de afhjoelpende ar-
bejder p& fag-entrepriser. Dels med udgangspunkt i erfaringstal fra en fagforvali-
ning, dels med udgangspunkt i Kebenhavns Ejendommes budget 2006 for af-
hjcelpende vedligehold.

P& baggrund aof tidligere &rs erfaringstal fra fagforvaltning er det ansldet at volu-
men af de 4 h&ndveerksfag svarer til ca. 35 % af de samlede afhjcelpende vedli
geholdelsesarbejder.

P& den baggrund vurderes det, at volumen for de 4 hdndvcerksfag pd de dagli-
ge opgaver er et sted mellem 27-35 % af 37 mio. kr. svarende til 10-13 mio. kr.

Kgbenhavns Ejendomme vurderer, at det samlede érlige effektivitetsstab ved en
omscetningsgaranti til KTK er mellem 20 % og 25 %. Vurderingen er baseret pd et
arligt effektivitetstab p& grund af manglende udbud pd ca. 10 % til 15 %. Dertil
kommer et effektivitetstab som falge af cendringer i udbudsstarrelserne pé ca. 10
%.

| forhold ftil de videre overvejelser i redeggrelsen, giver de forventninger, som Kg-
benhavns Ejendomme har afgivet anledning ftil falgende betragtninger:

o Inden for de fagomrdder, som KTK behersker, vil der kunne forventes at
Kgbenhavns Ejendomme anvender et belgb pd ca. 10 til 13 mio. kr. om
dret.

o Enhitrate pé& ca. 50 % (hvilket er hgjt) for KTK i forbindelse med afgivelse af
filbud pd disse opgaver medfarer, at KTK max. kan forvente en omscet-
ning p& mellem 5 til 7 mio. kr. om dret fra Kebenhavns Ejendomme af de
midler, som er afsat til mindre akutarbejder.

o Vedrgrende de gvrige midler i Kebenhavns Eiendomme kan der ikke laves
udbud pd mindre end ca. 8 mio. kr. og Kebenhavns Ejendomme forven-
ter, at dette primcert bliver via total- og hovedentrepriser.

o KITK har hverken historisk set haft eller har p& nuvoesrende tidspunkt kompe-
tencer til at hé&ndtere andet end fagentrepriser og enkle hovedentrepriser
pd op til ca. 4 mio. jfr. det scerskilte afsnit om det.

o Kagbenhavns Eiendomme vurderer, at en omsaetningsgaranti fra deres side
vil reducere vedligeholdelsen af kommunens bygninger med mellem 20
og 25 % af den garanterede omsaetning pr. ér.

o Disse forhold er grundlaget for Bygge- og Teknikforvaltningens cendrede
skan over den forventede omscetning i 2006 fra ca. 50 mio. kr. (i luknings-
indstillingen) til ca. 31 mio. kr. (BTU 454/05).

En samlet omscetning fra Kebenhavn Ejendomme pé& mellem 5 og 7 mio. kr. sva-
rer til under 2 pct. aof de samlede midler, der i Kgbenhavns Ejendomme er afsat fil
vedligeholdelse i 2006. Ser man pd& de fagomréder som KTK doekker, svarer en
omscetning pé& 5- 7 mio. kr. til 6 pct. af de ca. 95 mio. kr., der i 2006 sk@annes an-
vendt i Kgbenhavns Ejendomme pd de 4 fagomrdder som KTK daekker. Som tidli-
gere ncevnt udger de 5 - 7 mio. kr. ca. 50 pct. af det belgb som Kgbenhavn
Ejendomme forventer at anvende fil afhjoelpende vedligehold indenfor KTK's 4
fagomrdéder.

Omscetningsberegningen hviler p& Kabenhavns Ejendommes forudsoetning om,
at udbud af vedligeholdelsesopgaverne i stgrre klumper vil medfgre stordriftsfor-
dele og dermed gkonomisk attraktive filbud. Hvis det viser sig ikke at vaere filfoel-




det for alle opgaverne - fx som feglge af, at entreprengrbranchen er meget op-
hedet — kan KTK vcere en potentiel leverander til en starre del af opgaverne, end
der er forudsat i ovenst&iende opgarelser.

Det skal understreges, at der er tale om forelgbige skan og vurderinger, hvorfor de
tal, som anvendes videre i redeggrelsen, kan blive b&de starre og mindre.

Omscetning Kebenhavns Kommune i gvrigt

Af det arbejde, som KTK i 2004 udfgrte for Kabenhavns Koonmune skagnnes 75 %
fremover at vaere arbejde, som fremover skal bestilles af Kebenhavns Ejendom-
me. De resterende 25 % of arbejdet er opgaver, som fremover fortsat skal bestilles
af forvaltningerne i gvrigt. En umiddelbar vurdering baseret pd 1. halvar 2005 gi-
ver en procentvis fordeling pd 71/29. Dette er en fordeling, som afviger i forhold
til, hvordan forvaltningernes hidtidige budgetter fil drift og vedligehold er fordelt
pr. 1. januar 2006 pd Kabenhavns Eiendomme og forvaltningerne. Den budget-
maessige fordeling er ca. 50 % til Kebenhavns Eiendomme og ca. 50 % til forvalt-
ningerne.

| defte afsnit beskrives derfor stgrrelsen af de midler som fortsat er i forvaltningernme
til gennemfarsel af hovedsagligt indvendige vedligeholdelsesarbejder.

Beskrivelsen tager sit udgangspunkt i den som bilag 5 vedlagte oversigt over op-
gjorte vedligeholdelsesmidler, som var en del af Borgerreproesentationens be-
handling af sagen vedr. Kgbenhavns Ejendomme. Oversigten er kvalitetssikret af
Revisionsdirektoratet.

Konklusionen er, at der er ca. 208 mio. kr. til rddighed i forvaltningerne, incl. de
selvforvaltende enheder, til de vedligeholdelsesopgaver, som fortsat skal vareta-
ges af forvaltningerne. Der er tale om, at ca. 50 % af det oprindelige budget for-
bliver i forvaltningerne til Izsning af de opgaver, som fortsat skal Igses af forvalt-
ningerne — primcert indvendig vedligeholdelse.

Det er vurderingen, at KTK kan forvente en &rlig omsaetning fra forvaltningerne pd
ca. 19 mill. kr. Denne vurdering er baseret p& et konkret skgn pd baggrund af
hdandvcerksomrédets hidtidige omsaetning i fagforvaltningerne i &r 2005 (realiseret
01.01.-30.08.2005) og udgar 19 % af afdelingens samlede forventede omscetning
hos Kgbenhavns Kommune. 19 mio. kr. udgar 9% af det samlede omsaetningspo-
tentiale i fagforvaltningeme pd i alt 208 mio.kr.

Forventningerne til den fremtidige omscetning fra forvaliningerne er p& ca. 6 %,
hvilket er lavt — iscer ndr det pdtcenkes, at netop de opgaver, som fortsat skal va-
retages i forvaltningerne i stor udstraekning er indvendig vedligeholdelse, som
umiddelbart matcher KTK’s kompetencer godt. Som det ses af de realiserede tal
for 2005 er der tale om en fremgang i omscetning fra Kgbenhavns Kommune.
Denne fremgang kan skyldes det store opsggende arbejde, som er sat i voerk in-
den for det sidste &r. Som konsekvens af bdde de effektiviseringskrav, som falger
af Effektiviseringsplanen og fravalget af, at byde pd& de store projekter, har man i
afdelingen foretaget meget opsggende salgsarbejde over for de potentielle
kunder, som muligvis har den form for arbejde, som KTK har kompetence til at Iz-
se. Konkret har dette arbejde medfart aktiviteter s& som: udsendelse af pjecer og
salgsmateriale, opfalgende telefonopringninger eller besag, henvendelser fil tidli-
gere kunder og fremmg@de i naturlige medefora, hvor det var muligt at adressere
en stgrre gruppe af potentielle kunder samtidig. Derudover har der p& forvalt-
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ningsniveau veeret afholdt en raekke m@der med ledelsen og de ansvarlige p&
fagomrddet.

Ndr dette store arbejde ikke har medfart en starre stigning i omsoetningen, er KTK
forsigtig med at skgnne en vaesentlig stigning i omscetningen i 2006 og fremover
fra kormmunens forvaltninger.

Det er vurderingen, at s&fremt KTK skal sikres en vaesentlig starre andel af de mid-
ler til vedligeholdelse, som ligger i fagforvaltningerne, er det ngdvendigt med en
central disponering af af de ngdvendige midler.

KTK’s omscetning uden for Kebenhavns Kommune

Omscetningspotentialet uden for Kgbenhavns Kommune kan ikke opggres. Kun-
degrupperne er dels private kunder og dels andre offentlige myndigheder og de-
res budgetter kendes ikke og er i denne forbindelse ikke relevant. Stgrrelsen af
den omscetning, som hdndvcerksomrddet i KTK kan opnd hos disse kundegrup-
per, reguleres af andre forhold; nemlig kommunalfuldmagten (private og offentli-
ge kunder) og opgarelsesloven (offentlige kunder).

Kommunalfuldmagten og opggrelsesudfgrselsloven

Reglerne der fglger af kommmunalfuldmagten og opgaveudfgrselsloven medfarer,
at KTK reelt ikke har mulighed for vaesentligt at ege omsaetningen gennem salg af
ydelser til andre kunder end kunder i Kgbenhavns Kommmune. Dette skyldes pri-
meert, at salg efter kommunalfuldmagten i KTK’s situation, hviler p& en forudscet-
ning for salget om, at der er filstedevoerende overskudskapacitet, som ikke kunne
have vceret undgdet gennem planlcegning og tilpasning. Forudscetningerne for
salg efter opgaveudfgrselsioven er lidt anderledes med hensyn til overskudskapao-
citeten, men det er ikke acceptabelt, séfremt KTK er dimensioneret efter, at kun-
ne scelge ydelser til andre offentlige myndigheder. Til disse kundegrupper skal
yderligere knyttes den kommmentar, at der alene kan blive tale om salg af ydelser,
som i forvejen leveres af KTK — dvs. der md ikke anvendes underentreprengrer €j
heller underentreprengrer, som har en faglighed, som KTK ikke selv doekker — f.eks.
el eller VVS. Denne form for brug af underentreprengrer, kan KTK alene anvende
ved salg til Kebenhavns Kommune.

Det er vurderingen, at den forventede omsaetning for 2005 ikke kan fastholdes i
de kommende dr. Det betyder, at der forventes en reduceret omscetning til kun-
der udenfor Kgbenhavns Kommune pé 5-10 mio.kr.

Felgende tabel giver et overblik over omscetningspotentialet hos forskellige kun-
degrupper samt, hvor stor en del det forventes, at KTK kan opnd som omscetning:

Tabel 15
Kundetype Omscet- Heraf KTK Forventet an-
nings- fagomrader del KTK Andel i %
potentiale

Kgbenhavns Ejendomme | 272 mio.kr 95 mio.kr 5-7 mio.kr 6%
Forvaltningerne 208 mio.kr ? 19 mio.kr 9%
Off. mynd og private ? ? 5-10 mio.kr

| alt 480 mio.kr ca 31. mio.kr




Der er p& nuvcerende tidspunkt ikke udarbejdet prioritering og detaljerede bud-
getter for Kgbenhavns Idrcetsanloeg, og disse arbejder indgdr derfor ikke i det fal-
gende. Det samlede belgb for renovering og vedligeholdelse af Kgbenhavns
|droetsanloeg er 70 mio. kr. Heraf vurderes at langt stgrstedelen ligger udenfor
KTK's fagomré&der.
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SCENARIER

FORUDSATNINGER FOR SCENARIERNE

| dette afsnit ses der noermere pd en raekke fremtidsscenarier for hdndvoerksom-
réidet i KTK. Scenarierne er fastlagt med det sigte, at afhjcelpe den grundiceg-
gende problemstilling i sagen. Dvs. afhjcelpe den situation, at hdndvcoerksomréidet
i KTK stér over for en markant cendring i markedet, og som medfarer, at den for-
ventede omscetning kan blive p& mellem 29 mio. kr. og 31 mio. kr. og dermed
fraviger vaesentligt fra det, som Effektiviseringsplanen blev udarbejdet pd grund-
lag af. Scenarierne er beregninger foretaget pd baggrund af en raekke vurderin-
ger af, hvordan fremtiden vil udvikle sig p& omrdder, som er af betydning for det
gkonomiske resultat. Disse beregninger er baseret pd vurderinger, som i forskellig
grad er behceftet med en vis usikkerhed, jfr. afsnittet omn omscetning. Usikkerhe-
den vedr. den fremtidige omscetning er stgrst ved scenariet med ucendrede
rammebetingelser og mindst ved lukningsscenariet,

| det fglgende behandles udvalgte scenarier og de samlede kommunalgkonomi-
ske konsekvenser af scenarierne. Der er tale om to scenarier, som tidligere er ble-
vet behandlet nemlig en fortscettelse af hdndvcaerksomrddet pd ucendrede vilkér
og en lukning af hdndvcerksomrddet samt to nye scenarier.

Yderligere et scenarium som det kunne vcere relevant at beskrive med udgangs-
punkt i de forventninger, som Effektiviseringsplanen giver vedr. den fremtidige
ngdvendige omsoetning, er et scenarium, hvor der gives en garantiomsoetning
svarende til en samlet omscetning pd 113 mio. kr. Né&r beregningerne til dette
scenarium ikke er medtaget i redegarelsen, skyldes det, at den garantiomscet-
ning. som i givet fald skulle gives af Kebenhavns Ejendomme, udgar en s& stor del
af det samlede omscetningspotentiale i Kebenhavns Ejendomme, at det ikke
overhovedet ville give mening at tale om en cendret udbudsstrategi med en vis
effektivisering til fglge, og dermed ville Borgerreprcesentations beslutning om ef-
fektiviseringen af ejendomsomrddet ikke kunne effektueres.

Dette betyder, at neden for beskrives fglgende:

Specifikke forhold for scenarierne.

Scenarium 1 - Fortsat drift uden cendrede rammebetingelser.

Scenarium 2 - Lukning (fo varianter).

Scenarium 3 - Tilpasset drift i KTK med omscetningsgaranti — frappemodel-
len.

e Scenarium 4 - Tilpasset drift i KTK med omscetningsgaranti — Vej & Park-
modellen.

Det skal bemaoerkes at scenarium 3 og 4 er omfattet af redeggrelsen med henvis-
ning til den givhe opgave (BTU 483/2005). | forbindelse med arbejdet med nye
scenarier, har der voeret drgftet en roekke specifikke forhold, som har stor betyd-
ning for de gkonomiske konsekvenser af scenarierne. Der er i vedlagte bilag 6 kort
redegjort for felgende specifikke forhold:

o Effektiviseringsprocenter
o Effektivisering aof og udvikling i de variable omkostninger
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e Effektivisering af og udvikling i kapacitetsomkostningerne
e Udviklingen i effektiviseringsplanomkostningerne og resultatkravet.

SCENARIUM 1 — FORTSAT DRIFT UDEN ANDREDE RAMMEBETINGELSER

Udgangspunktet for scenariet er den problemstilling, som hdndvaerksomréadet i
KTK stdr i som fglge af, at starrelsen af den fremtidige omscetning forventes at bli-
ve pd ca. 31 mio. kr. Dette skal ses i forhold til dels forudsaetningerne afledt af Ef-
fektiviseringsplanen hvilket giver en omscetning pd 113 mio. kr. og dels den reali-
serede omscetning i 2004/2005 p& omkring 85 mio. kr. samt balanceomscetning
efter bidrag til feelles kapacitetsomkostninger og far bidrag til finansiering aof effek-
tiviseringsplanomkostninger (db4), der i perioden fra 2006 til 2010 udvikler sig fra
omkring 82 mio. kr. til omkring 65 mio. kr. Dette betyder, at uanset hvilken starrelse
omsaetning den forventede omsaetning holdes op imod, vil den i bedste fald bli-
ve reduceret til ca. 50 % og i veerste fald til ca. 25 %.

Af de scenarier som behandles i denne redeggrelse er detfte scenarium det, som
rummer den stgrste usikkerhed med hensyn fil, vurderingen af stgrrelsen af den
fremtidige omsaetning. Denne usikkerhed skyldes bdéde en usikkerhed hos Kaben-
havns Ejendomme pd, om den udbudsstrategi, som er filrettelagt rent faktisk vil
kunne gennemfgres fuldt ud og en usikkerhed om, hvor stor KTK’s omsaetning hos
de gvrige forvaltninger kan blive gennem en fokuseret salgsindsats.

Med disse usikkerhedsmomenter til trods er forventningerne i 2006 til den eksterne
omscetning for KTK’s hédndveoerksomrdde pd baggrund af oplysningerne fra Ke-
benhavns Ejendomme vurderet til at vaere omkring 30 mio. kr. Denne vurdering er
baseret p& folgende:

e Kgbenhavns Ejendomme vurderer, at der i 2006 vil vaere 10 til 13 mio. kr. il
akutarbejder inden for murer, maler, tgmre og snedker. KTK er ikke garan-
teret denne omscetning. Hvis der forudscettes en “hitrate” p& afgivne til-
bud pd 50 % - hvilket er meget hajt — kan KTK forvente at f& mellem 5 til 7
mio. kr. i omscetning fra Kebenhavns Ejendomme. Dette udger 3 % af det
samlede omsaetningspotentiale. Ser man alene pd procentsatsen i f.t. de
midler, som forventes til rddighed for de fagomrdder, som KTK doekker, er
procentsatsen 6 %.

e Hertil kommer omscetning genereret fra forvaltningerne i gvrigt. En historisk
fremskrivning af den omsaoetning, som hidtil har voeret genereret fra opga-
ver og som forbliver i forvaltningerne (29 % af opgaverne som Igses i KTK)
vil give et skgn for 2006 p& 19 mio. kr. Dette udger 9% af potentialet.

e Dette skal suppleres med opgaver genereret fra salg af ydelser til andre
end Kgbenhavns Kommune i medfgr af opgaveudfgrelsesloven eller
kommunalfuldmagten. Denne omscetning skannes samlet set at kunne
blive mellem 5 og 10 mio. kr. Nedgangen i omscetningen til @vrig stat og
kommune hcenger sammen med KTK’s tilpasning til kommunalfuldmag-
ten.

Det samlede omscetningsskan bliver derfor naermere i omegnen af 31 mio.kr.

| tabel 16 er beregnet de gkonomiske konsekvenser for KTK af, en fortscettelse
af hdndvecerksomrddet | KTK uden, at der cendres p& rammebetingelserne —
dvs. uden at der ivoerksoettes tiltag, som kan sikre en st@grre omsoetning end 29




fil 31 mio. kr. Af beregningstekniske hensyn opereres der med en &rlig omsoet-
ning p& 31 mio. kr. som et udtryk for gennemsnit,

Tabel 16

Forventet udvikling for Handveerksomradet ved scenarium 1, fortsat drift uden sendrede rammebetingelser
Forudsaetninger:

db2 =21% i &r 2006 og 23% i perioden 2007-2010

Afdelingens kap.omk. reduceres med 1,7 mio.kr. i husleje og 4,5 mio.kr. i lgnudg.(15,1 mio.kr i 2005)

Reduktion i afdelingens kap.omk. Slar igennem med 50% effekt ar 2006, 100% effekt ar 2007

Der forventes ingen reduktion i faelles KTK/BTF kap.omkostninger

Alle tal i tusind kr. Total
2006 2007 2008 2009 2010 2006-2010
Omseaetning:
skan KEjd 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 35.000
skan fagforvaltningerne 19.000 19.000 19.000 19.000 19.000 95.000
skan gvr. offentlige Myndigheder 10.000 5.000 5.000 5.000 5.000 30.000
Omseetning i alt 36.000 31.000 31.000 31.000 31.000 160.000
- variable udg. (excl. intern) -28.440 -23.870 -23.870 -23.870 -23.870] -123.920
db2 7.560 7.130 7.130 7.130 7.130 36.080
- afd. kapacitetsomk. -12.039 -8.939 -8.939 -8.939 -8.939 -47.795
db3 -4.479 -1.809 -1.809 -1.809 -1.809 -11.715
- kapacitetsomk. andel KTK/BTF -7.400 -7.400 -7.400 -7.400 -7.400 -37.000
db4 -11.879 -9.209 -9.209 -9.209 -9.209 -48.715
- andel effektiviseringplan omk. -6.600 -6.100 -4.900 -2.800 -2.400 -22.800
- andel resultatkrav iflg eff.plan 1.400 2.200 4.100 4.400 4.400 16.500
db5 -19.879 -17.509 -18.209 -16.409 -16.009 -88.015

Af tabel 16 fremgdr det, at hdndvaerksomrddet pd trods af fortsat effektivisering
og en filpasning i kapacitetsomkostningerne over de sidste 5 &r i effekfiviserings-
perioden (2006 til 2010) ikke vil kunne doekke ca. 48,7 mio. kr. af de udgifter, som
er knyttet til produktionen (db4). Af tabel 16 fremgdrr ligeledes, det belgb, som
hdandvcerksomrédidet mangler at daekke, hvis ogsé omkostningerne til gennemfars-
len af Effektiviseringsplanen og resultatkravet over samme periode er ca. 88,0
mio. kr. (db5). Hertil kommer de engangsudgifter, som falger af en s& stor kapaci-
tetstilpasning pd& i alt 17 mio. kr.. Disse engangsudgifter er ikke konkret medregnet
i scenariet, da det ikke pd& det foreliggende grundlag er muligt iscer at forudsige
kapacitetstilpasningen pd tjienestemandsomrddet,

Det skal bemcerkes, at der - jfr. ovenfor - er en vis usikkerhed knyttet til beregnin-
gen af denne forventede omsaetning, som er reduceret betydeligt i forhold til det
nuvcerende niveau. Usikkerheden knytter sig b&de fil skannet for Kgbenhavns
Ejendommes omscetning som er pd& 7 mio. kr. og skennet for omscetningen fra
forvaltningerne pd& 19 mio. kr. jf. afsnittet vedr. den fremtidige omscetning.

For at vurdere fglsomheden ved scenariet er der foretaget to yderligere bereg-
ninger med hhv. en cendring i omscetningen pé& -5 mio. kr. om dret og en stigning
pd& 10 mio. kr. arligt. Ved gget reduktion i omscetningen falder afdelingens samle-
de resultat over en 5-darig periode med 5,7 mio kr. Ved en stgrre omscetning for-
bedres resultatet med i alt 5,6 mio.kr.
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Tabel 17

Samlede kommunalgkonomiske konsekvenser ved 2006 2007 2008 2009 2010 J2006-10
Scenarium 1 - Fortsat drift uden eendrede rammebetingelser -27,9 -248 -16,1 -16,0 -16,0] -100,8
Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) -119 92 92 -92 92 -48,7
Andel effektiviseringsomkostning, Byg -6,1 49 28 -24 -24 -18,6
Andel overskudskrav, Byg 14 22 41 44 44 -16,5
Pavirkning KEjd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Engangsudgifter, skannet total -85 -85 0,0 0,0 0,0 -17,0

Tabel 17 viser en samlet kommunalgkonomisk pdvirkning p& -100,8 mio. kr. Heraf
er 84,3 mio. kr. omkostninger, som skal dcekkes. De resterende 16,5 mio. kr. er
manglende overskud, hvoraf 6,4 mio. kr. er disponeret i forhold il h&ndvoerksom-
réidets andel af tilbagebetaling af KTK’s samlede gceld. Det skal bemcerkes, at
der er tale om en beregning, som er baseret pd et skan over den forventede ud-
vikling i omscetningen og skgnnet engangsudgift.

Tabel 18
Konsekvens for eff.planens gkonomiske 2006 2007 2008 2009 2010
aflob ved scenarium 1 - fortsat drift ueendrede rammebetingelser

Budgetteret nettoresultat i Effektiviseringsplar -31,5 -7,5 7,7 12,6 23,6 24,8 24,8

Realiseret forventet -19,1  -12,7

Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) -11,9 -9,2 -9,2 -9,2 -9,2
Andel effektiviseringplanomkostning, Byg -6,1 -4,9 -2,8 -2,4 -2,4
Andel resultatkrav, Byg 1,4 2,2 -4 4.4 4.4
Engangsudgifter -8,5 -8,5 0,0 0,0 0,0
Nettoresultat -20,2 -12,2 7,4 8,8 8,8
AKK. resultat fra 2004 og frem, R04 og P05 -191 -31,8 -520 -64,3 -56,8 -48,1 -39,3

Tabel 18 viser at safremt KTK skal afholde samtlige omkostninger, vil KTK’s 1&n fil
finansiering af underskuddene vcere tilbagebetalt i 2015 og at KTIK har ndet et
samlet overskud svarende til det i Effektiviseringsplanen i 2022,

SCENARIUM 2 - LUKNING

Omscetningsvurderingen for hdndvaerksomrédet i 2006 og de efterfglgende &r
som er beskrevet under scenarium 1 var grundlaget for forvaltningens indstilling i
august 2005 om lukning af h&ndvaerksomrddet. Det skal dog bemcerkes, at dia-
logen i arbejdsgruppen omkring den forventede omscetning fra Kgbenhavns
Ejendomme har medfegrt, at skannet for den fremtidige omsoetning er faldet fra
omkring 50 mio. kr. pd indstillingstidspunktet til omkring 31 mio. kr. p& nuvcerende
tidspunkt.

| forhold til de gvrige scenarier, er usikkerheden i de kommunalgkonomiske vurde-
ringer i dette scenarium 2 meget lille.

De gkonomiske konsekvenser af, at lukke h&ndvoerksomrddet i KTK er

e Udgifterne i forbindelse med lukningen af h&ndvcerksomrédet skannes at
blive ca. 40 mio. kr., hvor der skal tages stilling fil finansieringen.




e Budgetkravet fil KTK i medfgr af den effektiviseringsplan, som Borgerreproe-
sentationen besluttede den 25. marts 2004, nedjusteres med den del af re-
sultatet, som forventedes netto at komme fra hdndvecerksomrédet, pd i alt

47,6 mio. kr.

e Den samlede kommunalgkonomiske udgift ved, at lukke hédndvoerksom-
radet bliver for perioden 2006 til 2010 derfor 47,6 mio. kr. i nedjustering af
KTK’s budgetkrav og 40 mio. kr. i engangsudgifter — dvs. i alt 87,6 mio. kr.

e Safremt KTK selv skal afholde alle lukningsudgifterne, vil det gkonomiske af-
lgb of Effektiviseringsplanen i perioden 2004 til 2010 cendre sig fra at vaere
54,3 mio. kr. til at vaere - 26,1 mio. kr. og det optagne 1&n vil farst vaere til-

bagebetalti &r2012.

Tabel 19

Samlede kommunalgkonomiske konsekvenser ved

Scenarium 2a - Lukning
Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4)
Andel effektiviseringsomkostning, Byg
Andel overskudskrav, Byg
Pavirkning KEjd
Engangsudgifter

2008 2009 2010 J2006-10|

2006 2007
28,0 -20,6
33 -33
53 -4
14 22
00 00
18,0 -11,0

-20,4
-3,3
-2,0
-4,1

0,0

-11,0

-9,3
-3,3
-1,6
-4,4
0,0
0,0

-9,3
-3,3
-1,6
-4,4
0,0
0,0

87,6
-16,5
-146
-16,5

0,0
-40,0

Tabel 19 viser en samlet kommunalgkonomisk pdvirkning pd - 87,6 mio. kr. Heraf er
71,1 mio. kr. omkostninger, som skal daekkes. De resterende 16,5 mio. kr. er mang-
lende overskud, hvoraf 6,4 mio.kr. er disponeret fil tilbagebetaling af Idn, mens
10,1 mio.kr er forudsat overskud, der ikke er disponeret,

Tabel 20

Konsekvens for eff.planens gkonomiske
afleb ved scenarium 2a - Lukning

Budgetteret nettoresultat i
Effektiviseringsplanen
Realiseret forventet

Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4)
Andel effektiviseringplanomkostning, Byg

Andel resultatkrav, Byg

Engangsudgifter

Nettoresultat

AKkK. resultat fra 2004 og frem, R04 og P05

-31,5
-19,1

-19,1

2006 2007
75 7,7 126
12,7

33 33

53 4,1

14 22

18,0 -11,0

20,3  -8,0

-31,8  -52,1 -60,2

2008

23,6

-33
-2,0
-4,1

-11,0

3,2

-57,0

2009

24,8

-3,3
-1,6
-4,4

0,0

15,5

-41,6

2010

24,8

-3,3
1,6
-4,4

0,0

15,5

-26,1

Tabel 20 viser at KTK's 1&n fil finansiering af underskuddene, i alt 60,2 mio. kr. er fil-
bagebetalt i 2012 og at KTK har n&et et samlet overskud svarende til det i Effektivi-

seringsplanen i 2016.

Som supplement til dette rene lukningsscenarium kan beskrives en raekke aktivite-
ter, som kan medbvirke til at nedbringe engangsudgifterne ved lukning af h&nd-
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veaerksomradet i KTK. En forudsaetning for at bringe disse aktiviteter i spil er, at der
pd tvcers i kommunen bakkes op omkring akfiviteterne. Aktiviteterne vedrgrer
alene en omplacering af de tjenestemoend og budgetmaessigt fastansatte
medarbejdere (27) i andre sfillinger sdledes at de samlede udgifter fil r&-
dighedslgn minimeres. Af konkrete aktiviteter kan noevnes:

o Omplacering af ca. 9 teamrere knyttet fil serviceaftalen med SUF.
o Omplacering af ca. 2 til 4 malere knyttet fil husaftaler i HS-omradet
o Omplacering af 4 1il 5 specialarbejdere i KTK

o Omplacering af de gvrige tjenestemaoend i andre stilinger i kommunen.

Disse aktiviteter betyder, at det umiddelbart skgnnes, at der med en vis grad af
sikkerhed kan omplaceres alle 27 tjienestemaend eller budgetmaessigt fastansatte
i andre sfillinger. Det vil medfgre en reduktion af de samlede engangsudgifter fra
40 mio. kr. fil ca. 8,0 mio. kr.

Hertil kommer, at udviklingen pd hdndvcerksomradet i KTK i august og september
mdaned har medfgrt at antallet af overenskomstansatte medarbejdere er faldet,
da mange har sagt op, fordi de har fundet andet arbejde. Dette betyder, at det
skgnnes, at de gvrige engangsudgifter forbundet med lukningen kan reduceres
med ca. 1,5 mio. kr.

Samlet betyder dette supplement til det rene lukningsscenarium, at engangsud-
gifterne kan reduceres fil ca. 6,5 mio. kr., s&fremt det kan lykkes at omplacere alle
fienestemcoend og budgetmaessigt fastansatte medarbejdere i h&ndvoerksomrd-
det i KTK. Dvs. at i forhold til de kommunalgkonomiske konsekvenser af de forskel-
lige scenarier opereres der med en reduktion af engangsudgifterne foroundet
med en lukning p& 6,5 mio. kr.

Tabel 21

Samlede kommunalgkonomiske konsekvenser ved 2006 2007 2008 2009 2010 |2006-10]

Scenarium 2b - Lukning med omplacering -12,2 -11,8 -116 -9,3 -9.3 -54,1
Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) 33 -33 -33 -33 -33 -16,5
Andel effektiviseringsomkostning, Byg 53 41 -20 -16 -16] -146
Andel overskudskrav, Byg 1,4 22 41 44 44 -16,5
Pavirkning KEjd 00 00 00 00 00 0,0
Engangsudgifter 22 22 22 0,0 0,0 -6,5

Tabel 21 viser en samlet kommunalgkonomisk pdvirkning ved lukning med om-
placering af medarbejdere pd - 54,1 mio. kr. Heraf er 31,1 mio. kr. omkostninger,
som skal doekkes. De resterende 16,5 mio. kr. er manglende overskud, hvoraf 6,4
mio.kr. er disponeret til tillbagebetaling af I&n, mens 10,1 mio.kr er forudsat over-
skud, der ikke er disponeret.




Tabel 22
Konsekvens for eff.planens gkonomiske 2006 2007 2008 2009 2010
afleb ved scenarium 2b - Lukning ved omplacering

Budgetteret nettoresultat i

Effektiviseringsplanen -31,5 -7,5 7,7 12,6 23,6 24,8 24,8
Realiseret forventet 19,1 12,7

Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) -3,3 -3,3 -3,3 -3,3 -3,3
Andel effektiviseringplanomkostning, Byg -5,3 -4,1 -2,0 -1,6 -1,6
Andel resultatkrav, Byg -1,4 -2,2 -4.1 -4,4 -4,4
Engangsudgifter 22 22 22 0,0 0,0
Nettoresultat -4,5 0,8 12,0 15,5 15,5
Akk. resultat fra 2004 og frem, R04 og P05 -19,1 -31,8 -36,3 -355 -23,5 -8,1 7,4

Tabel 22 viser at KTK's 1&n fil finansiering af underskuddene, i alt 36,3 mio. kr. er fil-
bagebetalt i 2010 og at KTK har n&et et samlet overskud svarende til det i Effektivi-
seringsplanen i 2014.

SCENARIUM 3 - TRAPPE-MODELLEN

En af de modeller som er gnsket belyst er en sdkaldt “trappemodel”. Modellen
medfgrer en nedtrapning af omsaetningsgarantien over 3 &r. Dvs. en omscet-
ningsgaranti p& 100 % i é&r 1, pd 66 % i &r 2 og 33 % i &r 3, hvorefter omsaetningsga-
rantien bortfalder helt. Det skal bemaoerkes at tfrappe-modellen aldrig har voeret
anvendt og ikke svarer til den model, der benyttes mellem Vej & Park og KTK i dag
. Sidstncevnte model, kaldet Vej & Park-model, er medtaget som scenarium 4.

Det skal fil defte scenarium bemcerkes, at der i lgbet af overgangsperioden ikke
ngdvendigvis vil ske cendringer i markedet, hvorfor handvaerksomréadet i KTK efter
nedtrapningsperiodens udigb vil std i samme situation som p& nuvaerende tids-
punkt forventes at vaere goeldende i 2006. Der skal her henvises til de tidligere be-
skrevne usikkerheder vedr. vurderingen af den fremtidige omsoetning fra Kgben-
havns Ejendomme og forvaltningerne i gvrigt. Andringerne kan f.eks. voere, at
markedet viser sig at voere anderledes end forudsat eller cendrer sig eller h&nd-
veerksomréadet bliver i stand til vinde en stgrre markedsandel. Jfr. afsnittet om
hdandtering af starre opgaver og projekter.

Dette scenarium kan betyde, at medmindre KTK i Izbet af overgangsperioden pd
3 &r bliver i stand fil af vinde opgaver pd ikke under 40 mio. kr. arligt (i forhold fil
balanceomscetningen) og ncermere pd 70 mio. kr. (i forhold til den ngdvendige
omscetning for ogsé at daekke effektiviseringsplanomkostningerne og resultatkra-
vet) vil situationen ikke voere forskellig fra udgangspunktet i dag. En frappemodel
over 3 ar vil selvfalgelig give h&indvoerksomrddet | KTK en bedre mulighed for at
tilpasse kapaciteten til den fremtidige omsaetning end, hvis tilpasningen skete
straks. Afhcengig af indholdet af den fremtidige omscetning vil tilpasningen i givet
fald kunne blive billigere.

Resultatet af anvendelsen af denne model pd& den beregnede balanceomsaet-
ning fremgdar af felgende tabel.
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Tabel 23

Udvikling i afdelingens resultat ved indferelse af trappe model.
Beregning baserer pa balanceomsaetning ved effektiviseret DG og kap.omk. efter bidrag til feelles kap.omk. men for finansiering
af eff.plan.
prognose Total
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2006-2010
Balanceomsaetning 82.310 82.399 69.472 68.121 66.821 65.569 352.382
- oms. skon gvr. off. Myndigheder 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 50.000
- oms. skon fagforvaltninger 19.000 19.000 19.000 19.000 19.000 95.000
- KEjd oms.garanti efter salg til fagforv og evr mynd. 53.399 30.354 19.560 9.455 0 112.769
- KEjd oms. vundet i fri konkurrence 0 7.000 7.000 7.000 7.000 28.000,
|0msaetning realiseret i alt 82.399 66.354 55.560 45.455 36.000 285.769
- variable udg. (excl. intern) -63.013 -62.376 -49.633 -41.281 -33.546 -26.388|
db2 19.297 20.023 16.721 14.279 11.909 9.612 72.545
db2i % 23,4% 24,3% 25,2% 25,7% 26,2% 26,7%
- afd. kapacitetsomk. -15.139 -12.623 -10.107 -10.107 -10.107 -10.107|
db3 (afdelingens eget resultat) 4.158 7.400 6.614 4172 1.802 -495 19.494
- kapacitetsomk. andel KTK/BTF -7.400 -7.400 -7.400 -7.400 -7.400 -7.400
db4 (resultat efter bidrag til feelles adm.) -3.242 0 -786 -3.228 -5.598 -7.895 -17.507
- andel effektiviseringplan omk. -6.600 -6.100 -4.900 -2.800 -2.400 -2.400
- andel resultatkrav iflg effektivseringsplan -1.700 1.400 2.200 4.100 4.400 4.400
db5 (resultat efter bidrag til eff.plan) -8.142 -7.500 -7.886 -10.128 -12.398 -14.695 -52.607|
KTK, mistet resultat db4 ved trappemodel 0 -786 -3.228 -5.598 -7.895 -17.507|
KEjd, tab ved oms.garanti (mgl.ejendomsvedl.) -12.015 -6.830 -4.401 -2.127 0 -25.373
Tabel 24
Samlede kommunalgkonomiske konsekvenser ved 2006 2007 2008 2009 2010 |2006-10]
Scenarium 3 - Trappe-model -19,5 -19,4 -19,2 -19,2 -14,7] -92,0
Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) 00 -08 -32 -56 -79 -17,5
Andel effektiviseringsomkostning, Byg 6,1 -49 -28 -24 -24 -18,6
Andel overskudskrav, Byg -1,4 22 41 44  -44 -16,5
Pavirkning KEjd -120 -68 -44 -21 0,0 -25,4
Engangsudgifter, skannet total 00 -47 -47 -47 0,0 -14,0

Tabel 24 viser en samlet kommunalgkonomisk pavirkning pé -92,0 mio. kr. Heraf er
50,1 mio. kr. omkostninger, som skal doekkes. De resterende 41,9 mio. kr. er mang-
lende overskud, hvoraf 6,4 mio.kr aof de 41,9 mio.kr. er disponeret fil tilbagebeta-
ling af I&n mens 10,1 mio.kr. er et forudsat overskud, der ikke er disponeret og 25,4
mio.kr. er manglende effektiviseringsgevinst ved omsaetningsgaranti.




Tabel 25
Konsekvens for eff.planens gkonomiske 2006 2007 2008 2009 2010
aflob ved scenarium 3 - Trappemodel

Budgetteret nettoresultat i

Effektiviseringsplanen -31,5 -7,5 7,7 12,6 23,6 24,8 24,8
Realiseret forventet 19,1 12,7

Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) 0,0 -0,8 -3,2 -5,6 -7,9
Andel effektiviseringplanomkostning, Byg -6,1 -4,9 -2,8 -2,4 -2,4
Andel resultatkrav, Byg -1,4 2,2 -4.1 4.4 4.4
Engangsudgifter 00 -47 47 -47 0,0
Nettoresultat 0,2 0,0 8,8 7,7 10,1
Akk. resultat fra 2004 og frem, R04 og P05 -191 -31,8 -316 -31,6 -229 -15,2 -5,1

Tabel 25 viser at KTK's I&n til finansiering af underskuddene, 31,6 mio. kr. er tilba-
gebetalti 2011 og at KTK har n&et et samlet overskud svarende til det i Effekfivise-
ringsplanen i 2017.

SCENARIUM 4 - VE) & PARK-MODELLEN

| beslutningen fra Bygge- og Teknikudvalget omtales der en model, der skal sam-
menlignes med Vej & Park ordningen. Aftalen mellem Vej & Park og KTK bestér af
felgende hovedelementer og blev fastlagt i forbindelse med etableringen af BUM
som det baerende princip og etableringen af KTK og Vej & Park.

o Vej & Park skal anvende 80 % af sit budget til driftsopgaver, som fagligt ha-
rer under KTK, i KTK. Dette gcelder ikke renholdelsesomrddet.

o Vej & Park skal anvende 75 % af sit budget til renholdelsesopgaver i KTK.

o Oprindelig var modellen alene som skitseret under den fgrste dot. Der er
senere sket den justering, som fremgdr af den anden dot.

o Dette betyder, at Vej & Park Igbende har en mulighed for at konkurrence-
udscette KTK's ydelser ved at udbyde mellem 20 og 25 % af opgaverne.

o Dette betyder ogsd, at ndr der er indhentet eksterne bud pd Iasning af
driftsopgaverne forhandles resultatet ind i de @vrige kontrakter, som der er
mellem Vej & Park og KTK.

o Oprindelig var det vist tanken at disse procentsatser skulle nedjusteres.
Dette er ikke sket.

o Der er ikke tale om en omscetningsgaranti og stgrrelsen af omsoetningen i
KTK fra Vej & Park afhcenger meget af de bevillinger, som gives Vej & Park.

| forhold til en anvendelse af Vej & Park-modellen pd& hé&ndveoerksomrédet skal det
bemcerkes, at de ydelser/produkter, som er omfattet af Vej & Parks driftsomréde
pd afgerende punkter ikke i deres natur minder om ydelserne/produkterne inden
for hadndvcerksomrdidet. Det betyder konkret, at det vil vaere vanskeligt at konkur-
renceudscette en del af Kabenhavns Ejendommes opgaver og s& overfgre de
opndede priser p& de @vrige opgaver, da der er s& stor forskel p& opgaverne, at
den samme pris ikke kan anvendes.

| det videre arbejde med Vej & Park-modellen i forhold til h&ndvaoerksomrddet er
der arbejdet med en omsaetningsgaranti pd 75 % af balanceomsaetningen.
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Resultatet af anvendelsen af denne model pd den beregnede balanceomscet-
ning fremgdar af felgende tabel.

Tabel 26
Udvikling i afdelingens resultat ved indferelse af Vej & Park model.
Beregning baserer pa balanceomsaetning ved effektiviseret DG og kap.omk. efter bidrag til feelles kap.omk. men for finansiering
af eff.plan.
prognose Total

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2006-2010
Balanceomszetning 82.310 82.399 69.472 68.121 66.821 65.569 352.382
- oms. skan gvr. off. Myndigheder 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 50.000
- oms. skon fagforvaltninger 19.000 19.000 19.000 19.000 19.000 95.000
- KEjd oms.garanti efter salg til fagforv og evr mynd. 40.049 30.354 29.340 28.365 27.427 155.536
- KEjd oms. vundet i fri konkurrence 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 35.000,
|0msatning realiseret i alt 76.049 66.354 65.340 64.365 63.427 335.536
- variable udg. (excl. intern) -63.013 -57.569 -49.633 -48.548 -47.502 -46.492,
db2 19.297 18.480 16.721 16.793 16.864 16.935 85.793
db2i % 23,4% 24,3% 25,2% 25,7% 26,2% 26,7%
- afd. kapacitetsomk. -15.139 -12.623 -10.107 -10.107 -10.107 -10.107,
db3 (afdelingens eget resultat) 4.158 5.857 6.614 6.686 6.757 6.828] 32.742
- kapacitetsomk. andel KTK/BTF -7.400 -7.400 -7.400 -7.400 -7.400 -7.400
db4 (resultat efter bidrag til feelles adm.) -3.242 -1.543 -786 -715 -643 -572 -4.258
- andel effektiviseringplan omk. -6.600 -6.100 -4.900 -2.800 -2.400 -2.400
- andel resultatkrav iflg effektivseringsplan -1.700 1.400 2.200 4.100 4.400 4.400
db5 (resultat efter bidrag til eff.plan) -8.142 -9.043 -7.886 -7.615 -7.443 -7.372 -39.359
KTK, mistet resultat db4 ved VP model -1.543 -786 -715 -643 -572 -4.259
KEjd, tab ved oms.garanti (mgl.ejendomsvedl.) -9.011 -6.830 -6.602 -6.382 -6.171 -34.996

Det skal yderligere bemacerkes, at der er meget stor usikkerhed knyttet fil bereg-
ningen af denne forventede omscetning. Jfr. afsnittet vedr. den fremtidige om-
scetning. Der er i tabel 26 ikke medtaget engangsudgifter til tilpasning af kapaci-
teten.

Tabel 27

Samlede kommunalgkonomiske konsekvenser ved 2006 2007 2008 2009 2010 |2006-10]

Scenarium 4 - Vej & Park model -19,7 -16,4 -159 -13,8 -13,5 -79,4
Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) -5 -08 -0,7 -06 -0,6 -4,3
Andel effektiviseringsomkostning, Byg 6,1 -49 -28 -24 -24 -18,6
Andel overskudskrav, Byg -1,4 22 417 44  -44 -16,5
Pavirkning KEjd 90 68 66 -64 -62] -350
Engangsudgifter, skannet total 1,7 1,7 17 0,0 0,0 -5,0

Tabel 27 viser en samlet kommunalgkonomisk pdvirkning pd - 79.4 mio. kr. Heraf er
27.9 mio. kr. omkostninger, som skal doekkes. De resterende 51,5 mio. kr. mang-
lende overskud, hvoraf 6,4 mio.kr. af de 51,5 mio.kr. er disponeret fil tilbagebeta-
ling af I&n, mens 10,1 mio.kr. er et forudsat overskud, der ikke er disponeret, og 35
mio.kr. er manglende effektiviseringsgevinst ved omsaetningsgaranti. Det skal
bemcerkes, at der er tale om en beregning. som er baseret pd et skgn over den
forventes udvikling i omscetningen og skgnnet engangsudgift.




Tabel 28

Konsekvens for eff.planens gkonomiske
aflob ved scenarium 4 - Vej & Park model

Budgetteret nettoresultat i
Effektiviseringsplanen
Realiseret forventet

Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4)
Andel effektiviseringplanomkostning, Byg

Andel resultatkrav, Byg

Engangsudgifter

Nettoresultat

AKK. resultat fra 2004 og frem, R04 og P05

-31,5
-19,1

19,1

7,5
-12,7

-31,8

2006

7,7

-1,5

-1,7

2007

12,6

-0,8
-4,9
-2,2
-1,7

3,0

-31,8

2008

23,6

-0,7
2.8
-4,1
1,7

14,3

17,6

2009

24,8

-0,6

0,0

2010

24,8

-0,6
2,4
4.4

0,0

17,4

17,1

Tabel 28 viser at KTK's 1&n fil finansiering af underskuddene, i alt 34,9 mio. kr. er fil-
bagebetalt i 2010 og at KTK har n&et et samlet overskud svarende til det i Effektivi-

seringsplanen i 2013.
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KOMMUNALOKONOMISK VURDERING

| foreg&ende afsnit er forudscetningerne for de 4 scenarier beskrevet og de ako-
nomiske konsekvenser er beskrevet. | dette afsnit samles de 4 scenarier til en sam-
let kommunalgkonomisk vurdering. Det skal indledningsvis til dette afsnit under-
streges, at forudsocetningerne for beregningerne er behceftet med usikkerhed. En
usikkerhed, som bdde kan medfare starre og mindre udgifter for kommunen. Der
er tale om usikkerheder, som har voeret kendt i hele sagsforlgbet.

Denne usikkerhed skyldes bdde en usikkerhed hos Kabenhavns Ejendomme pd,
om den udbudsstrategi, som er tilreftelagt rent fakfisk vil kunne gennemfgres fuldt
ud med de deraf afledte konsekvenser for h&ndvaerksomrédet i KTK og en usik-
kerhed om, hvor stor omsoetningen hos de gvrige forvaltninger kan blive.

Af tabel 29 nedenfor fremgdér de beregnede kommunalgkonomiske konsekvenser
af de 5 scenarier. De gkonomiske konsekvenser er opdelt pé falgende elementer:

P&virkning af resultat i KTK

Daoekning af effektiviseringsplanomkostning

Daoekning af overskudskrav

Pavirkning af Kebenhavns Ejendomme med manglende ejendomsvedli-
gehold fil felge

o Engangsudgifter

O O O O

Til elementerne skal bemcerkes, at doekning af effektiviseringsplanomkostninger
og engangsudgifter er konkrete udgifter, som skal finansieres. Derimod er pdvirk-
ning af resultat i KTK, doekning af overskudskrav og pdvirkning af Kgbenhavns
Ejendomme potentielle overskud og effektiviseringer, som ikke ngdvendigvis krae-
ver anden form for finansiering., men dog kroever, at Borgerrepraesentationen
tager stilling hertil, da de er forudsat finansieret i Effekfiviseringsplanen.
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Tabel 29 — Samlede kommmunalgkonomiske konsekvenser

Alle belgb i mio.kr.
2006 2007 2008 2009 2010J2006-10
Scenarium 1 - Fortsat drift uden eendrede rammebetingelser -27,9 -24,8 -16,1 -16,0 -16,0] -100,8
Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) -11,9 -92 -92 92 92 -48,7
Andel effektiviseringsomkostning, Byg 6,1 -49 -28 -24 -24] -186
Andel overskudskrav, Byg 14 22 41 44 44 -16,5
Pavirkning KEjd 00 00 00 00 0, 0,0
Engangsudgifter, skennet total -85 -85 0,0 0,0 0,0 -17,0
Scenarium 2a - Lukning -28,0 -20,6 -204 -9,3 -9.3 -87,6
Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) 33 -33 -33 -33 -33 -16,5
Andel effektiviseringsomkostning, Byg 53 41 -20 -16 -16] -146
Andel overskudskrav, Byg 14 22 41 44 44 -16,5
Pavirkning KEjd 00 00 00 00 0, 0,0
Engangsudgifter -18,0 -11,0 -11,0 0,0 0,0 -40,0
Scenarium 2b - Lukning med omplacering -12,2 -11,8 -116 -93 -9.3 -54,1
Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) 33 -33 -33 -33 -33 -16,5
Andel effektiviseringsomkostning, Byg 53 41 -20 -16 -16] -146
Andel overskudskrav, Byg 14 22 41 44 44 -16,5
Pavirkning KEjd 00 00 00 00 0, 0,0
Engangsudgifter 22 22 22 0,0 0,0 -6,5
Scenarium 3 - Trappe-model -19,5 -194 -19,2 -19,2 -14,7 -92,0
Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) 00 -08 -32 -56 -79 -17,5
Andel effektiviseringsomkostning, Byg 61 -49 -28 -24 -24] -186
Andel overskudskrav, Byg -1,4 22 41 44  -44 -16,5
Pavirkning KEjd -120 -68 -44 -2, 0,0] -254
Engangsudgifter, skannet total 0,0 -47 -47 -47 0,0 -14,0
Scenarium 4 - Vej & Park -model -19,7 -16,4 -15,9 -13,8 -13,5 -79.,4
Pavirkning resultat KTK (underskud Byg ved db4) -15 -08 -0,7 -06 -0,6 -4,3
Andel effektiviseringsomkostning, Byg 6,1 -49 -28 -24 -24] -186
Andel overskudskrav, Byg 1,4 22 417 44  -44 -16,5
Pavirkning KEjd 90 68 66 -64 -62] -350
Engangsudgifter, skannet total 1,7 1,7 17 0,0 0,0 -5,0

For at kunne foretage en sammenligning af de kommunalgkonomiske konsekven-
ser i de forskellige scenarier opdeles beregningerne i fabellen neden for i konkret
udgifter og tab af indtcegter og effektiviseringspotentiale. Derudover er foretaget
et groft skan over de forventede engangsudgifter i de scenarier, som ikke vedra-
rer lukning.

De forskellige scenarier pdvirker den vedtagne Effektiviseringsplan forskelligt. Dvs.
pdvirkningen pd& KTK’s forventede gkonomiske udvikling er forskellig afhcengig af,
hvilket scenarium der ses pa. | tabellen nedenfor fremgdr alene effekten pd KTK's
gkonomi set i forhold fil Effektiviseringsplanen. Af tabellen fremgdr derudover:

o Hvilket &r KTK har finansieret det I&dn/underskud, som det enkelte scenari-
um har medfert.

o Hvilket &r KTK giver et overskud, som det der er forudsat akkumuleret over
effektiviseringsplanperioden.




Tabel 30

Engangs-udgifter

KTK, omk. til
felles kap. og eff.

plan.

KTK mistet
andel Byg til
tilbagebetaling

lan

KTK, mistet

overskud

KEejd,
manglende

vedligehold

lalt

Scenarium | Fortsat

67,3 mio. kr.

10,1

mio.kr|

0 mio. kr,

kr|

100,8 mio.

drift

Scenarium 2a Lukning

40,0 mio. kr|

31,1 mio. kr.

6,4 mio.kr.

mio.kr|

87,6 mio. kr|

Sc. 2b — Lukning med

omplacering

6,5 mio.kr|

31,1 mio.kr|

6,4 mio.kr|

mio.kr|

54,1 mio.

Scenarium 3 - Trappe-

model 14 mio.kr 36,1 mio. kr| 6,4 mio.kr 10,1 mio.kr. 25,4 mio.kr| 92,0 mio. kr|
Scenarium 4 - VP
model 5 mio.kr 22,9 mio. kr. 6,4 mio.kr. 10,1 mio.kr. 35,0 mio.kr, 79,4 mio. kr,

Det skal bemcerkes, at disponeret betyder, at belgbet skal bruges til at betale
konkrete udgifter.
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Tabel 31

Effektiviseringsplanens gkonomiske aflob

Budget 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Effektiviseringsplanen bugetteret nettoresultat -31,5 -7,5 7,7 12,6 23,6 248 24,8
Akkumuleret resultat fra 2004 og frem -31,5 -39,0 -31,4 -188 47 29,5 54,3
Akkumuleret resultat fra 2004 og frem, R04 og P05 -191 -31,8 -241 -116 12,0 36,7 61,5
Effektiviseringsplanens gkonomiske aflgb ved

scenarierne:

Scenarium 1 - fortsat drift uendrede rammebetingelser

Nettoresultat -20,2 -12,2 7,4 8,8 8,8
AKK. resultat fra 2004 og frem, R04 og P05 -1991 -31,8 -52,0 -64,3 -56,8 -48,1 -39,3
Scenarium 2a - Lukning

Nettoresultat -20,3 -8,0 32 155 155
AKK. resultat fra 2004 og frem, R04 og P05 -1991 -31,8 -521 -60,2 -57,0 -41,6 -26,1
Budget ved scenarium 2b - Lukning ved omplacering

Nettoresultat -4,5 08 12,0 155 15,5
Akk. resultat fra 2004 og frem, R04 og P05 -19,1 -31,8 -36,3 -355 -23,5 -8,1 7,4
Budget ved scenarium 3 - Trappe model

Nettoresultat 0,2 0,0 8,8 7,7 10,1
AKK. resultat fra 2004 og frem, R04 og P05 -191 -31,8 -316 -316 -229 -152 -5,1
Budget ved scenarium 4 - Vej & Park model

Nettoresultat -3,1 30 143 173 17,4
AKK. resultat fra 2004 og frem, R04 og P05 -191 -31,8 -349 -31,8 -17,6 -0,3 171

Det skal bemcerkes, at tabellen alene viser resultatet for KTK i forhold til effektivise-
ringsplanens gkonomiske aflgb og dermed ikke de samlede kommunalgkonomi-
ske konsekvenser, dvs. at konsekvenserne for Kgbenhavns Ejendomme ikke er om-

fattet af tabellen.




ORD OG BEGREBER

| dette afsnit omtales og forklares kort de mest regnskabstekniske begreber, som

anvendes i rapporten.
Begreb

Dcekningsbidrag

Omscetning

Forklaring

Dcekningsbidrag er et udtryk for forholdet mellem indtaeg-
ter og udgifter pé& et givent niveau i resultatopgarelsen. |
KTK og dermed i redeggrelsen opereres der faglgende
dcekningsbidrag for mellemresultater:

Db2 - resultatet nér udgifterne til lgn, materialer og under-
entfreprengrer er daekket. Db3 - resultatet ndr udgifterne fil
db2 og kapacitetsomkostningerne i afdelingen er dcekket.
Db4 - resultat ndr udgifferne til db3 og afdelingens andel
af feelles kapacitetsomkostninger til KTK er doekket.

Db5 - resultatet ndr udgifterne ftil db4 og udgifterne il
gennemfarslen af Effekfiviseringsplanen og resultatkravet
er doekket.

| redeggrelsen daekker omsoetning alene over den ekster-
ne omscetning. Til den eksterne omscetning hgrer al om-
scetning der stammer fra salg uden for KTK. Dvs. ogsd salg
til forvaltningerne i Kgbenhavns Kommune — herunder til
Bygge- og Teknikforvaltningen.

Positivt, indtoegt og overskud.

Negativt, udgift og omkostning.

SIDE 59




SIDE 60




BILAGSOVERSIGT

Bilag 1 vedr. medarbejderne
Bilag 2 vedr. Effektiviseringsplanen

Bilag 3 vedr. omkostningskalkulation og prisfastscettelse (Bilag indsat i selve rap-
porten i sin fulde lcengde og indgdr derfor ikke som bilag)

Bilag 4 vedr. Kgbenhavns Eiendomme

Bilag 5 vedr. forvaltningerne forventede midler til vedligehold
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Bilag 1

Data vedr. de bergrte medarbejdere i hdndvcerksomrdadet.

Lasningen af opgaverne og hovedparten af omkostningerne er knyttet til medar-
bejderne inden for h&ndveoerksomrddet. Der falger derfor en raekke data vedr. de
medarbejdere, som pt. er ansat i hdndvoerksomrddet.

Oversigt over medarbejderne pr. 20. september 2005 opdelt efter
funktion:

Bilag 1 tabel 1
Stilling — funktion
Afdelingschef (ko-
pacitet)
Driftsledere (kapacitet) 2
Opgavekoord. (ka-

J—

pacitet) 12
Administrative (ka-
pacitet) 6
H&ndvcerkere (Ud-
ferende) 70
Medarbejdere i alt Q1

Oversigt over medarbejdere pr. 20. september 2005 fordelt pd afdelingens fag-
omrdder: Murer, Maler, Temrer og tvcergdende.

Bilag 1 tabel 2
14- BFA* Mdneds- Tjeneste-| Hoved-

Fagomrdde dages lennede mcend total
Murer 19 0 1 2 22
Maler/skiltemaler 17 6 2 2 27
Temrer/service 16 12 4 3 35
Tveergdende 0 0 5 2 7
Hovedtotal 52 18 12 9 91

e En BFA’er er en budgetmceessigt fastansat medarbejder, som har de sam-
me rettigheder, som tjenestemaoend.

Det skal bemcerkes til tabellen, at tallene erincl. ledere, administrative medar-
bejdere og teknisk/administrative medarbejdere. Jfr. opgarelsen ovenfor.




Derudover skal det bemcerkes, at hovedparten af de ressourcer,
som er knyfttet til hdndvoerksomrédet — hdndvoerkerne — ikke i tilfoel-
de af en nedgang i omsaetningen inden for hdndvcerksomradet
umiddelbart kan flyttes til de omrader, hvor omscetningen evt. stiger
- Der kunne f.eks. vcere tale om renholdelsesomrddet eller asfaltbe-
lcegningsomrddet. Dette falger af de overenskomster, som er gcel-
dende for de pdgceldende medarbejdere.

Oversigt over aldersfordeling af gruppen af tienestemaend og
BFA ere.

Bilag 1 tabel 3
antal  antal
Aldersfordeling  Tim BFA | alt

35-39 &r 3 3
40-44 Ar 1 1
45-49 Ar 1 1
50-54 ér 5 5
55-59 ér 5 9 14
60-64 dr 2 1 3

Medarbejdere
i alt Q 18 27
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Bilag 2

Beskrivelse aof effektiviseringsplanen vedrgrende omsaetning og re-
sultatkrav for hdndvaerksomréadet.

Borgerrepraesentationen tiltrédte 25. marts 2004 oplcegget vedrgrende reorgani-
sering af KTK (BR 152/04). Denne plan betegnes i det falgende som effektivise-
ringsplanen. Dermed er den samlede handlingsplan udarbejdet af PLS/Rambaill.
Planen blev fremlagt og godkendt i sin helhed, herunder en roekke skitserede for-
udscetninger for planens realisering. Grundlaget og det gkonomiske aflgb fra
gennemfgrelsen fremgdr af nedenstdende opsamlende tabel.

Bilag 2 tabel 1

Alle belob i 1.000 kr.
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ordineert resultat 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Ekstraordinaere udgifter -31,9 -16,7 -13,1 -9,4 -9,4 -9,4 -9,4 -9,4
Betaling til faelleudgifter (rammekrav)* -124  -21,0 -21,0 -21,0 21,0  -21,0 -21,0 -21,0

Budgetteret resultat efter ekstraordinaere omk. og

faellesudgifter -40,6 -34,0 -30,4 -26,7 -26,7 -26,7 -26,7 -26,7
Effektiviseringspotentiale handlingsplan (netto) 0,0 6,7 26,8 38,3 42 4 51,2 52,4 52,4
Budgetteret nettoresultat efter effektivisering -40,6 -27,3 -3,6 11,6 15,7 245 25,7 25,7
Partikelfiltre 0,0 -3,4 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
Alternativ lasning vedr. det szerlige hold 0,0 -0,8 -3,0 -3,0 -2,2 0,0 0,0 0,0
Budgetteret nettoresultat i Effektiviseringsplanen -40,6 -31,5 -7,5 7,7 12,6 23,6 24,8 24,8
Akkumuleret resultat fra 2004 og frem 31,5 -39,0 -314 -18,8 4,7 29,5 543

*Rammekravet er med virkning fra 2004 omlagt til direkte betaling for ydelser s&
som: husleje, IT, pensioner.

Som anfart, s& blev effektiviseringsplanen tiltr&ddt med en raekke forudsoetninger
for dens gennemfgrelse, hvor en central forudscetning i en analyse af hdnd-
veerksomradet er forudscetningen om at “KTKs omsaetning fastholdes pd det nu-
vaerende niveau”. Herudover operer effektiviseringsplanen med en forventning
om en betydelig effektivisering, séledes at KTKs resultat kan forbedres fra et un-
derskud i 2003 pé& forventet 40,6 mio. kr. og et readliseret underskud pé& ca. 45 mio.
kr. til et Izbende overskud pd& 24,8 mio. kr. fra og med 2009. Altsé en samlet for-
bedring over effektiviseringsperioden pd& godt 70 mio. kr.

| denne sag, hvor der alene ses pd en enkelt afdeling i KTK, er det interessant at f&
nedbrudt disse overordnede forventninger til den enkelte afdeling. Effektivise-
ringsplanen tager imidlertid alene stilling til et samlet effektiviseringspotentiale for
hele KTK, men ikke fordelingen mellem de enkelte afdelinger. Dette beskrives
yderligere i det fglgende.

Der er altsé to forhold, som er centrale i forhold til en vurdering af h&indvoerksom-
rédet:
1) Hvad betyder forudscetningen, om at omscetningen fastholdes pd det
nuvcerende niveau?
2) Hvor stor en andel af effektiviseringsplanens effektiviseringspotentiale og
overskudskrav kan overfgres til hdndvoerksomrddet?




Disse forhold adresseres i det felgende.

Forudsat omsaetning pd hdndvcerksomradet
Som det fremgdr af ovenstdiende, s& tages der med vedtagelse af effektivise-
ringsplanen alene stilling til, at omsaetningen for KTK skal fastholdes pé& det nuvoe-
rende niveau. Der proeciseres ikke et decideret omsoetningsniveau lige som der
ikke er omscetningsbeskrivelser for samtlige afdelinger. Der er omsoetningsopga-
relser for afdelingerne Murer, Maler og Temrer. Disse afdelinger er imidlertid ikke
identiske med de nuvcerende afdelinger ved samme navn, idet hdndvaerksom-
radet i 2003 bestod af i alt 5 afdelinger. Udover de naevnte var der en Entreprise-
afdeling og en Serviceafdeling. Disse afdelinger er i dag fuldt inkorporeret i de
gvrige afdelinger. Der er dermed usikkerhed omkring felgende forhold:

1) Hvad er det nuvoerende niveau?

2) Geelder forudscetningen alene hele KK eller ogsé de enkelte afdelinger?

En opgerelse af det nuvcerende niveau indgdr som noevnt ikke i fuldt omfang i
effektiviseringsplanen. Dette skal blandt andet ses i sammenhoeng med at effek-
tiviseringsplanen udarbejdes i Igbet af 2003, og praesenteres for Bygge- og Tek-
nikudvalget pd scerskilt ma@de 7. januar 2004. Med det nuvaerende niveau er der
altsé tale om niveauet i 2003.

Dette er opgjort i forbindelse med regnskabet for KTK, hvor den samlede netto-
omscetning for KTK er opgjort til 434 mio. kr. Fremskrevet til 2005 niveau svarer det-
te en omscetning pd& 459 mio. kr.

Omscetningen pd hdndveoerksomrédet i regnskab 2003 var tilsvarende pd ca. 95
mio. kr. Herfra skal der dog traekkes et estimeret omscetningstab pd& 15 mio. kr.
ved at KTK tilpassede deres aktivitet til kommunalfuldmagten. Niveauet er altsé 80
mio. kr. Pristalsreguleret udger dette ca. 84 mio. kr. Dette er altsd det som mé be-
tegnes som det nuvoerende omsaetningsgrundlag.

Denne omscetning er som anfgrt ikke konkretiseret pd& de enkelte dele af KTK i ef-
fektiviseringsplanen. Det kunne derfor bruges som et argument for at forudscet-
ningen alene gjaldt KTK's samlede omscetning. Dette ville ogsé vaere korrekt sa-
fremt KTK var én stor vicksomhed med homogene produktioner, hvor medarbejde-
re uhindret kunne flyttes rundt. Det er imidlertid ikke tilfaeldet i KTK. Reelt er der
behov for at omscetningen skal fastholdes for de enkelte faggrupper, séfremt der
skal voere det ngdvendige volumen til at gennemfgre effektiviseringsplanen. Det-
te er dog praktisk vanskeligt at forfglge, hvorfor anvendelsen af forudscetningen
pd& hé&ndvoerksomrddet samlet mé anses som en pragmatisk fortolkning, der er
héandterbar.

Effektiviseringspotentiale og overskudskrav

| effektiviseringsplanen for KTK er der som det fremgdr af ovenstdende tabel for-
udsat et érligt effektiviseringspotentiale p& 6.7 mio. kr. i 2004, stigende til 52,4 mio.
kr.i2010.

Ligesom det var tilfceldet med omsaetningen for KTK, s& sker der i effektiviserings-
planen ikke en fordeling af det samlede effektiviseringspotentiale eller overskuds-
krav mellem de enkelte afdelinger. Rambgll Management (Rambgll) har efterfal-
gende suppleret med to modeller fil fordeling il afdelingsniveau:
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Model 1 - Fordelingen sker effer afdelingens forventede omscetning og en mar-
kedsmcessigt gennemsnitlig overskudsgrad pd 3,7 %. Dette giver, at Handvcerks-
omrddet skal bidrage med knap 29 % af effektiviseringspotentialet.

Model 2 - Fordelingen sker effer hdndvaerksomrddets forholdsmaessige andel af
KTK opgjort ved antal medarbejdere. Svarende til ca. 21 %.

| de prcesenterede analyser fra KTK er der taget udgangspunkt i model 2, hvor
andelen til hdndvcerksomréidet fordeles forholdsmaessigt | forhold til antal medar-
bejdere, hvilket pdloegger det laveste krav til h&ndvoerksomréidet. Analysen er
prcesenteret ncermere i notat fra Ramball, der indgik som bilag til budgetopfelg-
ningen oktober 2004. (BTU 490/2004, @U 381/2004).

At en del aof effektiviseringsplanens forudsatte resultat vedragrer h&ndvaerksomrd-
det er centralt i en situation, hvor der blandt mulighederne overvejes lukning eller
friholdelse af h&ndvaoerksomrddet for hele eller dele af kravene i effektiviserings-
planen, da det vil rykke ved dflabet pd effektiviseringsplanen.

Denne vurdering kan ligge til grund for en offeromkostningsbetragtning, hvor
konsekvenserne af at lukke hhv. afhcende Bygningsservice vurderes i forhold fil
fortsat effektivisering”.

Vurdering af Bygningsservices fremfidige profitabilitet - Ramball Management 2.
oktober 2004.

Den forudsatte forbedring kan opdeles i forskellige typer af forbedringer:

J—

Forbedringer, der skal sikre at KTK er profitabel

2. Forbedringer, der skal sikre at udgifterne forbundet med gennemfearsel af
effektiviseringsplanen er doekket. Dette voere sig lgbende udgifter og be-
taling af raddighedslgnninger til fratrddte medarbejder o.l.

3. Overskudskrav - der er i effektiviseringsplanens sidste dr regnet med, at KTK

rent faktisk er i stand fil at generere et Igbende overskud s&fremt forud-

scetningerne opfyldes.

| en opgerelse over hvad hdndvcerksomrédet rent faktisk bar bidrage med for at
opfylde KTK’s effektiviseringsplan, har KTK foretaget en opstiling som bl.a. indreg-
ner hé&ndvcerksomrdidets ansldede andel af feellesomkostningerne. Foellesom-
kostningerne er fra og med 2006 vurderet til at udgere i alt ca. 33,5 mio. og hé&nd-
vaerksomrédets andel heraf ansldet til de ca. 21 %. For at sammenholde med re-
sultatkravet — som er opgjort af Ramball fer foellesomkostninger — er det séledes
ngdvendigt at reducere med faellesomkostningerne. Nar dette er gjort fremstar
hvor stor en andel af overskuddet, der skal leveres fra h&ndvoerksomradet.

Bilag 2 tabel 2
Mio. 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Resultatkrav Ramball 8.1 89 10,8 | 11,1 11.1
(Metode 2)

Heri indeholdt fcelles 6.7 6.7 6.7 6.7 6,7
kapacitetsomkostnin-
ger ved fortsat drift

Resultatkrav, netto 1.4 2.2 4,1 4.4 4.4




Yderligere forhold

Effektiviseringsplanen tager ikke direkte stilling til KTK’s forretningsstrategi inden for
de enkelte omrdader. Men med udgangspunkt i en roekke konkrete eksempler
med konstaterede store tab anbefales det i effektiviseringsplanen, at KTK kun ef-
ter en meget ngje vurdering gdr ind i den type af store sager (fotalentrepriser),
som der tidligere er tabt store summer pd& og som ikke er gennemfert tilfredsstil-

lende. Der er i effektiviseringsplanen indregnet, at KTK vil kunne undgd tab pd ca.

15 mio. kr. &rligt ved fravalg af denne type projekter.

Endelig gares der allerede i effektiviseringsplanen opmcerksom pd, at etablerin-
gen af Kgbenhavns Ejendomme cendrer markedet markant for hdndveoerksomrd-
det i KTK, hvorfor det anbefales, at etablere en toet dialog med Kgbenhavns
Ejendomme, som fér status af at voere “storkunde”.
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Bilag 4

Beskrivelse af det fremtidige marked for hdndvcerksopgaver i Ka-
benhavns Kommune

Fordelingen af hé&ndvcerksomrddets omsoetning pdé kundegrupper har betydning
for vurderingen af omré&dets gkonomiske fremtidsmuligheder.

Den eksterne omscetning for hdndvcerksomrddet er i dag fordelt pd tre kunde-
grupper: “Kgbenhavns Kommune”, “@vrig stat og Kommune” og “Private”. Inden-
for kundegruppen “Kgbenhavns Kommmune” er omsaetningen i dag fordelt p&
samtlige kommunens syv forvaltninger, jf. tabel 8 i rapporten.

For at kunne vurdere den fremtidige omscetning for hdindvaerksomrédet | Kgben-
havns Kommune, gennemgds i det nedenst&iende omscetningspotentialet hos
henholdsvis Kgbenhavns Ejendomme og de @vrige forvaltninger.

Omscetningen i Kebenhavns Ejendomme
Borgerrepraesentationen traf den 11. december 2003 beslutning om
at etablere en feelles kommunal ejendomsenhed (BR 589/03).

Ejendomsenheden (Kgbenhavns Ejendomme) etableres pr. 1. janu-
ar 2006, og far ansvaret for at lase en racekke opgaver vedrgrende
kommunens ejendomsportefglje.

Et af hovedformdélene med etablering af ejendomsenheden er at skabe starre
effektivitet i vedligeholdelsen af kommunens ejendomme, samt give et bedre pri-
oriteringsgrundlag for at pleje og vedligeholde kornmunens bygninger, idet “En
faelles ejendomsenhed vil kunne udnytte stordriftsfordele, give mulighed for en
tvaergdende prioritering...” (BR 589/03). Af ovenncevnte indstilling fremgar videre,
at det er et udgangspunkt for etableringen af ejendomsenheden, at effektivise-
ringsgevinster anvendes til indhentning af vedligeholdelseseftersicebet p& kom-
munens ejendomme.

P& vedligeholdelsesomrédet vil ejendomsenheden primcert have
ansvaret for at Igse opgaverne vedrgrende den udvendige vedli-
geholdelse mens fagforvaltningerne fortsat vil have ansvaret for den
indvendige vedligeholdelse. Kgbenhavns Ejendomme har i forbin-
delse med budgetlcegningen for 2006 fdet overfgrt hovedparten af
de midler, der i forvaltningerne har voeret anvendt til den udvendi-
ge vedligeholdelse vedrgrende de ejendomme, der overgdr til Ka-
benhavns Eiendomme.

Vedrgrende den indvendige vedligeholdelse vil budgetmidlerne
forblive hos forvaltningerne, idet forvaliningerne ogsd efter ejen-
domsenhedens etablering vil have ansvaret for at bestille og f& ud-
fort indvendige vedligeholdelsesopgaver.




Ovenstdende opgavefordeling medfarer, at ca. halvdelen af de i
kommunen afsatte midler til vedligeholdelse overfares til eiendoms-
enheden, mens de resterende ca. 200 mio. kr. fortsat er placeret |
fagforvaltningernes budgetter.

Vedligeholdelsesbudget i Kebenhavns Ejendomme i 2006

Overordnet udmgntning af budget 2006 (inkl. de 50 mio.kr., der blev
afsat ekstraordincert i budgetforliget for 2006):

Daglige opgaver — Afhjoeelpende vedligeholdelse og serviceaftaler:
44 mio. kr.

Planlagte vedligeholdelse - Genopretning og forebyggende vedli-

gehold 228 mio. kr.

| alt 272 mio. kr.

Der er pd nuvcerende fidspunkt ikke udarbejdet prioritering og de-
taljerede budgetter for Kebenhavns idraetsanloeg, og disse arbejder
indgdr derfor ikke i det fglgende.

Som led i vurderingen af det fremtidige omsaetningspotentiale for
hdandvcerksomrddet i KTK, har Eiendomsenheden foretaget en vur-
dering af den konkrete udmgntning af den vedtagne investerings-
plan.

Kagbenhavns Ejendommes investeringsplan for 2006 blev godkendt
af Borgerrepraesentationen den 22. september 20056.

Kabenhavns Ejendomme etableres farst formelt 1. januar 2006, og i
relation fil arbejdet med vedligeholdelsesstrategien og investerings-
planen, er 2006 derfor at betragte som et overgangsdr. Séledes er
investeringsplanen som udgangspunkt baseret pd det datagrund-
lag som fagforvaltningerne har reqistreret i vedligeholdelsessystemet
Caretaker.

| Caretaker har forvaltningerne angivet vedligeholdelsesbehovet pd
de forskellige ejendomme, ligesom det er registreret hvorndr - og Hil
sk@nsmaessigt hvilken pris — vedligeholdelsesarbejder ud fra en byg-
ningsfaglig vurdering bar gennemfgres. Registreringerne i Caretaker
har dannet grundlag for Kgbenhavns Ejendommes forslag fil priorite-
ring af vedligeholdelsesindsatsen i 2006 pd tvcers af forvaltninger.
Registreringerne i Caretaker har séledes voeret investeringsplanen
datagrundlag, men kan ikke opfattes som et egentligt budget for
vedligeholdelsesarbejderne.
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Det endelige budget og udbudsstrategi udarbejdes efterfglgende i
samarbejde med fagforvaltningerne (ultimo oktober) med henblik
pd godkendelse i BR den 15. december 2005.

Kebenhavns Ejendommes prioritering af vedligehold i 2006 og valg
af udbudsformer

Kabenhavns Ejendommes prioritering er endnu ikke politisk besluttet.
Forslaget fil udbudsvolumen tager udgangspunkt i den nuvoerende
investeringsplan som p.t. kvalitetssikres for bl.a. udviklingen pd ejen-
domsportefglien siden fordret. Indstilling vedrgrende udmantningen
af vedligeholdelsesmidlerne i 2006 ventes forelagt BR den 15. de-
cember 2005.

Udbudsformer

Generelt vil Kgbenhavns Ejendomme benytte hoved- og totalen-
frepriser ved udbud af vedligeholdelsesarbejder, da disse arbejder
offe indeholder flere fag-entrepriser, hvorfor der er et rationale i at
lade leverandgren koordinere arbejderne. Nedenstdende udbuds-
former overvejes, idet tanken er at kombinere dem, s& der indhen-
tes erfaringer med de forskellige samarbejdsformer.

Planlagte opgaver 293-300 mio.kr. (inkl. de i budgetforliget for 2006
afsatte 70 mio. kr. fil idroetsanlce@).

Udbud samles som hovedregel fil projekter p& minimum 10 mio. kr.
som:

o Offentligt udbud (EU-udbud)

e Begrcenset udbud (6-20 indbudte)

e Konkurrencepraeget dialog

kombineret med

e Servicepartnerskaber
e Rammeaftaler
e Alm. Enkelt udbud (5 indbudte) - F& projekter

Forslag til udbudsvolumen

o 8 geografiske omrdder f.eks. Valby, Amager, Brgns-
hgj/Vanlgse. Udbud mellem 17 og 30 mio.

o Opdelt efter bygningsdele f.eks. klimaskcerm, asfaltbeloeg-
ninger og kloakrenovering. Udbud fra 12 - 50 mio.




@)

o

Klumpe starre vedligeholdelsesprojekter f.eks. Nyboder Skole,
Korsager Skole, Tietgensgade 31, Udbud mellem 8 og 22 mio.
Servicepartnerskab Pilotprojekt pd Indre @sterbro for 5 skoler
og b fritidsinstitutioner” ca. 7 mio. kr. i 2006. Projektet skal evo-
lueres primo 2006 med henblik p& at udvikle modellen og ud-
arbejde nye servicepartnerskaber med st@rre volumen helt op
fil 20 - 30 mio.

Til aofhjeelpende vedligeholdelse og serviceaftaler er der i Kgben-
havns Ejiendomme budgetteret med 37 mio.kr. fil felgende opgaver:

P& bygning, f.eks. opgaver af stgrre karakter som vand-,
storm- og svampeskader samt sikkerheds- og myndighedskrav
samt opgaver af mindre karakter som rensning af fagrender,
rep. af tag, skoftrender, vinduer, dgre, murvaerk, rep. af hegn
og mure omkring matrikel

P& tekniske anlceg, f.eks. opgaver af st@grre karakter som et
varmeanlceg, som pludselig “stér af”, laekkende vandlednin-
ger samt opgaver af mindre karakter som rep. eller udskiftning
af en enkelt pumpe pd varmeanlceg, rep. af enkelte radiato-
rer, rep. af rgrinstallationer, rep. af faldstamme, rep. af el-
favier m.v.

P& terrcen f.eks. opgaver af stgrre karakter som nedbrud i klo-
aker, forérsaget af rotter m.v., samt opgaver af mindre karak-
ter som rep. af mindre huller i asfalt, kncekkede fliser, pdbud
pd private foelles veje m.v.

Pulje til ekstern arkitekt og ingenigr bistand. Primcert hvor der
er brug for specialviden, statiske beregninger, samt til gen-
nemfgrelse af systematisk vedligehold i form af bygningssyn
og ftilstandsrapporter m.v.

Pulje til service aftaler. Typisk pd varme- og ventilationsanlceg,
elevatorer m.m.

Vurdering af Kebenhavns Ejendommes potentielle omsaetning i KTK
- maler-, murer-, snedker- og temrerfagenes ansldede andel af de
daglige afhjaelpningsopgaver

Kgbenhavn Ejendomme har estimeret omfanget af de afhjcelpen-

de arbejder fordelt pd fag-entrepriser. Dels med udgangspunkt i er-
faringer fra en af kommunens fagforvaltninger, dels med udgangs-

punkt i registreringerne i Caretaker.
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P& baggrund af tidligere drs erfaringstal fra en af kommmunens for-
valtninger, er det ansldet at volumen af de 4 hdndvcoerksfag svarer
fil ca. 35 % af de samlede afhjcelpende vedligeholdelsesarbejder.

Ved et udtrcek i vedligeholdelsesprogrammet Caretaker er der i
2006 registret opgaver under de ovenncevnte fire fag-entrepriser for
0,329 mia.kr.. Dette skal ses i forhold til et samlet behov pd 1,226
mia.kr., hvilket svarer til 27 % konkret p& de fagomrdder som KTK kan
doekke.

P& den baggrund vurderes det, at volumen for de 4 hdndvcerksfag
pd de daglige opgaver er et sted mellem 27-35 % af 37 mio. kr. sva-
rende til 10-13 mio. kr.

Omkostninger ved at give en omsaetningsgaranti til KTK

Kgbenhavns Ejendomme vurderer, at det samlede darlige effektivi-
fetsstab ved en omscetningsgaranti er 20 — 25 %.

For deft farste fordi en omscetningsgaranti fil KTK vil medfgre, at Ka-
benhavns Ejendomme mister muligheden for at f& konkurrence pd
den omscetning, der omfattes af garantien. Det darlige effektivi-
testab ved manglende udbud/manglende konkurrence estimeres fil
10 - 15 pct. af omscetningen. P& lcengere sigt vil dette effekfivi-
fetstab vokse yderligere, idet en leverandgr med en monopollig-
nende status og udenfor konkurrence over tid vil miste incitamen-
terne til at effektivisere driften.

Hertil skal lcegges det yderligere effektivitetstab, der vil voere en fal-
ge af, at ejendomsenhedens vedligeholdelsesopgaver md& nedska-
leres i starrelse i forhold til det forudsatte. Det skyldes, at KTK's h&ind-
voerksomrdde har fravalgt at Igse store komplekse vedligeholdel-
sesopgaver og totalentrepriser, idet denne type opgaver erfarings-
maessigt har indebdret gkonomiske tab for virksomheden. Det vur-
deres - bl.a. med udgangspunkt i erfaringer fra Uddannelses- og
Ungdomsforvaltningen — at kommunen kan spare mindst 10 pct.
ved at udbyde vedligeholdelsesopgaverne i stgrre “klumper”.

Effektivitetstabet vil konkret udmente sig i, at vedligeholdelsesindsat-
sen overfor kommmunens ejendomme - skoler, daginstitutioner, ple-
jehjem, idroetsanloeg mv. — vil blive lavere end forudsat i beslutnin-
gen om etablering af eiendomsenheden.




Bilag 5 - Oversigt over opgjorte
vedligeholdelsesmidler

Vedligeholdelses-

midler
¢U Radhuset

- indvendig vedligeholdelse

- renhold

- midlertidige

Skatteankencevnets sekretariat
Kebenhavns Kommunes Kursuscenter

Samlet

Heraf overflyttes

KFU Selvforvaltende
Ejendomsdrift

- ordincer vedligeholdelse

- midlertidigt/ekstraordincert
Samlet

Heraf overflyttes

Uuu Selvforvaltende
Ikke selvforvaltende

Centrale

Midlertidige

Samlet

Heraf overflyttes

Kommunale plejehjem

SOuU
- udvendigt vedligehold

RO2

1.749
119
1.630

115.621
73.876
36.484
14.037

131.737
89.189
36.729

7.267




- indvendigt vedligehold 22.447 22.762
- midlertidige 6.700
Selvejende plejehjem 54.144 48.063
- vedligeholdelse 48.041 42112
- puliemidler 6.103 5.951
Ikke selvforvaltende 12.164 14.356
- udvendigt vedligehold 4.654 3.448
- indvendigt vedligehold 7.510 10.908
Samlet 102.792 99.148
Heraf overflyttes 24.794 16.666
FAU Dagomradet 53.854 67.251
Midler til ordincer vedligeholdelse 20.115 23.049
- heraf udvendig vedligeholdelse (ikke overfart) 2472 3.549
Lokalcenterpuljerne (budget - ikke overfart) 12.887 16.426
Lokalcenterpuljerne (forbrug) 16.449 18.057
- heraf udger:
* Ombygninger (foreslds ikke overfart) 5812 4.696
* Vedligehold (foreslés overfart) 6.698 7.447
* P&bud (foreslds overfart) 484 1.569
* Andet (foreslds ikke overfart) 3.456 4.346
FAF's centrale puljer (dagomré&det) 17.290 26.145
Foreslas overfort til EE 24.472 35.161
""""""" Administration, andre ejendomme, kolonier mv.| 13461  13.922

- heraf udger:

* Ombygninger (foreslds ikke overfart)
* Vedligehold (foreslds overfart) 13.461 13.922

* Pdbud (foreslds overfart)

* Andet (foreslds ikke overfart)




Foreslas overfort til EE 13.461 13.922
"""""""""""""""""""""""""" Amtsomradet|  29.579|  29.135
Midler til ordincer vedligeholdelse 11.159 12.552
- heraf udvendig vedligeholdelse (foreslds ikke overfart af FAF) 1.657 1.751
Midler til ekstraordincer vedligeholdelse 18.420 16.583
- heraf udger:
* Ombygninger (foreslds ikke overfart) 850 1.424
* Vedligehold (foreslds overfart) 17.105 14.389
* Pabud (foreslds overfart) 370 520
* Andet (foreslds ikke overfart) 95 250
Foresldet overfart il EE 17.475 14.909
Samlet 96.894 110.308
Heraf overflyttes 55.408 63.992
BTU KTK, RIA, Kebenhavns Brandvaesen og Parkering Kebenhavn 36.245 22.292
Midler til opgaver der overgdr til EE, herunder forsikring 1.457 1.462
Midler til opgaver der IKKE overgdr til EE 25.348 16.702
Ekstraordincere vedligeholdelsesmidler, der ikke foreslds over- 9.440 4,128
Foreslds overfart ’riTQErl;r 1.457 1.462
Byggeri/Bolig, Vej og Park, Plan og Arkitektur, Sekretariatet 7.881 8.264
Vedligeholdelsesmidler i alt (Isnmidler)
Ekstraordincere vedligeholdelsesmidler, der ikke foreslds over- 2.477 1.477
Vedligeholdelsesmidler vedr. ejendomme der ikke overf@refs(.a’rr; 5.404 6.787
Foresldet overfart til EE 0 0
Samlet 44.126 30.556
Heraf overflyttes 1.457 1.462
MFU Selvforvaltende

Ikke selvforvaltende
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Centrale
Midlertidige
Samlet

Heraf overflyttes

| alt

215.111
83.027
Centrale 87.623
Midlertidige 28.200

Samlet 413.960 425.007
Heraf overflyttes 201.926 217.184

Selvforvaltende
Ikke selvforvaltende

Ovenstdende tabel har
veeret udgangspunkt for
Revisionsdirektoratets kva-
litetssikring

De overforte vedligehol-
delsesmidler beregnes
som gennemsnittet af de
forbrugte midler i 2002 og
2003.

Gennemsnittet prisfrem-
skrives til 2006 (ekskl. an-
del af omstillingsbidrag).
FAF har efterfelgende fdet
reguleret de overfgrte
vedligeholdelsesmidiler
med ca. - 5,1 mio.kr.
Reduktionen skyldes bl.a.
ekstraordincere midler
vedr. handicapinstitutioner
samt indvendig vedlige-
holdelse af kolonier










