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KGBENHAVNS KOMMUNE
Socialforvaltningen

\M./ Center for Politik

Til Socialudvalget

Orientering om Hjemlgsetallingen 2015

Det nationale forskningscenter for velfeerd (SFI) teeller hvert andet ar
antallet af hjemlgse i Danmark, herunder antallet i Kgbenhavns
Kommune. Socialudvalget skal orienteres om den seneste telling, der
blev offentliggjort i september 2015.

Her gives en sammenfatning af hjemlgsetellingen 2015 og
udviklingen siden tellingen i 2009. Endvidere gives forvaltningens
bemearkninger til tellingen i forhold til udviklingen pa
hjemlgseomradet.

Antallet af hjemlgs i Danmark og Kgbenhavn

Antallet af hjemlgse borgere i Danmark i uge 6 i 2015 er opgjort til i
alt 6.138 personer. Det er 5 pct. flere end ved kortlegningen i 2013,
svarende til en stigning pa 318 personer. Siden 2009 har stigningen
varet 23 pct., jf. tabel 1. I Kgbenhavn blev der dog registreret et
mindre fald fra 1.581 i 2013 til 1.562 personer ramt af hjemlgshed i
2015. Dermed er Kgbenhavns andel af landets hjemlgse faldet fra 30
pet. 12009 til 25 pct. 1 2013.

Tabel 1: Udviklingen i antal hjemlgse i Danmark og Kgbenhavn
Hjemlgsetzllingen

2009 2011 2013 2015

/Endring
2009-2015

Hele landet 4998 5290 5820 6.138 23 pct.
Kgbenhavn 1494 1.507 .58l 1.562 5 pct.
Kgbenhavns andel af 30 pct. 28 pct. 27 pct. 25 pct. -16 pct.

landets Hjemlgse

Hvor det ved tellingen 1 2011 var usikkert, om den registrerede
stigning afspejlede en reel stigning, eller om den var udtryk for et
stigende samfundsmassigt fokus pa hjemlgseproblematikken i
forbindelse med Hjemlgsestrategien 2009-2013, lader det nu til, at
stigningen er reel. Stigningen ses 1 det meste af landet, og den er 1
gvrigt markant stgrre 1 de kommuner, der ikke deltog i
Hjemlgsestrategien.
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Forskydninger i hjemlgsesituation
Mens der er sket en @ndring i antallet af hjemlgse, er fordelingen pa
hjemlgsesituationer nogenlunde stabil fra 2013-2015, jf. tabel 2.

Tabel 2: Hjemlgse i Danmark (DK) og Kgbenhavns Kommune (KK) efter
hjemlgsesituation, 2009-2015
Hjemlgsesituation

pct.

Gaden

Natcafé 7 14 5 8 6 N 6 10
Herberg 39 43 35 35 35 33 34 35
Hotel 2 2 I 1 I | 2 2
Familie og venner 22 12 27 19 28 19 31 18
Udslusningsbolig 3 2 4 4 4 4 3 2
Kriminalforsorg 2 | 2 | I | I I
Hospital 3 3 3 3 2 2 2 2
Andet og uoplyst 12 1 14 19 12 14 12 14
I alt 100 100 100 100 100 100 100 100
::reg"'"gsg"‘“d' 4998 1.494 | 5290 1.507 | 5820 1.581 | 6.138 1.562

De to stgrste grupper er dem, der har overnattet pa herberger, og dem,
der har overnattet midlertidigt hos familie og venner. Andelen af
hjemlgse i Kgbenhavn, der overnatter hos familie og venner steg fra
12 pet. 1 2009 til 19 pct. i 2011. Denne andel er forblevet nasten
uendret siden da. Der blev ligeledes observeret en stigning i andelen
af gadesovere og hjemlgse pa natcafeer mellem 2011 og 2013. Pa
trods af et mindre fald, er andelen nasten uendret 1 2015 for denne del
af malgruppen.

Den hgjere andel pa natcafeer i Kgbenhavn end resten af landet kan
skyldes, at der i Kgbenhavn etableres ekstra pladser i vinterperioden
med finansiering fra Socialministeriets ngdovernatningspulje. Hertil
kommer blandt andet Café Klares natcafé for kvinder, der abnede efter
tellingen 1 2011.

Hvad angar antallet af overnattende pa gaden, er der en betydelig
usikkerhed forbundet med tallet i Kgbenhavn. SFI angiver saledes, at
det kun er for ca. halvdelen af gadesoverne 1 Kgbenhavn, at man har
tilstrekkelige oplysninger til, at sige om det er unikke personer. Det
kan ikke fastslas om der er tale om dobbeltgeengere og hvor vidt de
talte borgere er hjemhgrende 1 Kgbenhavn.

Socialforvaltningen fglger lgbende udviklingen blandt hjemlgse pa
gaden i Kgbenhavn, og er begyndt at foretage tallinger af sarligt
udsatte gadesovere sammen med Frederiksberg Kommune og Projekt
Udenfor. Her far man ogsa tal for antallet af udenlandske gadesovere.
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Ved seneste telling i september 2015 blev der talt 196 serligt udsatte
gadesovere — af disse var 22 danske.

Forvaltningen har ikke oplevet den stigning i1 antallet som SFI
registrerede mellem 2011 og 2013, ligesom byens herberger og
natcafeer fortsat ikke afviser borgere, der tilhgrer malgruppen, men
henviser videre til andre tilbud nar der ikke er plads.
Socialforvaltningen fglger lgbende udviklingen i efterspgrgsel og
beleegning pa byens ngdovernatningstilbud efter Servicelovens § 110,
og orienterer Socialudvalget herom.

Karakteristik af borgere ramt af hjemlgshed

Den generelle karakteristik af, hvem de hjemlgse er, har ikke @ndret
sig vaesentligt siden sidste talling. Kgnnene fordeler sig fortsat med
78 pct. mend og 22 pct. kvinder, ligesom pa landsplan. I forhold til
alder adskiller Kgbenhavn sig fra resten af landet, eksempelvis er 70
pct. mellem 30 og 59 ar, mens det kun galder for 61 pct. i resten af

landet.
Figur 1: Aldersfordeling af hjemlgse i Danmark Figur 2: Aldersfordeling af hjemlgse i Kgbenhavn
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Som det ogsa fremgar af diagrammerne herover, er der en mere jevn
fordeling pa aldersgrupper i Kgbenhavn, hvilket ogsa betyder at
ungegruppen mellem 18 og 29 ar ikke udggr lige sa stor andel som i
resten af landet. At andelen over 59 ar er sa beskeden vurderes fgrst
og fremmest at vere et resultat af den markant lavere
gennemsnitslevealder for hjemlgse.

I Kgbenhavn findes den hgjeste andel af langvarigt hjemlgse, hvor
henholdsvis 24 pct. har varet hjemlgse i et til to ar og 41 pct. har
veret det i mere end to ar. Pa landsplan er dette kun tilfeldet for
henholdsvis 21 og 26 pct. Det er en tendens, der gar igen for gvrige
bykommuner, om end i et mere begrenset omfang. Forvaltningen
vurderer, at dette kan ses som et udtryk for, hvor vanskeligt det er at
hjelpe borgerne videre til egen bolig 1 Kgbenhavn, hvis de fgrst ender
som hjemlgse.
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Indkomstgrundlag

Indkomstgrundlaget er primert kontanthjelp (73 pct.), sekundert
fortidspension (8 pct.). Det bemerkes, at andelen af hjemlgse med en
lgnindkomst samt hjemlgse pa fortidspension er faldet fra taelling til
telling, mens andelen pa kontanthjelp er steget. SFI betragter det som
en indikation pa den generelle stigning i antallet af hjemlgse, og at det
oftest er kontanthjelpsmodtagere, der ender i hjemlgshed.

Komplekse stpttebehov — men lavere andel i Kpbenhavn

47 pct. af landets hjemlgse vurderes at have en psykisk sygdom, 69
pct. har misbrugsproblemer og 32 pct. har bade en psykisk sygdom og
et misbrug. Det er nesten fire ud af fem hjemlgse, der enten har en
psykisk sygdom, misbrug eller begge dele. I Kgbenhavn er andelen,
der vurderes at have en psykisk sygdom 37 pct. mens 62 pct. har et
misbrug og 20 pct. har begge dele. SFI formoder, at den lavere andel i
Kgbenhavn skyldes, at hjemlgshed her rammer en lidt bredere gruppe
pa grund af den pressede boligsituation.

Unge hjemlgse

Fra 2009 til 2013 er der sket en markant stigning i antallet af unge
hjemlgse i aldersgruppen 18 til 24 ar. Pa landsplan var stigningen 80
pct., mens stigningen i Kgbenhavn var 50 pct. I Kgbenhavn fandt hele
stigningen sted fra 2009 til 2011, hvorefter der er konstateret et
mindre fald, jf. figur 1. Fra 2013 til 2015 er der saledes kommet 3 pct.
flere pa landsplan og 85 pct. flere siden 20009.

Figur 3: Udvikling i antallet af unge hjemlgse (18-24 ar), 2009-2015
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I forhold til de 25 til 29-drige, hvor der ikke er offentliggjort
kommunespecifikke tal, er billedet et andet. Antallet i denne gruppe er
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steget markant fra 2013 til 2015, hvor der er kommet 29 pct. flere pa
landsplan i1 perioden og 63 pct. siden 2009. Denne stigning er sarligt
sket i gruppen, der overnatter hos familie og venner. Antallet af
gadesovere er ikke steget ligesa kraftigt blandt de 25-29-arige pa
landsplan.

Figur 4: Antal unge hjemlgse i Kgbenhavn
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SFI har lavet et sertrek over de 25 til 29-drige i Kgbenhavn til
Socialforvaltningen. Det viser en stigning i gruppen af 25 til 29-arige,
hvilket betyder, at antallet af unge hjemlgse i aldersgruppen 18 til 29
ar er steget med én person fra 2013 til 2015. SFI peger pa, at
stigningen for de 25 til 29-arige pa landsplan kan skyldes, at denne
gruppes nu ogsa har vanskeligt ved at finde en bolig med tilstraekkelig
lav husleje, som fglge af lavere ydelsesniveau efter den seneste
kontanthjelpsreform. Endvidere kan en del af stigningen ogsa skyldes,
at den tidligere stigning blandt de 18 til 24-arige forskyder sig til den
eldre del af malgruppen.

De unge hjemlpses hjemlpsesituation
De unge hjemlgses situation i Kgbenhavn adskiller sig fra resten af
landet. Hvor over halvdelen opholder sig hos familie og venner i hele
landet, er dette tilfeeldet for under en tredjedel i Kgbenhavn. Derimod
opholder 43 pct. sig pa et herberg eller natvarmestue i Kgbenhavn,
mens andelen pa landsplan er 24 pct.
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Figur 6: De 18-24-ariges hjemlgsesituation i Danmark Figur 5: De 18-24-ariges hjemlgsesituation i Kgbenhavn
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Karakteristik af de unge hjemlpse

Kgnsfordelingen blandt de unge hjemlgse i Kgbenhavn er 64 pct.
mend og 36 pct. kvinder, altsa en stgrre andel af kvinder end blandt
de hjemlgse generelt. Pa landsplan er 22 pct. af de unge hjemlgse
indvandrere eller efterkommere, mens det i Kébenhavns Kommune er
37 pct. hvilket er uendret i forhold til tidligere ar. Sammenlignet med
befolkningssammens&tningen er der tale om en overreprasentation,
idet andelen af indvandrere og efterkommere blandt unge
kgbenhavnere kun udggr 23 pct. Pa landsplan er 16 pct. af de unge
enten indvandrere eller efterkommere.

I gruppen af unge hjemlgse i Danmark angives 47 pct. at have en
psykisk sygdom, 61 pct. har misbrugsproblemer og 31 pct. har bade en
psykisk sygdom og et misbrug. I Kgbenhavn er andelen, der vurderes
at have en psykisk sygdom 34 pct. mens 56 pct. har et misbrug og 18
pct. har begge dele.

I Kgbenhavn har 28 pct. hverken psykisk sygdom og/eller et misbrug,
mens denne andel er 16 pct. i de gvrige bykommuner og 18 pct. i
landkommunerne. Ifglge SFI indikerer det, at en stgrre del af de
hjemlgse unge i storbyerne bliver hjemlgse af andre grunde end
psykisk sygdom og misbrugsproblemer. Det kan h&nge sammen med
den mere pressede boligsituation 1 storbyerne og betyder, at
hjemlgsheden rammer en lidt bredere gruppe af unge.

Arsager til hjemlgshed

Nogle af de arsager, som indberetningerne til tellingen navnes som
afggrende for, at havne i hjemlgshed er psykisk sygdom, misbrug,
gkonomi, mangel pa boliger og udsattelser. Her skal der dog tages
hgjde for, at hovedparten af de udfyldte personskemaer, er udfyldt af
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personalet i de sociale tilbud/ansatte i myndighederne. Det vil sige, at
der ikke er tale om registerdata, men vurderinger foretaget af de
personer, der har indsendt skemaerne.

Udscettelser

Pa landsplan angiver 19 pct. udsattelse af bolig som en veasentlig
arsag til, at de lever som hjemlgse. I Kgbenhavn er andelen 18 pct.,
hvilket er et fald siden 2011, hvor andelen var 26 pct..

Mangel pa passende boliger

Ogsa mangel pa passende boliger er en vasentlig faktor for 20 pct. af
landets hjemlgse. Ser man serskilt pa aldersgruppen 18 til 24 ar, er det
27 pct., hvor boligmangel angives som en afggrende arsag til
hjemlgshed. I Kgbenhavn er andelen 25 pct. for hele gruppen og 35
pct. for aldersgruppen 18 til 24 ar, og saledes hgjere end resten af
landet.

Dkonomi

Hjemlgse borgeres indkomstgrundlag er primart kontanthjelp,
hvorfor det ikke er nogen overraskelse, at gkonomiske vanskeligheder
angives som en afggrende faktor for 33 pct. af de hjemlgse. For unge
hjemlgse under 25 ar, er gkonomi afggrende for 38 pct. I Kgbenhavn
er andelen henholdsvis 34 pct. for hele gruppen og 31 pct. for
aldersgruppen 18 til 24 ar.

Psykisk sygdom og misbrug

Pa landsplan vurderes psykisk sygdom at veere arsag til hjemlgshed
for 36 pct. mens det angives for 32 pct. i Kgbenhavn. I hele landet
angives stof- og alkoholmisbrug som arsag til hjemlgshed for
henholdsvis 31 pct. og 26 pct., mens det geelder for 31 pct. og 28 pct. i
Kgbenhavn.

For de unge hjemlgse er andelen, hvor psykisk sygdom eller
stofmisbrug angives som arsag en anelse hgjere, nemlig henholdsvis
35 pct. og 36 pct. I Kgbenhavn er andelene 33 pct. og 36 pct. Til
gengeld er det kun 7 pct., der angiver alkoholmisbrug som arsag,
hvilket ligner billedet i Kgbenhavn, hvor det angives som arsag for 8
pct..

Losladelse fra feengsel eller udskrivning fra hospital

Der er 8 pct., der angiver lgsladelse fra fengsel som arsag til
hjemlgshed, mens 4 pct. angiver udskrivning fra hospital som arsag.
Det vil sige, at andelen af hjemlgse, der angiver disse to faktorer som
arsag til deres hjemlgshed er stort set uendret i forhold til teellingen i
2011. I Kgbenhavn angives Igsladelse fra fengsel for 7 pct. mens
udskrivning fra hospital kun angives for 3 pct. af de kgbenhavnske
hjemlgse.
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Forvaltningens bemarkninger

Selvom der er sket et mindre fald i antallet hjemlgse 1 Kgbenhavn og
stigningen i antallet af unge hjemlgse mellem 18 og 24 ar er faldet
med 10 pct., er det stadig tydeligt, at Kgbenhavn har en udfordring pa
hjemlgseomradet.

Socialforvaltningen gnsker at hjelpe kgbenhavnere ud af hjemlgshed
gennem et overordnet fokus pa social mobilitet — flere skal inkluderes
i det almindelige samfundsliv med egen bolig, netvaerk samt
beskeftige og uddannelse for dem, der kan. Men det kreever ogsa en
styrket forebyggende og tidlig indsats til udsatte unge, som er i risiko
for at blive hjemlgse. Det er en gruppe, der har behov for malrettet
stgtte, inden problemerne vokser sig for store for den enkelte. Disse
unge stgttes gennem forvaltningens Ungeprojekt, hvor fokus er hjelpe
dem videre til en god og tryg tilvaerelse i egen bolig med muligheder
for at gennemfgre en uddannelse og at komme i beskaftigelse som
andre unge.

Det fortsatte hgje andel hjemlgse i Kgbenhavn vurderes imidlertid at
vere en kombination af bade individuelle forhold som psykisk
sygdom og misbrug, som ggr sig geldende for en stor del af borgere
ramt af hjemlgshed, og strukturelle forhold, herunder den vanskelige
boligsituation i Kebenhavn. Dette peger bade SFI’s rapport om
hjemlgshed 1  Danmark  (SFI, 2015), evalueringen af
Hjemlgsestrategien (Rambgll og SFI, 2013) og Rigsrevisionens
gennemgang af omradet (2014) pa.

Boligsituation i Kgbenhavn er i hgj grad en barriere for at hjelpe
borgerne ud af hjemlgshed. Adgangen til boliger gennem den
kommunale anvisning dekker ikke behovet, hvilket dels skyldes en
generel mangel pa boliger til anvisning og dels, at en betydelig del af
de boliger, der bliver ledige til anvisning, har en for hgj husleje til, at
borgeren kan betale den. Hertil kommer, at huslejeniveauet for private
lejeboliger oftest er uden for raxkkevidde for de socialt udsatte
borgere, eller at det krever gode kontakter og netvaerk at skaffe en
privat lejebolig med en lav husleje.
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