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Kgbenhavns Kommune har siden 1994 haft hovedparten af byens 2013-0200239-10
buslaeskaerme, bysgjler og reklamestandere udbudt i koncession hos
den eksterne leverandgr, AFA JCDecaux, som leverer byudstyret uden Sagsbehandler
omkostninger for kommunen ved at selge reklameplads pa Niels Jakob Lund Birn

byudstyret. Den nuvaerende kontrakt udlgber den 30. juni 2014,
hvorfor Teknik- og Miljgforvaltningen har iverksat et udbud med
henblik pa indgaelse af ny aftale. Malsatningen for udbuddet er i
henhold til indstilling af 3. december 2012 til Teknik- og
Miljgudvalget at heve ambitionsniveauet i forhold til den nuvarende
aftale, sa kommunen far bedre byudstyr og mere fordelagtige
aftalevilkar. Bl.a. vil forvaltningen indarbejde i den kommende aftale,
at leverandgren yder en fast arlig koncessionsafgift til kommunen.
Udbuddet gennemfgres som konkurrencepraeget dialog, hvor
tilbudsgivere prakvalificeres til at indga i en dialog med kommunen.
Teknik- og Miljgforvaltningen har fra april 2013 til september 2013
haft en dialogproces med to prekvalificerede tilbudsgivere om
udbuddets udformning.

Problemstilling

Forvaltningens oprindelige plan var, at der skulle vere indgaelse af
aftale 18. marts 2014, og forventningen var, at udskiftningen af
hovedparten af byudstyret var afsluttet sommeren 2015. Af flere
arsager er dette ikke muligt. Disse arsager vil blive gennemgaet i de
felgende afsnit.

Udskydelsen vil betyde, at der vil ga lengere tid fgr det nye byudstyr
er fuldt implementeret, men i mellemtiden vil det nuvaerende byudstyr
blive staende i Kgbenhavns gader.

Udskydelsen betyder ogsa, at en ny aftale ikke er klar til opstilling af
buslaesk@rme med nyt design i forbindelse med kommunens projekt
”Bedre Bus til Nerre Campus”, som indvies i oktober 2014.

I arbejdet med udbudsmaterialet og 1 dialogen med de to tilbudsgivere
er det blevet tydeligt, at der er grundleggende udfordringer i
finansieringen af byudstyret. Herunder er der tvivl om, hvorvidt
finansieringen af og anlegsomkostningerne ifm. det nye byudstyr kan
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vil bevirke krav om deponering af midler svarende til byudstyrets
anlegsverdi. Deponeringen vil i praksis betyde, at belgbet enten skal
tages ud af kommunens anlegsbudget, sa anleegsrammen reduceres
tilsvarende, eller finansieres af Teknik- og Miljgudvalgets
driftsramme, sa denne reduceres tilsvarende. Der er stor usikkerhed
omkring belgbet, da det ath@nger af det endelige tilbud fra den
vindende part, men forvaltningen skgnner, at det vil ligge i omegnen
af 100 mio. kr. Derfor har Center for @konomi i
@konomiforvaltningen veret involveret i processen.

Teknik- og Miljgforvaltningen indhentede i juni 2013 en udtalelse fra
forvaltningens eksterne juridiske radgiver. Pa baggrund af udtalelsen
og i samarbejde med @konomiforvaltningen sendte Teknik- og
Miljgforvaltningen i oktober 2013 et brev til @konomi- og
Indenrigsministeriet. I brevet anmodede kommunen om en udtalelse
om kommunens deponeringsforpligtelse, og om kommunen i tilfeelde
af en forpligtelse kunne opna dispensation i overensstemmelser med
tilsvarende regler for OPP-projekter. For at fremskynde processen
atholdt kommunen et mgde med ministeriet den 16. januar 2014 og
fremsendte et opfglgende brev den 27. januar 2014. Kommunen
afventer fortsat svar fra ministeriet.

Safremt aftalen skal henregnes til kommunens lantagning, skal
kommunen deponere, hvilket vil fa afggrende betydning for hele
udbudsprojektets gkonomi og indhold, som vil skulle genovervejes
bade administrativt og politisk.

Produktionstid til nyt udstyr

I forbindelse med dialogprocessen med tilbudsgiverne er der kommet
yderligere gnsker til byudstyret og dets funktionalitet fra Movia og
kommunens gvrige forvaltninger. Dialogprocessen med tilbudsgiverne
har ligeledes afslgret et behov for en vaesentlig l&ngere design- og
produktionsfase hos tilbudsgiverne end fgrst antaget. Dette er
ngdvendigt for, at tilbudsgiverne kan vare i stand til at imgdekomme
Kgbenhavns Kommunes hgje ambitionsniveau for byudstyret.

Forvaltningens ressourcer til projektet

Det er for sent i processen gaet op for forvaltningen, at der ikke har
varet afsat tilstrekkelige ressourcer til at lede projektet og dets mange
underprojekter. Dette har ogsa medfgrt forsinkelse af den samlede
tidsplan. Under den videre proces beskrives, hvordan forvaltningen
handterer dette.

Anlaegsomkostninger til nyt udstyr

Ops@tningen af det nye byudstyr vil medfgre en anlegsudgift der
ath@nger af, hvilket konkret udstyr der velges, og hvor meget strgm
der eksempelvis skal trekkes. Der er derfor usikkerhed om udgiftens
stgrrelse, men forvaltningen forventer, at den vil ligge i omegnen af
60 mio. kr. Der er flere muligheder for at finansiere anlegsudgiften.
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En mulighed er, at kommunen finansierer udgifterne dels over den
udisponerede anleegsramme og dels ved optagelse af et internt lan, der
afdrages over 6 ar. En anden mulighed er, at lade leverandgren
finansiere anlegsarbejderne, hvilket vil reducere kommunens udgifter
betydeligt, men forvaltningen vurderer samtidigt, at dette kan betyde,
at leverandgren ikke vil kunne yde den faste koncessionsafgift til
kommunen.

Lgsning

Den eksisterende aftale med AFA JCDecaux forleenges, sa det sikres,
at AFA JCDecaux ikke nedtager sit byudstyr fgr, den nye aftalepart
har opsat nyt byudstyr. En forl&ngelse vil ikke medfgre udgifter for
kommunen. I forbindelse med forhandlingerne om forlengelse vil
Teknik- og Miljgforvaltningen forsgge at tilfgje vilkar om varslet
opsigelse samt koordineret nedtagning og opsatning, sa der vil vaere
en glidende overgang fra det gamle til det nye udstyr. Herved lgber
aftalen ikke lengere end hgjst ngdvendigt. Dette vil give mulighed for
tilstreekkelig tid til design- og produktionsfase, og mindske generne
for borgerne 1 forbindelse med anlegsarbejderne.

Varigheden af forlengelsen afha@nger af, hvornar
deponeringsspgrgsmalet er afklaret. Safremt deponeringsspgrgsmalet
kan afklares inden sommeren 2014, vurderer forvaltningen, at
udskiftningen af hovedparten af byudstyr kan vare afsluttet i
sommeren 2016. Den ngjagtige tidsplan for ops@tningen kan dog farst
fastleegges, nar udbuddet er afgjort. Denne tidsplan er desuden
athangig af, hvorvidt der kan opnas politisk enighed om at afsatte de
ngdvendige anlegsmidler til projektet (alternativt lade udgiften
finansiere af leverandgren med risiko for, at der ikke kan opnas
koncessionsafgift).

@konomiforvaltningen lgser problemstillingen vedrgrende Ngrre
Campus ved at fa busleeskerme med de nuverende design opstillet
indenfor den nuvarende aftale, indtil en ny aftale om byudstyr kan
trede 1 kraft.

Videre proces

Sporgsmdal om deponeringskrav

Forvaltningen er i Igbende kontakt med @konomi- og
Indenrigsministeriet og rykker for en afklaring af spgrgsmalet om
deponering.

Forvaltningen er ved at udarbejde to business cases — én hvor der
deponeres, og én hvor der ikke deponeres midler.

Safremt ministeriets udtalelse viser, at kommunen skal deponere, og
safremt denne business case viser, at modellen ikke er gkonomisk
rentabel, vil forvaltningen bede Teknik- og Miljgudvalget om at tage
fornyet stilling til sagen.
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Bemanding af projektet
Forvaltningen har valgt at gge bemanding pa projektet. Denne udgift
vil blive afholdt indenfor forvaltningens eget driftsbudget.

Dialog med tilbudsgiverne
Forvaltningen er i dialog med tilbudsgiverne om status for sagen.

Forlzengelse af kontrakt

For at sikre, at borgerne kan benytte det eksisterende byudstyr, indtil
dette er erstattet af nyt, vil forvaltningen indga i drgftelser med AFA
JCDecaux om en forlengelse af den nuvarende kontrakt.

Anlaegsmidler til projektet

Sa snart spgrgsmalet om deponering er afgjort, og de navnte business
cases har vist, hvilken model som er mest rentabel for kommunen at
valge, vil forvaltningen lave et budgetforslag til dekning af de
forventede anlegsomkostninger, som vil vare forbundet med
projektet.

Videre proces med Teknik- og Miljgudvalget
I den videre proces vil forvaltningen i forhold til Teknik- og
Miljgudvalget:

e Orientere udvalget straks der er afklaring pa
deponeringsspgrgsmalet.

e (Ca. halvanden maned herefter fremlegge en indstilling for
udvalget, hvor udvalget i lyset af deponeringsspgrgsmalets
udfald far mulighed for at drgfte og traeffe beslutning om

henholdsvis:
o Udbuddets ambitionsniveau og udbudsmaterialets
hovedpunkter og

o Finansieringen i udbuddet

/Jon Pape,
Serviceomradechef
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