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Procedure for udvalgets behandling af revisionsprotokollat

Hermed fremsendes arsrevisionsprotokollat om revisionen af Kebenhavns
Kommunes regnskab 2006 til Beskaftigelses- og Integrationsudvalget.

Revisionsprotokollatet skal besvares af udvalget snarest muligt og senest 4
uger efter modtagelsen.
Besvarelsen bedes fremsendt til revision@rd.kk.dk.

Protokollatet skal optages pad udvalgets dagsorden med sadvanlig sags-
indstilling og med henblik pé at f& udvalgets godkendelse af forvaltningens
tiltag i relation til revisionsbemarkningerne og anbefalingerne i protokolla-
tet.

Der gores opmarksom pé, at revisionsprotokollater til @konomiudvalget og
de stdende udvalg og disses besvarelser betragtes som interne dokumenter,
indtil forvaltningens indstilling om besvarelse af pagaldende revisionspro-
tokollat optages pé udvalgets dagsorden.

Indstilling om besvarelse af revisionsprotokollater optages pa udvalgenes
abne dagsorden. Undtaget herfra er revisionsprotokollater/besvarelser, der
indeholder tavshedsbelagte oplysninger.

Revisionsdirektoratet

Desuden skal der geres opmarksom pé, at Revisionsudvalget har henstillet Gruppe 2

til kommunens 7 udvalg at indkalde Revisionsdirektoratet i relevant omfang

i forbindelse med behandlingen af pigaeldende revisionsprotokollat. Stormgade 20, 3.
15655 Kgbenhavn V

Med venlig hilsen Telefon
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1. Orientering til udvalget om arsrevisionsprotokollatet

Revisionsdirektoratet har afsluttet revisionen af Beskaftigelses- og Integrationsud-
valgets regnskab for 2006.
Resultatet af revisionen er indeholdt i dette arsrevisionsprotokollat for 2006 til Be-

skaeftigelses- og Integrationsudvalget.

Protokollatet redegeor for resultatet af direktoratets udferte revision ved anvendelsen af

folgende 3 rubriceringer:

e Revisionsbemarkninger. Afgives fx ved vasentlige fejl i regnskabet, manglende
overholdelse af lovgivning mv. samt ved vasentlig uhensigtsmassig admini-
stration. Supplerende angives normalt revisionens opfattelse af tiltag til overvejel-
se.

e Anbefalinger. Kan fremsattes af direktoratet til hjelp for kommunens overvejelser,
nar revisionen finder, at det er hensigtsmessigt med tiltag til forbedring af admini-
strationen.

o Kommentarer. Benyttes normalt, nir den udferte revision har givet den opfattelse,

at administrationen pa de udvalgte omrader er tilfredsstillende.

Beskeftigelses- og Integrationsudvalget skal i august 2007 treffe en egentlig beslut-
ning om, hvad der skal foretages i anledning af den enkelte revisionsbemarkning og

anbefaling fra Revisionsdirektoratet.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget skal endvidere folge op pd, om de besluttede
foranstaltninger bliver implementeret pa rette made og i rette ﬁd.

Dette sker bl.a. ved Beskzeftigelses- og Integrationsforvaltningens foreleggelse af en
midtvejsopfelgning i januar-februar 2008, hvor der tages udgangspunkt i revisions-
protokollatet og Beskaeftigelses— og Integrationsudvalgets beslutninger i anledning
heraf samt Revisionsudvalgets bemarkninger i revisionsbetenkningen (behandles af

Borgerreprasentationen i december 2007).
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Revisionsdirektoratet foretager opfelgning pa tiltagene og rapporterer herom i drsrevi-

sionsprotokollatet for 2007 til Beskaftigelses- og Integrationsudvalget. Udvalget be-
handler dette i august 2008.

Revisionsbemarkninger

1.

Revisionsdirektoratet finder det beklageligt, at der i 2006 ikke har varet en brugbar
forretningsgang for anvisning og @ndring af len i Beskaftigelses- og Integra-
tionsforvaltningen. Den etablerede forretningsgang efterleves ikke, og dette konsta-
teredes ikke ved ledelsestilsynet. Vi skal foresla, at forvaltningen udarbejder ajour-
forte forretningsgange og sikrer, at disse folges. (Der henvises til side 8).
Revisionsdirektoratet finder det utilfredsstillende, at forvaltningen ikke har afstemt
lonudgifterne ifelge KMD-lonsystemet med lenudgifterne i kommunens regn-
skabssystem K@R. (Der henvises til side 15).

. Revisionsdirektoratet finder det serdeles beklageligt, dels at afstemning af status-

poster ikke er sket i henhold til retningslinierne, dels at der ikke er udarbejdet en
forretningsgang for indberetninger til anlagskartoteket. Vi skal foresla, at forvalt-
ningen tager initiativer til at forbedre disse omrader. (Der henvises til side 18).

Revisionsdirektoratet finder det beklageligt, at Beskaftigelses- og Integrations-
forvaltningens regnskabsmassige handtering af hensattelsen af 60 mio. kr. til fi-
nansiering af et eventuelt refusionstab ikke er i overensstemmelse med kommunens

regnskabspraksis. (Der henvises til side 21).

Anbefalinger

1.

Direktoratet skal anbefale, at forvaltningen sikrer, at der udarbejdes en ajourfort
forretningsgang for udforelsen af interne kasseeftersyn, herunder at forretnings-
gangen indeholder en procedure med udarbejdelse af en arhg samlet rapportering
om tilsynets udf@relse (Der henvises til side 12).

Revisionsdirektoratet skal anbefale, at forvaltningen sikrer en klar opgave- og an-

svarsfordeling for handtering af bedragerisager. (Der henvises til side 22).
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2. Indledning

Det reviderede regnskab

Vi har afsluttet revisionen af Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets arsregnskab for
2006, som har omfattet bade et udgiftsbaseret regnskab og et omkostningsbaseret regn-
skab.

Det udgiftsbaserede regnskab. Drifts-, anlegs- og finansudgifter udgjorde netto
2.958,4 mio. kr.
Den finansielle status viser samlede aktiver pa -18.174 mio. kr. og en egenkapital pa

-17.994 mio. kr.

Det omkostningsbaserede regnskab. I overensstemmelse med kommunens Regn-
skabscirkulare er der for 2006 ikke udarbejdet en resultatopgerelse for det enkelte ud-
valg, men alene samlet for Kebenhavns Kommune. Der er alene udarbejdet en balance

for hvert udvalg.

Beskeftigelses- og Ihtegrationsudvalgets balance viser samlede aktiver pa 165 mio. kr.

og en egenkapital pa -112 mio. kr.

Den udferte revision

Revisionen er udfert dels i arets lob dels i forbindelse med regnskabsafslutningen.
Revisionen er foretaget i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. Revi-
sionsvedtegten for Kebenhavns Kommune.

Dette indebeaerer, at det ved revisionen er efterprovet, om forvaltningens regnskabstal
er rigtige, og om de dispositioner, der er omfattet heraf, er i overensstemmelse med
meddelte bevillinger, Borgerreprasentationens beslutninger, love og andre forskrifter

samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis (finansiel revision).
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Endvidere er det efterprovet, om udferelsen af Borgerreprasentationens og udvalgenes
beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa en

gkonomisk hensigtsmassig méade (forvaltningsrevision).

I det folgende redegoares der for den udferte revision og resultatet af revisionen.
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3. Basisrevision

3.1 Forretningsgange

a. Kebenhavns Kommunes Kasse- og Regnskabsregulativ fastsatter, at der pd Qko-
nomiudvalgets foranstaltning skal udarbejdes supplerende og uddybende rammebilag
til regulativet, som indeholder retningslinier for de enkelte gkonomiske og administra-
tive omrader. Rammebilagene skal opfattes som mindstekrav til kontrolforanstaltnin-
ger mv. for de administrative opgaver i kommunen.

Forvaltningerne skal udarbejde og vedligeholde forretningsgangsbeskrivelser under
hensyntagen til reglerne i rammebilagene. Samtidig har de ansvaret for at tilrettelegge
den pkonomiske kontrol i form af forretningsgangsbeskrivelser — herunder at pase at
de fastsatte forretningsgangsbeskrivelser og arbejdsbeskrivelser overholdes og vedli-
geholdes. Forretningsgangsbeskrivelser og vaesentlige @endringer sendes til udtalelse i

Revisionsdirektoratet inden ivaerksattelsen.

Revisionsdirektoratet anser forretningsgangsbeskrivelserne for at vere af central be-
tydning for forvaltningernes sikring af, at de budget- og regnskabsmeessige opgaver

bliver varetaget pa en korrekt og hensigtsmassigt made.

b. Vi har fra Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens ansvarlige for udarbejdelse
og vedligeholdelse af forretningsgangsbeskrivelser faet oplyst, at samtlige forretnings-
gange foreligger 1 FAKIR. '

Revisionsdirektoratet har p& grundlag heraf vurderet, om forretningsgangsbeskrivel-
serne er ajour. Ved stikprover blev der sat fokus pa bestemmelserne om anvisning og
attestation i forretningsgangene for lon og varekeb, jf. Rammebilag for intern kontrol
generelt.

Vi har endvidere stikprevevis undersegt, at forvaltningen har behandlet statuskonti i

overensstemmelse med forretningsgangen for regnskab i aret lob.
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¢. Revisionsdirektoratet har foretaget en gennemgang af forretningsgangene pa lenom-
radet for de centrale kontorer og i Ydelsesservice, herunder en gennemgang af konto-
rernes benyttelse af de etablerede forretningsgange.

Revisionsdirektoratet kan indledningsvis konstatere, at forretningsgangen for len i
FAKIR ikke benyttes, da forvaltningen anser den som foraldet. Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen har derfor pr. 1. marts 2007 pé de centrale kontorer mv. ind-
fort en forretningsgang, der omfatter kontrol af, at samtlige nyoprettelser og &ndringer
til systemet er indberettet korrekt, samt at der er ledelsestilsyn med forretningsgangens
overholdelse. Dette er ivaerksat, indtil @konomiforvaltningen har udarbejdet et nyt st
generelle retningslinier for anvendelse af Kebenhavns Kommunes personaleadmini-
strative system.

Pa Ydelsesservice er der ikke udarbejdet en tilsvarende forretningsgang.

Revisionsdirektoratet har foretaget en stikprevevis gennemgang af indtastnings-

materialet pd de centrale kontorer og pd Ydelsesservice. Hovedvagten i den stik-

provevise gennemgang er lagt pa, om det indberettede materiale til lonsystemet er kon-
trolleret af en anden fnedarbejder end den, der indberetter materialet. Gennemgangen
viste folgende: '

e Indberetningerne til lonsystemet for de centrale kontorer er ikke pafert under-
skrifter som indikation pé, at der er udfert kontrol af indberetningen som fore-
skrevet i1 forretningsgangen. Revisionsdirektoratet har endvidere konstateret, at det-
te ikke er blevet bemarket i det foretagne ledelsestilsyn.

e Pa Ydelsesservice foregar indtastningen til lonsystemet direkte fra original-
materialet uden kontrol af en anden medarbejder. Det er endvidere oplyst, at der

ikke er etableret et ledelsestilsyn i forhold til lenindberetninger.

d. Revisionsdirektoratet har stikprevevis foretaget en gennemgang af overholdelsen af
forretningsgangen for attestation og anvisning af indkeb p& de centrale kontorer og pa
Ydelsesservice. Det er kontrolleret, at bilagene er attesteret og anvist i overensstem-

melse med det besluttede hierarki for anvisning. Gennemgangen viste falgende:
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o Pa de centrale kontorer var der underskriftsblade, der dokumenterede anvisnings-
hierarkiet, og alle de gennemgéede bilag var bade attesteret og anvist.
e P4 Ydelsesservice var der ingen dokumentation for anvisningshierarkiet, og i en-

kelte tilfzlde manglede enten en underskrift for attestation eller anvisning pa bilag.

e. Revisionsdirektoratet kunne konstatere, at rammebilaget om regnskab i arets lab,

som angiver, at der skal ske manedlige afstemninger af statuskonti, ikke folges.

Revisionsbemaerkning

Revisionsdirektoratet finder det beklageligt, at der 1 2006 ikke har varet en brugbar
forretningsgang for anvisning og @ndring af len i Beskaftigelses- og Integrations-
forvaltningen. Den etablerede forretningsgang efterleves ikke, og dette konstateredes
ikke ved ledelsestilsynet. Vi skal foresld, at forvaltningen udarbejder ajourfarte forret-

ningsgange og sikrer, at disse folges.
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3.2 Benchmarking af skonomistyringen

a. Jkonomiforvaltningen har stillet et benchmarkingvarkte;j til rddighed, hvor gkono-
mistyringen vurderes ud fra 11 negleomrader, som er grupperet pa 5 niveauer. Place-
ringen pa de 5 niveauer udtrykker, i hvilken grad kriterierne for god ekonomistyring er
opfyldt.

De 5 niveauer i benchmarkingverktejet er: Ad hoc (niveau 1), Finansiel kontrol (ni-
veau 2), Aktivitetsstyring (niveau 3), Balanceret resultatstyring (niveau 4) og Strate-

gisk udvikling (niveau 5).

Okonomichefkredsens mal er, at alle kommunens forvaltninger og sterre institutioner

opfylder kravene til gkonomistyringsniveau 3 — Aktivitetsstyring.

Revisionsdirektoratet anser benchmarkingverktejet for at vere et godt middel til brug
for den fortsatte og nedvendige udvikling af ekonomistyringen og har undersggt for-

valtningens anvendelse af varktojet.

b. Forvaltningen har hertil oplyst, at den nye forvaltning pr. 1. januar 2006 indeberer
en helt ny organisationsstruktur med etableringen af nye jobcentre og Ydelsesservice.
Forvaltningen har siden starten arbejdet med at udvikle et nyt sammenheangende sty-
ringskoncept med fokus pa aktivitets- og resultatkontrakter, der matcher den nye struk-

tur og de udfordringer, det skaber.

Elementerne 1 styringsmodellen er reelt iverksat i 2007, og der er derfor endnu ikke
skabt det fornedne grundlag til at vurdere styringsniveauet i forhold til kommunens
benchmarkingvarktej. Styringsprincipperne skal imidlertid vurderes umiddelbart efter
sommeren 2007, og her vil dele af selvevalueringsvarktegjet omkring ekonomistyrin-

gen indgé som udgangspunktet for evalueringen.

Evalueringen skal lede frem til eventuelle @ndringer i ekonomistyringen fra 2008.
Hvorvidt selvevalueringsvarktojet omkring skonomistyringen vil blive anvendt mere

systema-
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tisk med henblik p& benchmarking og i sin fulde udstrakning vil bero pa en n@rmere
vurdering af verktejets evne til at skabe verdi for den videre udvikling af forvaltnin-

gens gkonomistyring.
Kommentar

Revisionsdirektoratet finder forvaltningens overvejelser omkring den fremtidige eko-

nomistyring tilfredsstillende.

10



20.08.2007 11:25

3.3 Forvaltningens kontrol over for decentrale enheder
a. @konomisk decentralisering er et baerende ledelsesverktoj i Kobenhavns Kommu-
ne. Det overordnede ansvar er fortsat placeret i centralforvaltningen, som har til opga-

ve at udforme rammer, der udstikker raderummet for de decentraliserede enheder.

Rammerne og kontrollen med overholdelsen heraf kan vare tilrettelagt pa flere for-

skellige méder.

Revisionsdirektoratet har i denne forbindelse alene koncentreret sig om den form, hvor
centralforvaltningen har organiseret sig med en serlig kontrolenhed eller pa anden

saerskilt made.

b. Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har oplyst, at der fra 2007 er indfert
resultatkontrakter for de decentrale enheder. Forvaltningen foretager endvidere et oko-
nomisk tilsyn med de decentrale enheder ved arligt at foretage kasseeftersyn. Tilsynet
blev i 2006 udfert af Regnskabskontoret, men fremover varetages opgaven i Koncern-

service under @konomiforvaltningen.

Revisionsdirektoratet har gennemgdet eftersynsrapporter fra de af forvaltningen fore-
tagne interne kasseeftersyn, som hovedsageligt folger forretningsgangen i FAKIR fra

den tidligere Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltning.

Revisionsdirektoratet kan konstatere, at der ved de foretagne interne kasseeftersyn,
udover kontrollen af de likvide midler, ogsd 1 et vist omfang kontrolleres, om status-
poster bliver afstemt, og at bilag i et mindre omfang kontrolleres for bl.a. korrekt atte-
station og anvisning. Der foretages ikke en samlet afrapportering eller opsamling af

resultatet af de foretagne kasseeftersyn.

11
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Anbefaling

Direktoratet skal anbefale, at forvaltningen sikrer, at der udarbejdes en ajourfort for-
retningsgang for udferelsen af interne kasseeftersyn, herunder at forretningsgangen
indeholder en procedure med udarbejdelse af en érlig samlet rapportering om tilsyne-

nes udforelse.

12
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3.4 Arsregnskabet, herunder ledelsens regnskabserklering

3.4.1 Arsregnskabets formelle rigtighed

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i Budget- og Regnskabssystemet for kommuner
og amtskommuner fastsat bestemmelser om form og indhold i kommunale arsregnska-
ber.

Okonomiudvalget har den 5. december 2006 godkendt et Regnskabscirkulaere med

retningslinier for udvalgenes regnskabsafleggelse for 2006.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget godkendte regnskabet for 2006 pa et mede
den 29. marts 2007.

a. Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets udgiftsbaserede regnskab i hovedtal for

2006 viser netto (mio. kr.):

Regnskab
Drift 3.084
Anl®g 0
Finansposter -126
[ alt : 2.958
Finansiel status Ultimo
Samlede aktiver -18.174

Pa grund af strukturreformen i Kebenhavns Kommune pr. 1. januar 2006 er der ikke

oplyst sammenligningstal for 2005.

b. Endvidere skal der aflegges et omkostningsbaseret regnskab bestaende af en balan-
ce, en anlegsnote og en beskrivelse af den anvendte regnskabspraksis.
Den omkostningsbaserede balance for Beskaftigelses- og Integrationsudvalget viser

felgende hovedposter for 2006 (mio. kr.):

13
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Ultimo 2006

Materielle anlagsaktiver 32
Immaterielle anlegsaktiver 0
Finansielle anlegsaktiver 3
Anlegsaktiver i alt 35
Omstningsaktiver 130
Aktiver i alt 165
Egenkapital -112
Hensatte forpligtelser 17
Langfristede geeldsforpligtelser 1
Kortfristede galdsforpligtelser 259
Nettogeeld vedr. fonds, legater, deposi- 0
ta mv.

Passiver i alt 165

c. Ifolge Regnskabscirkularet skal de enkelte forvaltninger indberette en rakke eko-
nomioplysninger til @konomiforvaltningen til brug for obligatoriske oversigter til Ko-
benhavns Kommunes samlede regnskab. Disse oplysninger er:

e Personaleoversigter. |

e (Garantier, eventualrettigheder og -forpligtelser.

e Deponering og indgéede lejeaftaler.

e Tilskudsmidler. |

. Selskabsdeltagelse.'

e Udforelse af opgaver for andre offentlige myndigheder.

o Laéneberettigede udgifter.

e Anlegsregnskaber.

¢ Omkostningskalkulationer ved kommunal leverandervirksomhed af personlig og

praktisk bistand.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har oplyst, at personaleoversigten ikke er

indsendt, hvilket er i henhold til aftale med @konomiforvaltningen.

14
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d. Vi har paset, at Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets regnskab for 2006 er aflagt
som foreskrevet i Indenrigs- og Sundhedsministeriets bestemmelser og Kebenhavns

Kommunes Regnskabscirkulere.

3.4.2 Ledelsens regnskabserkleering
Ledelsen har over for os oplyst, at der dem bekendt ikke pahviler andre forpligtelser
end de i regnskabet anforte. Ledelsen har den 18. april 2007 afgivet en erklering her-

om.

Af ledelsens regnskabserklaering fremgar folgende:

e "Statuskonti er behandlet i overensstemmelse med Kasse- og Regnskabsregu-
lativets bestemmelser i Rammebilag i arets lob samt regnskabscirkularet for 2006,
sdledes at der ikke henstar belob pé status, som rettelig burde have varet fort i be-
villingsregnskabet for 2006. Dette gaxlder alle afstemte statuskonti i Beskeef-
tigelses- og Integrationsforvaltningen i 2006. Ikke alle konti er desverre blevet af-
stemt, men det vurderes ikke, at der henstar vasentlige belob, som burde vare fort
i bevillingsregnskabet. P& en af de afstemte statuskonti star 3,6 mio. kr. i tilgode-
havende fra andre kommuner, som ikke vil blive hjemtaget. Dette er forklaret i be-
villingsregnskabet.

e Forvaltningen har ikke foretaget afstemning af, at lenudgifter ifelge lonsystemet
KMD OPUS stemmer overens med de lenudgifter, der via graensesnit er bogfert i
KOR.

o Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har bogfert 61,6 mio. kr. i tabt stats-
refusion i 2006. Tabet blev bogfert, selv om belgbet ikke er endelig opgjort. Be-
skeftigelses- og Integrationsforvaltningen arbejder pa, at belgbet ikke skal tilbage-

betales, og det vil s& medfere en regnskabspdvirkning i 2007."

Revisionsbemaerkning
Revisionsdirektoratet finder det utilfredsstillende, at forvaltningen ikke har afstemt
lenudgifterne ifolge KMD-lonsystemet med lenudgifterne i kommunens regnskabs-

system K@R.
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3.5 Balancen

a. Balancen indeholder oplysninger om vardien af grunde, bygninger, tekniske anleg,
maskiner, inventar mv. samt om vardien af finansielle aktiver og forpligtelser.
Behandlingen af posterne i balancen har vasentlig betydning for forvaltningens mu-
lighed for at kunne opgere og specificere sine rettigheder, herunder tilgodehavender
samt sine forpligtelser. Endvidere har rigtigheden af balanceposterne bade likviditets-
massig betydning og betydning for rigtigheden af driftsregnskabet og dermed over-

holdelsen af bevillingerne.

Kravene til forvaltningerne er:

e Der skal mindst én gang om méaneden foretages afstemning af likvide konti samt
specifikation af tilgodehavender og gald. I forbindelse med afslutningen af ars-
regnskabet skal der foreligge afstemning/specifikation af samtlige statuskonti, jf.
Kasse- og Regnskabsregulativets Rammebilag for regnskab i arets lob.

e Der skal foretages en ledelsesmassig bedemmelse af de udarbejdede afstem-

ninger/specifikationer, jf. Regnskabscirkulzret.

3.5.1 Revisionen af 2006 _

b. Vi har ved stikprever kontrolleret, at posterne i balancen er afstemt/specificeret som
foreskrevet. Endvidere har vi kontrolleret, at afstemninger/specifikationer indeholder
dokumentation for en ledelsesmaessig vurdering af materialet.

Vi har endvidere ved stikprover péset, at posterne i balancen er indregnet og verdi-
ansat i overensstemmelse med retningslinierne i Indenrigs- og Sundhedsministeriets
Budget- og Regnskabssystem for kommuner og amtskommuner samt Kebenhavns
Kommunes regnskabspraksis og bestemmelser i Kasse- og Regnskabsregulativet samt

Regnskabscirkularet.
c. Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har i alt 324 balanceposter. Revisions-

direktoratet har udvalgt en stikpreve pa 100 statuskonti.

Ved gennemgangen kunne vi konstatere, at:
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e Afstemningerne ikke, som foreskrevet i regnskabscirkularet, foreld medio februar
2007, men forst var tilgengelige for revisionen ultimo april 2007.

¢ Revisionsdirektoratet stadig ikke har modtaget afstemning/specifikation af 21 po-
ster.

o Der pd flere konti vedrerende tilgodehavende sygedagpenge henstar beleb fra
2004, 2005 og 2006. Dette skyldes bl.a., at ikke alle tilgodehavender er blevet op-
delt mellem Socialforvaltningen og Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen.

o Afstemning/specifikation af statuskonti ikke sker lgbende pa alle centre.

o Flere konti forst blev afstemt/specificeret efter revisionens henvendelse.

e Der forekom uoverensstemmelser mellem saldo og afstemning/specifikation, som
forvaltningen ikke var opmarksom pa.

e Der manglede dokumentation for nogle statusposter.

o Der ikke er indfert en formel rykkerprocedure i forbindelse med opstaede tilgode-

havender.
Forvaltningen har modtaget en mere detaljeret oversigt over de konstaterede fejl.

d. Gennemgangen af forvaltningens omkostningsbaserede regnskab skal sikre, at der
er tilrettelagt procedurer, sé alle til- og afgange af aktiver bliver registreret og klassifi-
ceret korrekt 1 anlegskartoteket. Revisionsdirektoratet har undersegt, om forvaltningen
folger geldende regnskabspraksis. Gennemgangen har til formal at sikre, at bogforte
vardier 1 balancen og érets afskrivninger i resultatopgerelsen er korrekt dokumenteret.
De enkelte forvaltninger er ansvarlige for at tilretteleegge og beskrive forretnings-
gange, der sikrer en overholdelse af Indenrigs- og Sundhedsministeriets regler og kom-
munens principper for omkostningsbaserede regnskaber med tilherende vejledninger.
Derudover er forvaltningerne ansvarlige for indtastning af data i anlagskartoteket i
KOR, samt at indtastede data er kérrekte. Ansvaret for den lebende vedligeholdelse af
oplysningerne i anleegsmodulet varetages ogsé af den enkelte forvaltning.
Besk®ftigelses- og Integrationsforvaltningen har oplyst, at de ikke benytter forret-
ningsgangen for det omkostningsbaserede regnskab i FAKIR, og at der ikke er ud-

arbejdet en ny skriftlig forretningsgang for omradet. Forvaltningen benytter en ikke
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nedskreven praksis, der bygger pé indsendelse af relevant materiale fra decentrale en-
heder til central aktivering i anlagskartoteket.

Det er endvidere oplyst, at dokumentation for flere anlaegsaktiver endnu ikke er mod-
taget fra Socialforvaltningen, hvilket forventes at ske medio 2007.

Forvaltningen har i et udtrek fra KOR ultimo maj 2007 konstateret indkeb foretaget af
de decentrale enheder, der burde vaere indberettet til anlegskartoteket. Der er ogsé fo-
retaget tilsvarende gennemgang for indkeb foretaget af centrale enheder, som dog ikke
viste behov for rettelser i anleegskartoteket.

Revisionsdirektoratet finder det positivt, at der nu i forvaltningens praksis indgar en
kvalitetssikring af anlegskartoteket ved kontrol af indkeb og foreslér, at denne kvali-

tetssikring kunne udbygges med kvalitetssikring af de registrerede aktiver.

Revisionsdirektoratet har stikprevevis gennemgaet 10 registreringer fra Beskaf-
tigelses- og Integrationsforvaltningens anlegskartotek. Ved gennemgangen blev der
konstateret folgende:

e En registrering medtaget i kartoteket i 2005 med et beleb pé 57.787,50 kr. burde
ikke vere medtaget, da belebet er inklusiv moms. Néar niomsen fratraekkes, er be-
lebet under graense.n pa 50.000 kr.

e 4 af registreringerne var opstaet for etablering af Beskaftigelses- og Integrations-
forvaltningen, og dokumentationen for aktivets rigtighed var endnu ikke oversendt

fra Socialforvaltningen.

Revisionsbemarkning

Revisionsdirektoratet finder det serdeles beklageligt, dels at afstemning af statusposter
ikke er sket i henhold til retningslinierne, dels at der ikke er udarbejdet en forretnings-
gang for indberetninger til anleegskartoteket. Vi skal foresla, at forvaltningen tager ini-

tiativer til at forbedre disse omrader.

18



20.08.2007 11:25

3.6 Bevillingskontrol

a. Kebenhavns Kommunes bevillingsregler er oplyst i kommunens budget for 2006.
Bevillingsreglerne indeholder:

¢ Bevillinger og bevillingsniveau.

o Styringsomrader og styringsparametre.

o Bevillingsbindinger.

o Tillegsbevillinger.

¢ Efterregulering.

¢ Budgetopfolgning.

e vrige bevillingsmassige forhold.

Et vasentligt forhold er, at en bevilling vedtaget af Borgerreprasentationen er bind-
ende. Dette betyder, at der kun kan afholdes merudgifter eller oppebares merindteg-

ter, sdfremt der er indhentet en tilleegsbevilling fra Borgerreprasentationen.

Ifelge Regnskabscirkuleret skal der redegeres for vasentlige afvigelser mellem bevil-
lings- og regnskabstal samt for vasentlige afvigelser i forhold til budgetforud-
setningerne. Som hovedregel skal séledes forklares:

o Afvigelse pd mere end 5 mio. kr. pa funktionsniveau.

e Afvigelser mellem budgetteret og realiseret aktivitet.

e Afvigelser mellem budgetterede og realiserede enhedspriser.

o Afvigelser mellem budgetterede og realiserede mal og resultater (kvantificerbare).

I de specielle bemarkninger til regnskabet for Beskaftigelses- og Integrationsudvalget

er der redegjort for afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbelob.
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For de enkelte bevillinger er der folgende afvigelser (mio. kr.):

Bevilling Nettobevilling Afvigelse !

Efterspargselsstyrede serviceomrader

Rammestyrede omrader

Beskftigelsesindsatsen 771 6

Eftersporgselsstyrede overforsler 2.228 31

1) Merudgifter er anfort som positivt belgb.

I oversigten er ikke medtaget anlag og finansposter som folge af de s&rlige bevillings-

regler for disse omrader.

Vi har som led i bevillingskontrollen fokuseret pa felgende:

e Er der vasentlige belobsmassige afvigelser.

e Skulle afvigelsen/erne have varet konstateret til brug for ansegning af tilleegsbe-
villing i Borgerreprasentationen.

e Er forklaringerne af afgivelserne korrekte og fyldestgerende.

b. De vaesentligste belobsmaessige afvigelser
Bevillingen pa 2.228 mio. kr. til Efterspergselsstyrede overfersler har ifolge oversigten
et merforbrug p& 31 mio. kr., hvilket efter Revisionsdirektoratets opfattelse er en vea-

sentlig afvigelse. Det er i relation hertil oplyst:

I Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets specielle bemerkninger til regnskabet er
det oplyst, at et merforbrug pa sygedagpengeomradet pa 38 mio. kr. skyldes flere hel-
drsmodtagere end budgetteret. Det stigende antal helarsmodtagere skyldes, at den gen-
nemsnitlige varighed i 2006 har varet 37,9 uger mod det fastlagte mal pa 33 uger. I
2006 har det pa sygedagpengeomréadet varet vanskeligt i fuldt omfang at sikre rettidi-
ge opfolgningssamtaler som forudsat i lovgivningen, selv om der er taget en raekke
vaesentlige skridt til at @ge produktionen henover efteraret 2006. Det fremgar endvide-
re, at det er uklart, om og i hvilket omfang dette vil fi skonomiske konsekvenser for

K@benhavns Kommune i form
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af bortfald af statsrefusion. Der er indtil videre pa et helt forelobigt grundlag afsat ca.
60 mio. kr. i kommunens regnskab for 2006 til at dekke et eventuelt refusionstab.
Hvis der ikke viser sig at vare et refusionstab i 2006, eller hvis dette afviger fra de
afsatte 60 mio. kr., vil der skulle foretages en regulering i regnskabet for 2007. De af-
satte midler til finansiering af en eventuel manglende refusionsindtegt er medvirkende

til, at enhedsprisen stiger markant.

Revisionsdirektoratet skal oplyse, at kommunens regnskabspraksis ikke tillader, at der

foretages hensttelser i det udgiftsbaserede regnskab.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har supplerende oplyst, at de har foreta-
get hensazttelsen med henblik pé at opna et sa retvisende regnskab som muligt. For-
valtningen tager Revisionsdirektoratets bemarkning til efterretning men skal samtidig

bemarke, at hensattelsen er foretaget efter aftale med @konomiforvaltningen.

c. Forklaringer af afvigelserne
Det er Revisionsdirektoratets opfattelse, at forklaringerne af afgivelserne er korrekte

og fyldestgerende.

Revisionsbemaerkning

Revisionsdirektoratet finder det beklageligt, at Beskaftigelses- og Integrationsfor-
valtningens regnskabsmassige handtering af hensattelsen af 60 mio. kr. til finansie-
ring af et eventuelt refusionstab ikke er i overensstemmelse med kommunens regn-

skabspraksis.
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3.7 Serligt risikofyldte omrader

Handtering af bedragerisager

Revisionsdirektoratet fik i fordret 2006 en redegerelse om et bedrageri begéet af en
sagsbehandler pa et lokalcenter. Der var tale om et bedrageri for et mindre beleb. Re-
visionsdirektoratet fremkom i juni 2006 med en rekke spergsmal til redegerelsen, her-
under spergsmal vedrerende bedrageriets omfang. Revisionsdirektoratet skal bede om

en orientering om status herpé.

Revisionsdirektoratet kunne i forbindelse med forvaltningens handtering af bedrageri-
sagen konstatere, at ansvarsfordelingen i Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen

—1 forbindelse med den videre afklaring og afrapportering — var uklar.
Anbefaling

Revisionsdirektoratet skal anbefale, at forvaltningen sikrer en klar opgave- og ansvars-

fordeling for h&ndtering af bedragerisager.
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4. Revision af szrlige regnskabsomrader

4.1 IT-anvendelse

Risikoanalyser

Borgerreprasentationen vedtog i 2002 et nyt Regulativ for IT-sikkerhed i Kebenhavns
Kommune. Af regulativets kapitel 4 Grundprincipper for styring af IT-sikkerheden
fremgar det bl.a., at Okonomiudvalget forer et overordnet tilsyn med og koordinerer
sikkerhedsbestemmelserne i alle forvaltninger og fastlegger det overordnede IT-
sikkerheds-niveau for hele kommunen ud fra en risikovurdering i de enkelte forvalt-
ninger.

Til brug herfor skal forvaltningernes ledelser bl.a. sikre, at der inden for hvert for-
valtningsomrade udarbejdes:

e En oversigt over samtlige anvendte IT-systemer 1 forvaltningen.

e Enrisikoanalyse af hele forvaltningens IT-anvendelse.

e En vurdering af forvaltningens IT-driftsmilje.

Revisionsdirektoratet har i 2006 behandlet samtlige forvaltningers risikoanalyser. Ana-
lyserne, der er foretaget over de seneste par ar, er foretaget samtidig med, at der er sket
forskellige forvaltningsmassige omstruktureringer.

Senest har bl.a. dannelsen af Koncernservice, herunder en ny falles IT-driftsenhed i

Kgbenhavns Kommune, samt strukturreformen haft sine indvirkninger.

Revisionsdirektoratet kan ud fra gennemgangen af risikoanalyserne konstatere, at nog-
le af disse alene indeholder en analyse af givne trusler mod forvaltningens informati-
onsaktiver, men ikke en samtidig analyse af i hvilken grad, forvaltningens sikkerheds-

foranstaltninger beskytter mod disse trusler.
Revisionsdirektoratet mener derfor ikke, at det er hensigtsmaessigt at anvende analyse-

resultaterne til fastleggelse af det overordnede sikkerhedsniveau for Kebenhavns

Kommune, jf. § 12 i Kebenhavns Kommunes Regulativ for IT-sikkerhed.
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Denne opfattelse er ogsé stottet af kommunens nylige dannelse af Koncernservice
samt den igangsatte @&ndring af kommunens IT-sikkerhedsregulativ, hvor standar-

diserede krav til kommunens risikoanalyser forventes at blive indfort.

Revisionsdirektoratets generelle bidrag til kommunens videre arbejde med risikoana-
lyserne vil blive givet som anbefalinger til @konomiudvalget i arsrevisions-

protokollatet for 2006 vedrgrende @konomiforvaltningen.
Kommentar

Ovenstdende er alene at betragte som en orientering for Beskaftigelses- og Inte-

grationsudvalget.
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S. Andre opgaver

5.1 Revisorerkleeringer

Direktoratet har i 2006 afgivet revisorerklaring pa 4 regnskaber vedrerende tilskud fra
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Tilskuddene er givet fra fol-
gende 3 puljer: Forzldreuddannelsespuljen, Puljen vedrerende virksomhedsrettede
forsegs- og udviklingsaktiviteter for flygtninge, indvandrere og efterkommere samt
Puljen vedrorende forstaerket beskeftigelsesindsats over for familiesammenforte samt

flygtninge- og indvandrerkvinder

Endvidere afgives revisionsprotokollater om:

e Revisionen af Kebenhavns Kommunens regnskab for 2006 pa omrédet for integra-
tion og repatriering (nr. 15 af 15. august 2007).

e Revision af Kebenhavns Kommunens regnskab for 2006 pa beskeaftigelses-

omradet.
REVISIONSDIREKTORATET FOR KOBENHAVNS KOMMUNE

17. august 2007

Poe. S M)jelre—

Pia Senderlund Nielsen o
ﬂt / 7

Y

/ Kjeld Q. Jéhsen

25



