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Vurdering af lovforslag i regeringens lovprogram 2012/2013 Dokumentnr.
2012-869859
Nedenfor gives en forelgbig vurdering af de lovforslag i regeringens

lovprogram for 2012/2013, der umiddelbart har stegrst betydning og  Sagsbehandler
interesse for Kgbenhavns Kommune. Safremt de gkonomiske Sanne Quist Mortensen
konsekvenser af lovforslagene for Kebenhavns Kommune er kendt  Marie-Louise Spangsbe
fremgar det af det nedenstaende. For de gvrige lovforslag geelder, at

gkonomiforvaltningen sammen med de gvrige forvaltninger lgbende

vil falge op pa de skonomiske konsekvenser efterhdnden som de

klarleegges.

@U er tidligere blevet praesenteret for en overordnet oversigt over
lovforslag den 9. oktober 2013.

BESKAFTIGELSESMIN ISTEREN

Andring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv
socialpolitik og flere andre love (Reform af fgrtidspension og
fleksjob) (Okt II)

Lovforslaget falger op pa aftalen om en reform af fgrtidspension og
fleksjob fra juni 2012 samt pd regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der
star sammen fra oktober 2011

Med lovforslaget fremsat i oktober 2012 kan fgrtidspension ikke
tilkendes personer under 40 ar med mindre det er dokumenteret eller
helt Abenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres.
Kommunalbestyrelsen skal oprette@tabiliteringsteamsom er et
dialog- og koordineringsforum, der indstiller til det videre forlgb.
Personer omfattet af ressourceforlgb eller som indstilles til fleksjob
eller fartidspension skal have en rehabiliteringsplan. Staten refunderer
30 % af kommunens udagifter til ressourceforlgbsydelse, dog 50 % af
udgifterne til ressourceforlgbsydelse, hvis personen deltager i tilbud i
form af virksomhedspraktik eller seerligt tilrettelagte projekter og
uddannelsesforlgb.

Grundlaget for en afggrelse om fleksjob vil fremover veere
rehabiliteringsplanens forberedende del, som skal behandles i
rehabiliteringsteameEleksjob gares fremover midlertidige.
Kommunen bevilger det farste fleksjob for hgjst en 5-arig periode.  Ridhuset
Personer over 40 ar har mulighed for et permanent fleksjob efter farst€599 Kebenhavn v
fleksjob. Der eendres desuden vaesentligt pa modellen for lan og
tilskud for personer i flexjob. Der indfgres en ny indtaegtsregulerende
model, sdledes at fleksjobydelsen aftrappes med fleksjobberens
indkomst. Tilskuddet aftrappes med 30 pct. af lgnindteegten inkl. E-mail
pension fra arbejdsgiveren indtil en lgn pa 13.000 kr. pr. maned inkl. zJ6K@okf.kk.dk
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pension. Herefter aftrappes lgnnen med 55 pct. Formalet er at sikre, at
personer med hgj indkomst ikke far det hgjeste tilskud.

Lovgivning vedrgrende en kontanthjeelpsreform (Mar 1)

Lovforslaget vil falge op pa regeringens kommende udspil vedrgrende
en kontanthjeelpsreform. Forslaget falger ogsa op pa
regeringsgrudlaget "Et Danmark, der star sammen” fra oktober

2011.

Der er endnu ikke kommet et konkret udspil, og
Arbejdsmarkedsstyrelsen har ikke fremlagt yderligere. BIF og KL
forventer at lovforslaget vil medfare, at kommunerne far feerre
aktiveringsmidler. Der er samtidig meldinger om, at den reducerede
ungeydelse ogsa kommer til at omfatte kontanthjeelpsmodtagere
mellem 25-30 ar. Unge under 25 ar modtager i dag ca. 6.660 kr. far
skat, mens kontanthjeelpsmodtagere over 25 ar uden bgrn modtager
godt 10.335 kr. f@r skat. Af et svar fra ministeren fremgar det
endvidere, at reformen vil bygge pa ret og pligt til unge uden
uddannelse, hvilket kan medfare at uddannelsespalaegget udvides til
unge mellem 25-30 ar. BIF vurderer ogsa, at der vil blive arbejdet med
friere rammer til at handtere kommunikationen med borgeren digitalt.

Lovgivning vedrgrende et nyt refusionssystem (Feb 1)

Der kan blive tale om at fremseette lovforslag vedrgrende en
omlaegning af den statslige refusion for de kommunale
forsgrgelsesudgifter med henblik pa at begreense laengerevarende
offentlig forsgrgelse og fokusere pa tilbagevenden til beskeeftigelse.
Forslaget skal ses i sammenhaeng med aftalen om kommunernes
gkonomi for 2013.

Lovforslaget omhandler et mere resultatbaseret refusionssystem, som
giver hgj refusion i begyndelsen af en ledighedsperiode og lavere
refusion jo leengere ledigheden varer. Den konkrete model er ikke
fremlagt, men intensionen er at omleegge den statslige refusion for de
kommunale forsgrgelsesudgifter med henblik pa at begreense
laengerevarende offentlig forsgrgelse og fokusere pa tilbagevenden til
beskeeftigelse. Det vurderes ogsa, at der kan tages stilling til den
sakaldte strafrefusionen ved manglende rettidighed i aktiveringer.
Allerede nu er der et lovforslag om, at strafrefusionen midlertidigt
ophaeves i 2 ar begyndende fra 2013.

Lovgivning vedrgrende varighedsbegraensningen pa
sygedagpengeomradet (Feb II)

Der er igangsat et udvalgsarbejde vedrgrende en opheaevelse af
varighedsbegraensningen pa sygedagpenge og en styrkelse af den
aktive indsats over for sygedagpengemodtagere. Der kan pa denne
baggrund blive tale om at fremsaette lovforslag pa omradet. Forslaget
folger op pd regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der stdar sammen” fra
oktober 2011.
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Statistik fra KL viser, at der arlig er knap 430.000 personer, der i
kortere eller leengere tid modtager sygedagpenge. 36.000 forlgb har en
varighed pa 52 uger eller mere. 80 pct. af disse far forlaeenget
sygedagpengeperioden ud over den almindelige varighedsgraense pa
52 uger, mens 8.000 forlgb arlig stopper pa grund af varighed eller
ophgr af forlaengelsesmuligheder. Det svarer til knap to pct. af alle de
personer, der arlig er i bergring med sygedagpengesystemet. Safremt
varighedsbegraensningen fiernes, forventes det at flere bliver pa
sygedagpenge i laengere tid.

Beskeeftigelsesindsatsen styres af gkonomiske incitamenter, og det er
afggrende, at incitamenterne spiller rigtigt sammen og understgtter, at
indsatsen saetter fokus pa malet. Her er det veesentligt, at der sikres

neutralitet mellem forsgrgelsesydelserne, dvs. at det eksempelvis ikke
ma veere fordelagtigt at bevilge fgrtidspension frem for sygedagpenge.

Opheevelse af varighedsbegraensningen vil betyde ggede udgifter til
sygedagpengemodtagere, ogsa selvom man styrker indsatsen over for
gruppen. Alene forskellen i ydelsesniveauet forventes at betyde flere
forsgrgelsesudgifter for Kabenhavn.

BORNE- OG UNDERVISNINGSMINISTEREN

AEndring af lov om folkeskolen (Internationale grundskoletilbud i
kommunalt regi) (Dec I)

Forslaget giver kommunerne mulighed for at oprette dels
internationale linjer pa eksisterende folkeskoler og dels fritstaende
kommunale internationale grundskoler. Forslaget har

bl.a. til formal at give kommunerne mulighed for at tiltreekke
kvalificeret udenlandsk arbejdskraft. Forslaget skal ses i
sammenhaeng med aftalerne om kommunernes gkonomi for 2012 og
2013.

Pa nuveerende tidspunkt kreever det dispensation fra Folkeskoleloven,
hvis kommuner vil oprette internationale linjer eller kommunale
internationale grundskoler. Den kommende loveendring ma formodes
at betyde, at det vil veere muligt at oprette fx en Europaskole inden for
lovens rammer og uden at skulle sgge dispensation. Med budget
2013 er der afsat 150 mio. kr. til Europaskolen svarende til ét ud af tre
spor. Midlerne er afsat under forudsaetning af, at der findes ekstern
finansiering til de gvrige 2 spor.

Lovgivning vedrgrende reform af folkeskolen (Mar 11)
Lovgivningen vedrgrer en reform af folkeskolen. Reformen skal
bidrage til forbedringer af alle elevers faglige niveau med seerlig
fokus pa dansk og matematik. Lovforslaget falger op pa
regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der star sammen” fra oktober
2011.
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Det formodes, at reformen blandt andet vil indeholde fglgende
elementer:

Indforelse af "helhedsskole”

Regeringen vil gge antallet af undervisningstimer for eleverne
(herunder i dansk og matematik). Udgangspunktet bliver nok en
sakaldt 6-7-8 model, hvor eleverne er i skolen 6 timer i indskolingen,
7 timer pa mellemtrinet og 8 timer i udskolingen. Det ma dog
forventes, at regeringen vil nedjustere antallet af timer i udskolingen
til 7,4, da eleverne med 8 timer vil have en skoleuge pa over 37 timer.

Fagligt indhold

Inden for det udvidede tidsrum skal eleverne bade have mere
“klassisk” undervisning i dansk, matematik og praktisk-musiske fag,
og en ny type fag "modultimer”, med bevagelse, lektiechjelp,
virksomhedsbesgg m.v. Modultimerne kan efter alt at demme
varetages bade af lzerere, barnehaveklasseledere, psedagoger og
paedagogmedhjeelpere.

Finansiering
Finansieringen af reformen er endnu ikke afklaret.

Det forventes, at reformen lovgivningsmaessigt vil falde pa plads i
sommeren 2013, og at dele eller hele reformen vil treede i kraft for
skolearet 2014/2015.

MINISTEREN FOR BY, BOLIG OG LANDDISTRIKTER

AEndring af lov om almene boliger m.v. og lov om friplejeboliger
(Nedseettelse af den kommunale grundkapital og kapitalindskud i
friplejeboliger) (Okt I)

Formalet med forslaget er at understgtte kommunernes muligheder for
at fare en aktiv boligpolitik. Forslaget nedseetter det kommunale
grundkapitaltilskud til alment byggeri og friplejeboliger fra 14 pct. til

10 pct. fra den 1. juli 2012 og som udgangspunkt frem til udgangen

af 2016. Forslaget falger op pa aftalen om kommunernes gkonomi for
2013.

Dette forslag ger det muligt at fare en aktiv boligpolitik og opfare et
stgrre antal almene boliger, hvilket er i overensstemmelse med den
overordnede vision om at sikre 20 pct. almene boliger i byen. Det er
desuden en planlaegningsmaessig fordel, at den periode hvor
grundkapitalen er 10 pct. er sat fra 1. juli 2012 til udgangen af 2016
frem for, at den nedsaettes for et ar ad gangen. Det er ligeledes positivt
for kommunen, at kapitalindskud i friplejeboliger nedseettes, da det

ger det muligt at statte opfarelsen af flere boliger.
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Der er i budget 2013 blandt andet afsat 140 mio. kr. i grundkaipital
opfarelse af 725 nye almene boliger, heraf 145 almene
ungdomsboliger.

AEndring af lov om byfornyelse og udvikling af byer (£ndrede
fordelingsprincipper for omradefornyelse m.v.) (Nov I)

Lovforslaget indebaerer bl.a. en omfordeling af den del af den statslige
udgiftsramme, der kan afsaettes til omradefornyelse og
bygningsfornyelse i omraderne, saledes at de sma byer

og landdistrikterne sikres flere midler inden for den eksisterende
byfornyelsesramme.

Ministeriet gnsker at styrke by- og omradefornyelsen med en
fokuseret indsats i de sma byer og landdistrikterne set i lyset af de
udfordringer disse dele af landet star overfor. Det er dog vigtigt, at
behovet for by- og omradefornyelse i landets starste byer ikke overses
ved denne omfordeling af midler. De tidligere afsatte midler har
medvirket til at indfri Kebenhavns Kommunes politikker om bl.a.
livskvalitet og gode boliger for kebenhavnerne. Bestadig en raekke
nedslidte byomrader med et veesentligt behov for omrade- og
bygningsfornyelse. Det er positivt, at kommunalbestyrelser med
lovforslaget far mulighed for at yde statte til etablering af bad i ejer-
og andelsboliger, der lider af denne installationsmangel, samt
mulighed for genhusning i ombygningsperioden.

Andring af lov om leje og lov om leje af almene boliger

(Kommunal indbringelse af sager for huslejenaevnene, udvidelse

af frakendelsesordningen, forhandsgodkendelse

af lejen for ejerlejligheder, udlejning af almene boliger og

midlertidig genhusning) (Nov 1)

Forslaget giver kommunerne mulighed for at indbringe sager
vedrgrende vedligeholdelsesmangler for huslejenaevnene og udvider
frakendelsesordningen til ogsa at omfatte straf efter byggeloven for
udlejning af lokaler, som ikke er godkendt til beboelse. Forslaget
giver ogsa huslejenaevnene hjemmel til efter ansggning at give
forhandsgodkendelse til huslejen for en ejerlejlighed, som pateenkes
udlejet. Forslaget preeciserer endvidere, at udlejning

af almene boliger til et selskab er omfattet af erhvervslejeloven.

Forslaget indeholder bl.a. forhdndsgodkendelse af lejen for
ejerlejligheder. Zndringsforslaget vil medfgre, at udlejer ved
udlejning af ejerlejligheder eller parcelhuse, vil kunne bede
huslejenaevnet om at forhandsgodkende lejen.

Det forventes, at aendringsforslaget vil medfgre indbringelse af en ny
sagstype for huslejenaevnene i Kgbenhavn. Det koster i dag 136 kr. at
indbringe en sag for huslejenaevnet, de faktiske omkostninger for en
sagsbehandling er ca. 4.600 kr.
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Lovforslaget er fremsat og sendt i hgring med frist d. 20. november
2012. Det fremgar af lovforslaget, at der skal betales 3.000 kr. for
behandlingen af en sag om forhandsgodkendelse af lejen. Dette vil
ikke deekke de faktiske omkostninger, der er forbundet med
behandlingen af en sag, der som tidligere anfart er ca. 4.600 kr. Hvis
udlejer er utilfreds med huslejenaevnets afggrelser, vil udlejer have
mulighed for at steevne huslejenaevnet, da der ikke er en anden
modpart i sagen, og dette vil kunne medfgre udgifter i form af
advokatomkostninger.

AEndring af lov om almene boliger (Forenkling og tekniske
aendringer) (Dec 1)

Der er tale om en reekke justeringer og forenklinger af regelseettet
vedrgrende almene boliger bl.a. i lyset af udviklingen pa omradet.

Indholdet af forslaget ”endring af lov om almene boliger” er endnu

ikke fremlagt, da det afventer finanslovsforhandlingerne. Ministeriet
oplyser, at det vil indebeere en styrkelse af indsatsen mod, at lejere
bliver udsat af deres lejligheder, og at forslaget falger op pa aftalen
mellem regeringen og EL om justering af det kommunale
udligningssystem fra maj 2012. Der forventes en lovhgring i
slutningen af december, hvor konsekvenserne for Kgbenhavns
Kommune vil kunne afklares.

Andring af lov om leje vedrgrende energibesparende

foranstaltninger.

Andringsforslaget fremgar ikke af lovprogrammet, men i december
2012 forventes fremsat omfattende aendringer til lejelovgivningen om
energibesparende foranstaltninger. Loveendringerne forventes at treede
I kraft med virkning fra den 1. april 2013.

Lovforslagene blev oprindelig sendt i hgring i april 2012, men blev
ikke fremsat. Der er efterfglgende sket enkelte eendringer i forslagene.
AEndringsforslag er sendt i hgring med frist 22. november 2012.
Loveendringerne vil medfgre flere sager til huslejenaevnene.

Der er tale om komplicerede sagstyper, der kreever meget
sagsbehandling f.eks. sager om gennemfgrelse af totalgkonomiske
rentable forbedringer og sager om aftalt gren byfornyelse. Ministeriet
for by, bolig og landdistrikter anslar, at der pa landsplan er ca. 10.000
huslejensevnssager om aret. Huslejenaevnene i Kgbenhavn har ca. 25
% af disse sager. Det vurderes umiddelbart, at udgiften for
huslejenaevnene Kgbenhavn vil veere ca. 200.000 kr.
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SOCIAL- OG INTEGRATIONSMINISTEREN

AEndring af lov om social service (Kommunalbestyrelsens
tilretteleeggelse af borgernesfrie valg af leverandgr af

hjemmehjaelp og fritvalgsbevis) (Nov I)

Forslaget vedrgrer en forenkling af reglerne om frit valg af
leverandgr af hjemmehjeelp. Forslaget indebaerer, at kommunerne
fremover vil kunne tilrettelaegge det frie valg enten ved via de
generelle udbudsregler at skabe grundlag for, at borgerne kan veelge
mellem mindst to leverandgrer eller ved en ordning, hvor borgerne
kan veelge selv at indga aftale med en privat leverandar
(fritvalgsbeviset). Kommunerne vil have adgang til at anvende de to
muligheder samtidig. Forslaget er et led i regeringens
forenklingsindsats (moderniseringsaftalen). Forslaget fglger op pa
aftalen om kommunernes gkonomi for 2013.

Som led i udmgntningen af kommunegkonomiaftalen for 2013
forenkles reglerne for kommunernes tilretteleeggelse af borgernes frie
leverandgrvalg inden for hjiemmeplejeomradet. Med forslaget fiernes
en raeekke procedureregler, der indebaerer, at kommunerne fremover
kun skal anvende de generelle udbudsregler og/eller tilbyde borgere,
der er visiteret til hjeelp et fritvalgsbevis.

Fritvalgsbeviser aflgser den nuveerende ordning med servicebeviser.
Hvis en kommune veelger at anvende fritvalgsbeviser, vil visiterede
borgere selv kunne indga aftale med en privat virksomhed om at
varetage opgaverne.

Kommunerne skal fortsat give borgere, der modtager personlig og
praktisk hjeelp og madservice, valgmulighed mellem minimum 2
leverandgrer. Til gengeeld vil loveendringen fjerne den barriere, der i
dag afholder mange kommuner fra at benytte udbud frem for den
administrativt tunge godkendelsesmodel, idet kommunerne fremover
vil kunne konkurrenceudseette opgaverne uden risiko for, at
kommunen ma afsta fra at beholde en kommunal leverandgr som en
del af borgernes frie valg.

Opgaverne vil endvidere kunne udbydes sammen med andre
driftsopgaver- fx pleje- og omsorgsopgaver pa plejecentogy det
forventes, at aendringerne giver mulighed for stordriftsfordele, mindre
administration og gget mulighed for priskonkurrence mv.

AEndringerne treeder i kraft 1. januar 2013, og SUF vil i lyset af de nye
muligheder have en temadrgftelse om fremtidige frit valgs modeller i
december maned 2012. P& baggrund af temadrgftelsen forventer
forvaltningen at udarbejde konkrete forslag til politisk godkendelse.
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Lovgivning om nyt socialtilsyn (Bedre kvalitet for udsatte bgrn og
voksne) (Feb I1)

Lovgivningen indebeerer en grundlaeggende reform af reglerne om
godkendelse af og tilsyn med dggntilbud til udsatte borgere og
borgere med handicap. Forslaget indebaerer bl.a. en mere faglig
beaeredygtig og uafhaengig organisering af tilsynet, bedre inddragelse
af viden og brugernes perspektiv i tilsynet, opstilling af
kvalitetsindikatorer for kvalitet i indsatsen og krav t
resultatdokumentation i tilbuddene samt klarere regler om bl.a.
agkonomiske godkendelseskriterier. Forslaget indebaerer ogsa, at
reglerne om klager over fysisk magtanvendelse efter servicelovens 8
126 i regionale tilbud eendres, sa klagerne fremover skal rettes til
kommunen frem for til regionen.

Det nye Socialtilsyn indfares for at sikre forholdene for de udsatte
borgere, bgrn, unge og voksne, der bor i sociale tilbud. | regeringens
opleg om Socialtilsynet stir: ”De sociale tilbud til disse borgere har 1
mange ar faet lov at leve deres eget liv. Nogle tilbud gar det
fantastisk. Men vi har desveerre set alt for mange eksempler pa tilbud,
som aldrig burde have haft ansvaret for de svare i vores samfund.
Hvor snyd, misbrug og mistrivsel har veeret hverdagaden at de
ansvarlige myndigheder har reageret 1 tide.”

Ansvaret for Socialtilsynet bliver lagt under kommunalbestyrelsen i 5
nye tilsynskommuner. Den enkelte tilsynskommune ma ikke fare
tilsyn med egne tilbud. Denne opgave vil i stedet blive varetaget af en
af de andre tilsynskommuner for at sikre uafhaengighed i tilsynet.

Der er en proces i gang i KKR regi omkring hvilke fem kommuner,
der skal veere tilsynskommuner. Det er ikke afklaret om eller i hvilken
grad, der skal ske overflyttelse af medarbejdere fra de enkelte
kommuner til de nye tilsynskommuner. Aftalen om tilsynet peger pa,
at finansieringen af tilsynet kommer til at ske gennem en tilsynstakst,
som opkraeves hos tilbuddene. Det bliver derved de kommuner, der
bruger tilbuddene, der finansierer tilsynet.

Med indfgrelsen af Socialtilsynet skal Kgbenhavns Kommune ikke
lzeengere fare tilsyn med de private tilbud beliggende inden for
kommunegreensen eller med egne tilbud. Det skal den nye
tilsynskommune gare. Tilsynet vil blive udfart pa baggrund af et nyt
regelsaet, som er under udarbejdelse i ministeriet. Det betyder, at
tilsynskommunen skal forholde sig til kvaliteten af Kgbenhavns
Kommunes botilbud pa barreng voksenomradet og vores
institutioner kan blive palagt at lave aendringer i deres tilbud, hvis
kvaliteten ikke er i orden. NarG3- kaber pladser pa private
anbringelses- eller botilbud eller laver enkeltmandsforanstaltninger (et
individuelt botilbud, der er seerligt sammensat til en konkret borger)
skal SOF altid foretage en godkendelse og fare tilsyn med tilbuddet.
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Samlet set betyder indfgrelsen af Socialtilsynet, at der fremover bliver
en mere ensartet og forventelig hgjere kvalitet i botilbud og
anbringelsestilbud for de udsatte borgere over hele landet.
Kgbenhavns Kommune er i dialog med KL om tilretteleeggelsen af
tilsynet og de personalemeessige, gkonomiske og faglige
problemstillinger, som aendringerne i Socialtilsynet giver anledning

til.

FINANSMINISTEREN

Lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner for finansarene

2014-17 (Apr 1)

Forslaget vedrarer som opfaglgning pa budgetloven fra
folketingsaret 2011/12 fgrstegangsfastseettelse af udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner for finansarene 2014-2017.

Som konsekvens af budgetloven, der blev vedtaget i 2012, skal der i
2013 vedtages fire-arige lofter for de offentlige udgifter fra og med
2014. Derfor bliver der i foraret 2013forud for kommuneaftalen for
2014- vedtaget lofter for hhv. de kommunale, regionale og statslige
udgifter i 2014, 2015, 2016 og 2017.

For kommunerne vil de firearige udgiftslofter alene geelde
serviceudgifterne, men den lovfaestede mulighed for anleegslofter, der
blev vedtaget sammen med budgetloven geelder stadig ar for ar.

Nar der i foraret er vedtaget serviceudgiftslofter for kommunerne for
arene 2014-17, bliver der dermed samtidig udmeldt, hvorvidt der kan
forventes nul-veekst i de kommunale serviceudgifter i perioden, eller
om der skabes mulighed for en realvaekst i den kommunale sektor.
Hvorvidt der kommer anlaegslofter i perioden vil fgrst blive besluttet i
forbindelse med de enkelte ars kommuneaftaler.

@KONOMI- OG INDENRIGSMINISTEREN

AEndring af lov om kommunernes styrelse og regionsloven
(Kommuners og regioners muligheder for at budgettere med
generelle reserver) (Jan 1)

Lovforslaget bemyndiger gkonomi- og indenrigsministeren til at
fastseette naermere regler om kommuners og regioners muligheder for
at budgettere med generelle reserver. Budgetloven og
sanktionslovgivningen vedrgrende kommuners og regioners
overskridelse af budgetterne understreger vigtigheden af, at
kommunernes og regionernes budgetter overholder de aftalte rammer.
Som led i understgttelse af kommunernes og regionernes
gkonomistyring er der behov for at etablere mulighed for at kunne
afseette generelle reserver i budgettet til uforudsete udgifter.
Lovforslaget falger op pa aftalen om regionernes gkonomi for
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2013.

| forlaengelse af budgetloven laegger regeringen op til at kommunerne
fremadrettet far mulighed med at budgettere med generelle reserver,
der ikke direkte er henfart til en konkret aktivitet og dermed skabe
mulighed for finansiering af uforudsete udgifter inden for
servicerammen. Reserven ma udggre en procentdel af budgettet, som
bliver naermere fastsat af @konomi- og Indenrigsministeren.

De geeldende sanktioner betyder, at hvis en kommunes regnskab
udviser et merforbrug i forhold til budgettet pa serviceudgifterne, kan
kommunen blive sanktioneret, hvis det samme geelder for
kommunerne under ét. Med en reserve (bufferpulje) har kommunerne
mulighed for at reservere en del af budgettet til uforudsete udgifter i
budgetaret.

Af lovforslaget fremgar, at det er ministeriets indtryk, at der i dag i
nogle kommuner og regioner er en praksis med at overbudgettere
visse konti med henblik p& at indbygge reserver i budgettet. Dette har
veeret tilfeeldet i Kgbenhavns Kommune, som i de seneste ar har
budgettet med generelle reserver pa service jf. tabellen nedenfor.

pulie til Generelle
Service ) Service reserver som
.| uforudsete )
buffer-pulje . udgifter* andel af
udgifter ; .
serviceudgifter
Mio. kr. (lgbende priser) Pct.
2010 163 60 22.829 1,0 %
2011 112 61 23.077 0,7 %
2012 258 89 22.816 1,5%
2013 145 78 23.175 1,0 %

* 2010 og 2011 indgar udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering
i definitionen af serviceudgifter

AEndring af lov om kommunernes styrelse (Styreformen i de

stgrste kommuner) (Jan I1)

Forslaget vedrgrer en reform af styreformen for de store byer.
Forslaget skal effektivisere styreformen i de stgrste kommuner og gare
det nemmere at se, hvem der har det politiske ansvar for kommunale
beslutninger. Forslaget folger op pd regeringsgrundlaget "Et

Danmark, der star sammen” fra oktober 201 1.

Borgerrepraesentationen har nedsat et Strukturudvalg, der skal se pa
strukturen i Kgbenhavns Kommune. Den endelige rapport om
fremtidens struktur skal behandles af Borgerrepraesentationen den 13.
december 2012.
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