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Andringer i budget 2013 som felge af fejlbudgettering og
forventede merindtaegter pé efterspargselsstyrede ndgiftsomrider

I budget 2013 er der &ndringer pa de efterspergselsstyrede
udgiftsomrader med bade negative og positive konsekvenser for KK’s
gkonomi. Samlet forventes en forbedring pé ca. 40 mio. kr. i forhold
til vedtaget budget 2013.

For det det forste er @U's bevilling "Feelles efterspargselsstyrede
overforsler" budgetteret 44,3 mio. kr. for lavt. Arsagen er, at der i
budgetforslaget for 2013 fejlagtigt er viderefort en mindreudgift pa
44,3 mio. kr. fra Indkaldelsescirkulzre 2013 i forbindelse med
budgetlzgningen af de budgetgaranterede omrader.

For det andet er det vurderingen, at kommunens beskaeftigelsestilskud
for forsikrede ledige bliver ca. 84 mio. kr. hgjere i 2013 end forudsat
ved budgetforslaget.

Umiddelbart efter aftaleindgaelsen for budget 2013 udarbejdede KL
en ny prognosemodel for beskeftigelsestilskuddet (baseret pd
ledighedssken i @R august). Ifelge KI.’s prognose for 2013 vil
Kebenhavns Kommune modtage en midtvejsregulering pa 84 mio. kr.
i 2013.

Den forventede positive midtvejsregulering pa 84 mio. kr, blev ikke
indarbejdet i budget 2013. @konomiforvaltningen vil rette
henvendelse til KL med henblik pa en fremrykning af KLs
prognosemodel for beskeftigelsestilskuddet, séledes at de seneste
forventninger til kommunens beskeftigelsestilskud fremover kan
indarbejdes i vedtaget budget.

Fejlbudgettering af puljen under GU til efterspergselsstyrede
overfarsler
KL’s tilskudsmodel for tilskud og udligning budgetterer med stigende

indtgter pa det budgetgaranterede omrade i overslagsarene, indtegter

som vil modsvares af flere udgifter for kommunen.

For at sikre sammenhzng mellem budgettering af indtagter og
udgifter pa det budgetgaranterede omrade forudsattes det i budgettet
at de stigende indteegter fra budgetgaranterede omréder i
overslagsarene modsvares af en tilsvarende merudgift.

Konkret sker det ved, at effekten af de stigende indtegter, modsvares
af et tilsvarende belgb p4 @konomiudvalgets bevilling "Fealles
eftersporgselsstyrede overfersler” i overslagsdrene.
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1) I budger 2012 indgik en pulje pd 255 mio. kr. vedrerende det forste
budgetoverslagsar 2013 (2013-pl).

2) I Indkaldelsescirkulceret for 2013 blev udgifterne pa det
budgetgaranterede omrade som folge af ny lovgivning opjusteret med
ialt 44,3 mio. kr. 1 2013, "Pulje til efterspergselsstyrede overfersler”
under QU blev som modpost nedjusteret med samme beleb, séledes at
korrektionerne ikke fik effekt pa rdderummet.

3) Budgetforslag 2013. Nar kommunen kender det korrekte belab for
de budgetgaranterede udgifter i 2013 efter de skonomiske
forhandlinger mellem regeringen og KL i juni 2012 indarbejdes i
budgetforslaget de faktiske udgifter i kommunens udgiftsrammer og
indtegter i kommunens tilskudsbeleb. Puljen under QU til
efterspergselsstyrede overfersler i 2013 skal derfor nulstilles og der
skal indarbejdes en ny pulje for overslagsarene 2014-16.

1 forbindelse med nulstillingen af puljen blev der imidlertid ikke taget
hejde for at puljen allerede var reduceret med 44,3 mio. kr. i
Indkaldelsescirkularet for 2013. Dette beted at i stedet for at ende
med et budget pa 0 kr. blev der overfort en mindreudgift pa 44,3 mio.
kr. jf. aktivitet 2284, tabel 1.

Tabel 1: @U’s bevilling “Fzlles efterspergselsstyrede overforsler” i
budgetforslag 2013 fordelt pa aktiviteter (1.000 kr.)

Aktivitet Budget 2013
2284 Pulje til efterspergselsstyrede overfarsler -44.269
2288 EO-pulje - Overskydende ATP-midler 85
2286 DUT-pulje vedr. EQ'er -19.237
2296 Pulje vedr. lovandr. under BIU og forsikrede ledige 117.600
2297 Pulje vedr. korrektion af Szrligt dyre Enkeltsager 10.930
Bevilling i alt i budgetforslag 2013 65.109

Det korrekte beleb for bevillingen 1 budgetforslaget havde vaeret
65,1+44,3=109,4 mio. kr.

4) I vedtaget budget 2013 blev en rekke af puljerne udmentet med
vedtagelsen af budget 2013, hvilket forte til at bevillingen i vedtaget
budget 2013 udger 15,8 mio. kr. jf. tabel 2. Det korrekte beleb havde
veeret 60,0+0,1=60,1 mio. kr. i vedtaget budget.

Tabel 2: @U’s bevilling "Felles eftersporgselsstyrede overfarsler” i
vedtaget budget 2013 fordelt pé aktiviteter (1.000 kr.)

Aktivitet Budget 2013 FR 2013
2284 Pulje til efterspergselsstyrede overfersler -44.269  -44.269
2288 EO-pulje - Overskydende ATP-midler 85 &5
2296 Pulje vedr. forsikrede ledige 60.000  60.000
22xx Midtvejsregulering — besk=ftigelsestilskud 83.852
Bevilling i alt i budget 2013 15816  99.668
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Da der er sket marginale korrektioner af bevillingen, men ikke sket en
afstemning af totaler for den konkrete aktivitet i budgetforslaget eller
forud for vedtagelsen af budget 2013 er puljen ikke blevet nulstillet,

Forventede merindtaegter pi beskeftigelsestilskuddet pa 84 mio.
kr.

I vedtaget budget 2013 indgér en pulje pd 60 mio. kr. til héndtering af
en eventuel stigning i ledigheden for forsikrede ledige, jf. tabel 2.

I forbindelse med budgetforhandlingerne blev der udarbejdet et
budgetnotat vedrerende @ndret ledighedssken i @IMs @konomisk
redegerelse fra august. Notatet(vedlagt) redeger for en forventet
positiv midtvejsregulering vedr. beskeeftigelsestilskuddet for
forsikrede ledige. Det blev dog samtidigt vurderet som meget usikkert
om kommunen ville f merindteegten, hvorfor den forventede
midtvejsregulering ikke blev optaget i budgettet.

Umiddelbart efter aftaleindgaelsen for budget 2013 udarbejdede KL
en ny prognosemodel for beskaftigelsestilskuddet (baseret pa
ledighedssken i @R august) som indeholder information, der ikke var
tilgeengelig pa tidspunktet for indgéelsen af budgetaftalen for 2013,
Ifelge KL’s prognose for 2013 vil Kebenhavns Kommune modtage en
midtvejsregulering p& 84 mio. kr. 1 2013.

Den forventede positive midtvejsregulering pé 84 mio. kr. er sdledes
ikke indarbejdet i budget 2013. Gkonomiforvaltningen vil rette
henvendelse til KL med henblik pé en fremrykning af KLs
prognosemodel for beskaftigelsestilskuddet, saledes at de seneste
forventninger til kommunens beskaeftigelsestilskud fremover kan
indarbejdes i budgettet.

I forbindelse med sag om bevillingsmassige andringer, som
behandles i @U og BR hhv. den 11. og 13. december indarbejdes den
forventede merindtagt pa 84 mio. kr., hvorefter @Us bevilling "Felles
efterspargselsstyrede overfersler” vil vaere pd i alt 99,7 mio. kr,, jf.
tabel 2.

Sammenholdt med den manglende nulstilling af puljen pa 44,3 mio.
kr. betyder den forventede midtvejsregulering en samlet forventet
forbedring pa ca. 40 mio. kr. i forhold til budget 2013.

Kontroller og afstemning i forbindelse med budgetlzegningen
@konomiforvaltningen har det seneste ar haft fokus pé kontroller og
automatisering af budgetprocessen med inddragelse af intern revision,
hvilket har fert il en reekke initiativer og handleplan for
automatisering af budgetmodellen, som forventes afsluttet i januar
2013, hvor QU vil blive forelagt status og Intern Revisions
bemerkninger hertil.
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Der er for hver aktivitet i @konomiforvaltningen udpeget en
aktivitetsansvarlig, som lebende felger op pa budgettet pa de enkelte
aktiviteter. Det indgar heri, at der fremover konsekvent sker
afstemning af det totale budget for aktiviteterne. Herudover vil der ske
en szrlig kontrol og afstemning af de centrale puljer/aktiviteter under
OKF og at dette finder sted inden udarbejdelse af budgetforslaget og
budgetvedtagelsen. Dette skal ses i sammenhang med IRs
anbefalinger om at udarbejdelse af procedurer for kontrol og
kvalitetssikring af budgetmodellen.
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KSBENHAVNS KGMMURNE BUDGETHOTAT
@konamiforvaltningen
336 Andringer i kommunens indtzgter siden budgeiforslag 2013 03-09-2012
Baggrund Sagsbehandler
Siden @konomiforvaltningen udarbejdede budgetforslaget for 2013, er Jesper Jorgensen
der sket en razkke andringer af de forudsetninger, som kommunens
indteegter er baseret pd, som pévirker det disponible réderum til
budgetforhandlingerne.

Isdhold
Andret ledighedsskon i OR august

I budgetforslaget er indtaegterne fra hhv. beskaeftigelsestilskuddet

(vedr. forsikrede ledige) og budgetgarantien (vedr.
kontanthjzlpsmodtagere mv.) udmeldt med tilskudsudmeldingen for
2013. Tilskudsudmeldingen og dermed indteegterne i budgetforslaget
er baseret pd @konomisk Redegerelse fra maj, 2012.

Som led i den afiatte budgetlegning af forsprgelsesudgifter 1 2013, har
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen skannet over udgifterne

til forsergelse af forsikrede ledige og kontanthjeelpsmodtagere mv, pd
baggrund af @konomisk Redegerelse fra august, 2012. Det nye skon
medforer forventede merudgifter pd i alt 62 mio. kr. som felge af de
@ndrede sken fra @R maj til @R august jf. tabel 1.

Tabel 1: BIF’s merbevillingsbehov i 2013

_ Foresldet ckstra
indteogt til
Sken, PR| Sken, @R | Merbevillings- | budget-

Mio. kr. 13 p/l maj 12 aug. 12 behoy | forhandlingerne
Kontanthjslpsmodtagere mv. 2.545 2.485 -60 0
Dagpengemodtagere mv. 1.835 1957 122 0

| Sygedagpengemodtagere 797 797 :

Andre 281 281 0 0

Sum 5.458 5.520 62 0

Skennet er sammensat af stigende udgifter til forsikrede ledige pa 122
mio. kr. som folge af 6,3 pot. flere ledige og faldende udgifter til
kontanthjeelpsmodtagere for 60 mio. kr, som felge af 2,3 pct. feerre
kontanthjeelpsmodtagere mv.

Forsergelse af kontanthjaslpsmodtagere mv. finansieres af
budgetgarantien (via bloktilskuddet) mens forsergelse af forsikrede
ledige finansicres af beskaeftigelsestilskuddet.

Midivejsregulering af budgetgarantien
Der er ikke en lovfastsat midtvejsregulering af budgetgarantien men
alene en efterregulering, der ikke har likviditetseffekt i 2013.
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I aftalen om kommunernes ekonomi for 2013 indgir dog, at der
foretages en midtvejsvurdering af skennene for udgifter til
indkomstoverfarsler og hvis de afviger veesentligt fra de gvrige
forudsaetninger for afialen, han der veere behov for at neutralisere dette
i aftalen for 2014 — fx via en midtvejsregulering af 2013.

Hyis der sker en midtvejsregulering af budgetgarantien, ma det
forventes, at denne bliver negativ med baggrund i den faldende
ledighed for kontanthjelpsmodtagere myv,

Hvorvidt der sker en regulering i det hele taget er dog meget usikkert.
Der var den samme mulighed i 2012, jf. aftalen om kommunermes
pkonomi i 2012, men der skete ikke en midtvejsregulering af
budgetgarantien i 2012 i forbindelse med aftalen om kommunernes
gkonomi i 2013,

Midtvejsregulering af beskeeftigelsestilskuddet

I modellen for beskaftigelsestilskuddet indgér en fast
midtvejsregulering af tilskuddet, som finder sted medio 2013 og
udbetales i 2013.

Det samlede sken pé landsplan for mer-/ eller mindreudgifter i
forbindelse med midtvejsreguleringen fordeles mellem kommunerne
ud fra andelen af bruttoledige dagpengemodtagere i 2011. KK’s andel
er her 12,5 pct.

Som nzevnt forventer BIF merudgifter i 2013 pd 122 mio. kr. som
felge af en vaekst i antallet af bruttoledige dagpengemodtagere pa 6,3
pet. i forhold til skennet i maj redegarelsen. S&fremt udgiftsstigningen
i KK modsvares af en tilsvarende udgiftsstigning pé landsplan,
beregnet ud fra samme enhedspris som i KK, vil udgifterne pad
landsplan stige med 957 mio. kr.

Samlet set vil KK modtage 119 mio. kr. (12,5 pct.) i
midtvejsregulering 1 2013.

I forbindelse med aftalen om budget 2012 blev der afsat 89,0 mio. kr. i
overfersler i 2012 til forsergelsesydelser til forsikrede ledige og 45,0
mio, kr, i forventede merindtaegter fra beskeeftigelsestilskuddet,
Imidlertid blev midtvejsreguleringen af beskaeftigelsestilskuddet for
2012 en regulering pa -13 mio. kr. og ikke den ventede positive

regulering.

P4 baggrund af dette, og den deraf folgende store usikkerhed om
reguleringerne af beskaeftigelsestilskuddet, anbefales det ikke at der
indgér en forventet merindtaegt pd 119 mio. kr. i budgetaftalen.
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Samlet midtvejsregulering

Samlet set skannes det, at KK modtager 119 mio. kr. (12,5 pet.) i
midtvejsregulering i 2013, mens mindreudgiften pd 60 mio. kr. vedr.
kontanthjeelpsmodtagere mv. skannes at medfere en negativ
midtvejsregulering pa -33 mio. kr. af budgetgarantien, Samlet set
skennes den nye konjunkturvurdering siledes at medfere
merindtegter for 86 mio, kr.

Det foreslis dog, at der i budgetforhandlingerne alene indarbejdes
merudgifter som falge af den nye ledighedsprognose, idet det vurderes
som meget usikkert, at kommunen reelt fir de neevnte merindtaegter.

Indteegt fra efendomsskat 2013
Skennet for indtzgten fra grundskyld og dm=kningsafgift i
Budgetforslaget for 2013 er blevet kvalitetssikret p4 baggrund af ESR-
statistikken fra 28. august, som indeholder alle vurderingseendringer
foretaget af SKAT frem til denne dato.

I forhold til skemnet for indtegten fra ejendomsskat indarbejdet i
budgetforslaget, som er pd baggrund af ESR-statistikken fra 30. juni,
er indteegten fra ejendomsskat nedjusteret med i alt 17 mio. kr. rligt.
Indteegten  fra  grundskyld og  dzkningsafgiften  fra
forretningsejendommes forskelsveerdi forventes at blive henholdsvis 6
mio. kr. og 12 mio. kr. lavere end budgetteret, mens indtegten fra
offentlige ejendommes forskelsvaerdi forventes at blive 1 mio. hajere
end budgetteret.

Indtcegter fra den sociale scertilskudspulje

Af @konomi- og Indenrigsministeriets hjemmeside den 31. august 2012
fremgAr det, at Kebenhavns Kommune fir tildelt 100 mio. kr. i 2013 fra
den sociale szrtilskudspulje.

I budgetforslaget var der ikke indregnet en indtsegt fra puljen, men i
Okonomiforvaltningens beregning af rdderummet til
budgetforhandlingerne var der forudsat et arligt tilskud pé 80 mio. kr. i
perioden 2013-2016.

Dermed eger belebet pd 100 mio. kr, rdderummet med 20 mio. kr., mens
det stadig skennes, at KK tildeles 80 mio. kr. arligt i perioden 2014-16,
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