Bygge-, Parkerings- og Miljgmyndighed
Teknik- og Miljeforvaltningen

Bilag 2 Juridisk redegerelse: Udlejning af parkeringspladser til pend-
lere i private parkeringsanlaeg

Det juridiske spergsmal

Det skal vurderes, om Kgbenhavns Kommune lovligt kan udleje/reser-
vere parkeringspladser i private parkeringsanlaeg til ejere af liberale er-
hvervs private biler (nedenfor benaevnt pendlere). Spargsmalet omfat-
ter bdde hjemmel, sagligt kommunalt formal, krav om markedsvilkér og
momspligt.

Juridisk analyse og fortolkning

Der er ikke seerskilt lovhjemmel til at etablere licensordninger eller re-
servere parkeringskapacitet i dagtimerne til liberale erhverv med hvid-
pladebiler. Der skal derfor ske en vurdering efter kommunalfuldmagts-
reglerne

Kommunalfuldmagtens rammer

Kommunalfuldmagten fastseetter, at kommmuner kun mé varetage opga-
ver, der tjener almene kommunale interesser. Dette indebeerer, at udlej-
ning af parkeringspladser skal opfylde falgende kriterier for at veere lov-
lig:

1. Sagligt formal: Aktiviteten skal veere begrundeti almene kom-
munale interesser, sdsom trafikale hensyn, miljgbeskyttelse, el-
ler fremme af lokal erhvervsudvikling.

2. Ikke-kommerciel karakter: Kommunen ma ikke drive er-
hvervsvirksomhed med fortjeneste for gje. Udlejning skal ske pa
markedsvilkar for at undgé konkurrenceforvridning.

3. Proportionalitet: Der skal veere et rimeligt forhold mellem den
kommunale interesse og omfanget af udlejningen.

Sagligt kommunalt formal
For at udlejning af parkeringspladser kan betragtes som et sagligt kom-
munalt formal, skal det opfylde folgende specifikke kriterier:

e Trafikale hensyn: Udlejningen skal bidrage til en bedre trafikaf-
vikling, reducere treengsel eller fremme brugen af alternative
transportformer. Dette blev anerkendt i MAD 2014.294, hvor ve-
derlagsfri cykeludlejning blev betragtet som et sagligt kommu-
nalt formal, da det understattede kommunens cykelstrategi og
CO2-reduktion.

¢ Miljgmaessige hensyn: Udlejningen kan veere begrundet i milje-
beskyttelse, sdésom reduktion af biltrafik eller fremme af elbiler.

¢ Lokal erhvervsudvikling: Udlejningen kan understotte lokale
virksomheder ved at sikre adgang til parkering for kunder og
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medarbejdere, sé leenge det ikke indebeaerer stotte til specifikke
virksomheder.

Forvaltningens vurdering:

Om sagligt kommunalt formal

Udlejning af p-pladser til pendlere opfylder ikke kravene til et sagligt
kommunalt formal, er formodentlig disproportionalt og der er givetvis
andre alternativer der er mere egnet til at opfylde formalet:

e Selvom formalets motivation er at sikre, at lokalerhverv bevares,
samt fremme af erhvervslivet gennem parkeringspladser der
stilles til rddighed, s& er der ikke tale om en mere generel ord-
ning der ogsé fremmer virksomheders kundeadgang, logistik-
behov eller erhvervsmaessige aktiviteter. Ordningen giver reelt
alene privatpersoner adgang til billigere parkering teet pa ar-
bejdspladsen som pendlere og Kommunen kan ikke kontrollere
om bilen i hvert enkelt tilfeelde bliver brugt til erhvervsmaessig
kersel eller blot som kersel til og fra arbejdet og bopeel.

e Der forefindes ikke dokumentation der kan underbygge, at er-
hvervsdrivende fraveelger parkeringszonerne pa grund af parke-
ringsproblemer - og i et s stort omfang at ordningen kan siges
atveere proportionel.

e Dereringen trafikal eller miljgmeaessig begrundelse, som kan
lzfte ordningen. Tvaertimod kan ordningen modvirke gnsket om
kollektiv transport og @ge treengslen.

e Detudledes af generelle nationale regler, at erhvervsmaessig
kersel i biler pa gule plader adskilles fra privat kersel. Hvis en
virksomhed vurderer, at der er et behov for parkering i arbejds-
tiden, kan den sdledes imgdekommes ved anskaffelse af et kare-
tej pd gule plader.

e Endelig kan behovet for midlertidig parkering til kundebesgg
mv. ogséd imedekommes gennem delebilsordninger, hvor beta-
ling sker via leje og uden behov for seerskilte licenser eller kom-
munale ordninger.

e Selv hvis det kunne anses som lovligt, skal udlejningen ske til
markedspris og med tilleeg af moms, hvilket undergraver forma-
let med en billig pendlerordning (lees herom nedenfor).

Der er derfor samlet forvaltningens vurdering at der ikke er grundlag for
at udlejning af parkeringspladser til enkeltpersoner i form af virksom-
hedsejer eller andre pendleres private biler som er vanskeligt foreneligt
med kommunalfuldmagten.

"Liberale erhverv"” og konkurrenceforvridende virksomhed

Begrebet "liberale erhverv" refererer typisk til erhverv, der udeves af
selvsteendige professionelle, sdsom advokater, revisorer, leeger, arkitek-
ter og andre, der leverer personlige eller intellektuelle ydelser. Disse er-
hverv er ofte karakteriseret ved, at de ikke kraever omfattende fysisk in-
frastruktur og kan udgves fra mindre kontorer eller hjemmet.

| dommen MAD 2012.2396 blev det fastslaet, at liberale erhverv kan
veere lovlige i boligomréader, hvis de udeves af beboeren uden ansat
medhjeelp, og ejendommens boligkarakter fastholdes. Dette viser, at li-
berale erhverv kan have en seerlig juridisk status, der adskiller dem fra
andre erhvery, iseer i forhold til lokalplaner og kommunal regulering.
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Kommunalfuldmagten begraenser dog kommunernes mulighed for at
stotte specifikke erhverv eller virksomheder, medmindre det tjener et
sagligt kommunalt formal. Liberale erhverv kan veere relevante i denne
sammenhaeng, hvis de bidrager til lokale erhvervsfremmeaktiviteter el-
ler opfylder kommunale mal, sésom at fremme erhvervsudvikling eller
reducere traeengsel gennem parkeringsordninger.

Erhvervsfremmeloven § 14 understreger imidlertid, at kommunale er-
hvervsfremmmeaktiviteter skal veere bredt tilgeengelige og ikke mé virke
konkurrenceforvridende. Dette betyder, at kommunen ikke kan favori-
sere liberale erhverv frem for andre erhverv, medmindre der er en sag-
lig begrundelse, og aktiviteten er bredt tilgaengelig for alle relevante
virksomheder.

Efter forvaltningsretlige principper - herunder lighedsgrundsaetningen
- skal kommunen sédledes sikre saglig og objektiv behandling. En seerlig
ordning for "liberale erhverv" vil derfor kreeve en preecis, objektiv og do-
kumentérbar afgreensning, og der skal kunne pavises et sagligt kommu-
nalt formal med netop at tilgodese denne gruppe. Dette vurderes ikke
muligt inden for de nuvaerende juridiske rammer.

Krav om markedsvilkar og moms
Skulle man alligevel vurdere, at ordningen har et sagligt kommunalt for-
mal, skal felgende betingelser vaere opfyldt:

e Udlejning skal ske til markedspris. Enhver rabat eller favorabel
prisfastsaettelse vil veere ulovlig stotte.

e Kommunen er ikke momsfritaget for denne type udlejning, og
der skal derfor tillegges moms.

e Kommunen ma ikke patage sig tab eller uforholdsmeaessige
driftsrisici i relation til ordningen.

Kommunen kan ikke tiloyde parkeringspladser i private parkeringsan-
leeg til pendlere til lavere priser uden at det enten vil ses som usaglig
stotte til erhvervslivet, i konkurrence med de eksisterende operaterer af
private parkeringsanlaeg, eller at kommunen driver erhvervsvirksom-
hed.

Ovenstdende undergraver dermed formalet med en billig pendlerord-
ning, og lgsningen er dermed naeppe egnet til at opna formalet.

Afgraensning i forhold til eksisterende licensordninger

En ordning som sikrer parkeringspladser for pendlere kan ikke sidestil-
les med eksisterende benyttelse af de lejede parkeringspladser i private
parkeringsanlaeg til personer med beboerlicenser, da disse hviler pé
saerskilt hjemmel i bekendtgerelse om parkering pé offentlige veje.

Licenser gives til borgere med folkeregisteradresse med fast beliggen-
hed i zonen og er begrundet i et anden formél, nemlig at sikre reel ad-
gang til parkering teet pa bopeel.

5. Konklusion
Efter en samlet vurdering finder forvaltningen at der er stor risiko for at
en ordning der sikrer parkeringspladser i private anleeg til pendleres
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private biler, vil blive fundet ulovlig af en klagemyndighed eller en dom-
stol.

e Dereringen serskilt lovhjemmel.

e Ordningen opfylder ikke kravene til et sagligt kommunalt for-
mal.

e Udlejning til enkeltpersoner med henblik pd nem og billigere
pendlingsparkering tjener ikke almene kommunale hensyn, og
vil i stedet ske i konkurrence med private operatgrer.

e Udlejningen vil skulle ske til markedspris og med tilleeg af
moms, hvilket undergraver formalet med en billig pendlerord-
ning, hvorfor ordningen ikke er egnet som en holdbar Igsning.

Det anbefales derfor, at kommunen ikke arbejder videre med en model
for booking af parkeringsplads til pendlere. Eventuelle alternative lgs-
ninger bgr ske inden for eksisterende hjemmelsrammer og uden risiko
for kommunalfuldmagtsbrud.



