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 Politik for udsatte




En by uden udsatte byomrader

Kgbenhavn er for mange en by med masser af fael-
lesskab og livskvalitet. Men ikke alle kebenhavnere
oplever samme muligheder og tryghed i deres
hverdag. | de udsatte byomrader er livschancerne
feerre, og omradderne opleves mindre attraktive end
resten af byen.

Vi gnsker et Kgbenhavn uden udsatte byomrader -
hvor alle byomrader er attraktive for en bred kreds
af kebenhavnere. En by, hvor kebenhavnere i alle
aldre har mulighed for et godt livi trygge og attrak-
tive omgivelser. Hvor sundheds- og foreningstil-
bud opleves som tilgeengelige. Hvor bern kan tri-
ves, unge har gode muligheder for uddannelse, og
hvor voksne kan bidrage aktivt til feellesskabet. Kort
sagt skal Kebenhavn vaere en by, hvor alle maerker
livskvaliteten i hverdagen.

De forste skridt i den rigtige retning
Vi er naet et stykke af vejen, men vi er ikke i mal
endnu.

Kebenhavn fik sin farste politik for udsatte byomra-
der i 2011, der blev efterfulgt af en ny i 2017.

Her blev fundamentet lagt for et taet samarbejde
mellem forvaltningerne og lokale kreefter. Mange
trives og har det godt i de udsatte byomrader, og
vi er stolte af, at byomraderne er blevet en tredje-
del mindre udsat over de sidste syv &r. Men der er
stadig udfordringer.

Med den nye Politik for udsatte byomrader bygger
vi derfor videre péa erfaringerne. Frem mod 2035 er
det vores fokus at sikre, at Kebenhavn bliver en by,
som danner ramme om det gode hverdagsliv for
alle kebenhavnere. Vi har to mal:

1. Alle kebenhavnere skal have gode livschancer
og muligheder, uanset hvor de bor.

2. Alle kebenhavnere skal opleve trygge og attrak-
tive byomrader, der skaber rammerne for et
godt liv.

Dronefoto af Karens Minde Aksen.
Foto: Kebenhavns Kommune.




Det vil vi opna
Her er hvad vii 2035 vil lykkes med:

Mal1:

Gode livschancer og -mulig-
heder for kebenhavnereii alle
aldre

Flere i arbejde og uddannelse

Flere kebenhavnere far adgang til job og
uddannelse, s& de kan bidrage aktivt til
feellesskabet.

Bedre trivsel og sundhed for kebenhav-
nere i alle aldre:

| samarbejde med blandt andet den loka-
le leegepraksis, boligsociale helhedspla-
ner og foreningslivet vil vi fremme trivsel
og skabe rammer for sunde feellesskaber.

Styrket berne- og ungeliv

Flere bern og unge trives, gennemfarer
en ungdomsuddannelse, indgér i positive
feellesskaber og far et solidt fundament
for livet.

Mal 2:
Trygge og attraktive byomra-
der for alle kebenhavnere

Attraktive rammer og funktioner

De fysiske rammer, boliger og offentlige
funktioner i udsatte omrader skal ople-
ves som lige sa attraktive som i resten af
Kebenhavn.

Rekreative tilbud til alle

Udsatte byomrader skal have forskellige
rekreative tilbud, der understegtter fysisk
og mental trivsel for kebenhavnere i alle
aldre.

En tryg, blandet og velfungerende by
Omréaderne skal veere trygge, have gode
transportforbindelser og give nem ad-
gang til byens mange tilbud.

Kgbenhavns Kommune vil sédledes arbejde for,
atderi 2035 er feerre udsatte byomrader - og at
ingen boligomrader er i risiko for at komme pé sta-
tens lister over Parallelsamfund. For at sikre frem-
drift og feelles fokus frem mod 2035, vil vi udarbej-
de en samlet handleplan som opfalgning pa Politik
for udsatte byomrader.



Der er stadig ulighed

Mange kebenhavnere i udsatte byomréder lever
gode liv, som minder om mange andre kaben-
havneres. Men der er fortsat mange, som har
udfordringer i hverdagen. Eksempelvis har flere
lav indkomst, flere er sundhedsmaessigt udsatte
og har begraenset tilknytning til arbejdsmarkedet.
Born i disse omrader har sveerere ved at klare sig i
skolen og deltager sjeeldnere i fritids- og kulturliv
sammenlignet med deres jeevnaldrende i andre
dele af byen.

Det vil vi eendre. Vi vil give alle kebenhavnere mu-
lighed for at skabe en fremtid med trivsel, mulig-
heder og feellesskab.

Kegbenhavnere i udsatte byomrader oplever des-
uden sterre utryghed i deres hverdag. Mange lever
i fysiske rammer, der er mere nedslidte og mindre
attraktive end resten af Kgbenhavn.

Kortere levetid

Beboere i udsatte byomrader lever i gen-
nemsnit 3,5 ar kortere end resten af kaben-
havnerne. | udsatte byomréder er sundheds-
tilstanden markant dérligere, og der er bl.a.
en overvaegt af sarbare eldre borgere og
borgere med kroniske sygdomme.

Feerre i uddannelse

Faerre unge begynder p& en ungdomsud-
dannelse, ofte pa grund af sproglige og fag-
lige vanskeligheder allerede i grundskolen.
Flere unge modtager uddannelseshjeelp, og
star leengere fra uddannelse og beskaeftigel-
se end i resten af byen.

Mindre deltagelse i kultur- og fritidslivet
Kun 67 % af bgrn i 6. klasse i udsatte omra-
der gér til idraet i en forening, mod 76 % i re-
sten af Kebenhavn. For klubaktiviteter sasom
spejder, teater og billedkunst er tallet endnu
lavere - kun 12 % mod 23 %.

Udfordringer - livschancer og livsmuligheder

Lavt uddannelsesniveau

Dobbelt sd mange i udsatte omréder har kun
grundskoleuddannelse sammenlignet med
resten af byen.

Flere pa offentlig forsergelse

Andelen af borgere pa midlertidig offentlig
forsgrgelse er hgjere og der er en overre-
preesentation af aktivitetsparate kontant-
hjeelpsmodtagere.

Sociale udfordringer

Nationale undersggelser indikerer, at der er
udfordringer med negativ social kontrol og
ekstremisme i visse udsatte omrader.

Lav valgdeltagelse

Valgdeltagelsen er markant lavere, hvor kun
en tredjedel stemmer i nogle omréder, sam-
menlignet med 60 % i resten af Kebenhavn.
et valgsted 33,27 % ved Kommunalvalget

i 2021 mod knap 60 % pé tveers af Keben-
havns Kommune.




Skrafoto af Bispeengbuen.

Udfordringer - tryghed og attraktivitet

Faerre borgere faoler sig trygge i de udsatte
byomrader i deres nabolag

| 2024 viste Kgbenhavns Tryghedsundersg-
gelse, at i den mindst trygge bydel fgler kun
79 % sig trygge mod 95% i den mest trygge
bydel. | nogle udsatte byomréader er det

kun godt 60 %, der faler sig trygge i natte-
timerne.

Flere boliger i de udsatte byomrader er
stojplagede

Det geelder 53 % i de udsatte byomréader
mod 48 % i den gvrige by. Forskning viser, at
fx trafikstej har betydelige sundhedsmees-
sige konsekvenser bl.a. i forhold til stress og
darlig sevn, som samtidig kan veere risikofak-
torer for diabetes og hjertesygdom.

De udsatte byomrader mangler mange ste-
der en god sammenhaeng til den ovrige by
Ofte er boligomraderne adskilt fra byens an-
dre kvarterer af store veje, jernbanestraeknin-
ger eller af omrader, der endnu ikke er byud-
viklet. Flere steder er der mindre opkobling
til og dérligere tilgeengelighed til kollektiv
transport.

De udsatte byomrader opleves som mindre
attraktive

Flere steder er mindre vedligeholdt med
feerre attraktive offentlige byrum, rekreative
grenne omrader, gode legepladser og at-
traktive offentlige funktioner, der henvender
sig til hele lokalomréadet . Der er ogsa ofte et
udfordret butikslivog mindre aktivt byliv.




Sammen om en mindre udsat by

Kebenhavns Kommune har siden 2011 arbejdet
malrettet med at ggre byomraderne mindre ud-
satte. Fra dette arbejde ved vi, at det har stor effekt,

gennemsnit, og flere unge fra udsatte
omrader er begyndt pd en ungdomsud-

Her gar det fremad

Flereiarbejde dannelse. Disse fremskridt viser, at mal-

Siden 2000 er andelen af borgere uden rettede indsatser gar en forskel og bar

nar vi arbejder helhedsorienteret og pa tveers af
forvaltninger i Kebenhavns Kommune: Afstanden
mellem udsatte byomrader og resten af Keben-
havn er heldigvis blevet mindre.

tilknytning til arbejdsmarkedet i udsatte fortsaettes for at sikre en positiv udvikling
omrader faldet fra 28 % til 17,3 % i 2023.

Dog er dobbelt s& mange pa midlertidig

for alle bern og unge i byen.

Ingen byomrader pa Statens Parallel-
samfundsliste

forsergelse (11,3 %) sammenlignet med

Men selvom udviklingen gér i den rigtige retning, resiien it (o benlevin (@, 7 90). Deteamime

| dag har Kebenhavn ingen byomréader
er der stadig brug for en fokuseret og méalrettet < e o

geelder aktivitetsparate kontanthjeelps-

modtagere (3,7 % mod 1,7 %). der optraeder pé statens lister.

indsats. Vi vil styrke samarbejdet, s& ingen keben-
havnere bliver overset i udsatte omrader.

Flere far en uddannelse

| 2000 havde 36,2 % af borgerne i udsatte
omrader kun en grundskoleuddannelse.

| 2023 er tallet faldet til 18,4 %. Forskellen
mellem de udsatte byomrader og resten

Ingen omrader pa Statens Parallelsamfunds-
liste

Ingen kabenhavnske boligomrader er i dag pa Sta-
tens Parallelsamfundliste. Dette har veeret et fokus

i Kebenhavns Kommune siden 2018, og denne
ambition vil vi holde fast i.

af byen er ogsad mindsket, nar det kom-
mer til borgere uden uddannelse- fra 14
% til 9 %.

Men der er stadig 15 boligomrader, som i 2024 ud-

Forbedringer pa borne- og ungeomradet peges af Staten som forebyggelsesomrader. Det vil

Fra 2017 til 2024 har vi set markante
forbedringer for bern og unge. Andelen
af 2-arige i dagtilbud er steget i udsatte
byomrader, karaktergennemsnittene i
folkeskolen er teettere pd Kebenhavns

sige omrader, der har brug for stgtte og en positiv
udvikling for at undgé udsathed. Disse omrader
skal have seerlig opmaeerksomhed i tiden fremover.

i >y . \5 2
Kvarterfejring pd& Skjolds Plads i september 2022
arrangeret af Omrddefornyelsen sammen med
lokale foreninger og kulturaktarer.

Foto: Melissa @rnstrup.




Eksempler pa indsatser der skaber
flere livschancer- og livsmuligheder

1) Malrettet ungdomsuddan-

nelses-vejledning

Berne- og Ungdomsforvaltningen har siden
2021 haft en seerlig opmaerksomhed pé at
kunne tilbyde maélrettet ungdomsuddannel-
sesvejledning til unge i 8-10 klasse fra udsat-
te omrader. Indsatsen omfatter ogsé unge,
som hverken er i uddannelse eller beskaef-
tigelse, og som har brug for seerlig hjeelp til
at komme videre. En seerlig indsats i udsatte
omréader er vigtig, fordi der her ofte er flere
unge som vurderes "ikke-uddannelsespa-
rate”, og som hverken er i uddannelse eller
beskeeftigelse. For at lykkes med at né flest
muligt, samarbejder Ungdommens Uddan-
nelsesvejledning Kebenhavn med mange
lokale akterer - fx de boligsociale helheds-
planer.

2) Gadeplansindsatser

Kgbenhavns Kommune har gadeplansmed-
arbejdere, der daekker hele byen, herunder
ogsa udsatte boligomrader. Formalet med
gadeplansindsatsen er bl.a. at age tryghe-
den pd gaden i Kebenhavn og i de udsatte
boligomréader, samt at skabe social inklusion
for udsatte ungegrupper og derved mindske
risikoen for udsathed blandt unge, der eriri-
sikogruppen for utryghedsskabende adfaerd
eller kriminalitet. Gadeplansmedarbejderne
arbejder med unge pé gadeplan, som fx har
veeret pé kant med loven og som maske har
veeret i kontakt med bandemiljget. Gade-
plansmedarbejderne ops@ger de unge, der
holder til pa gaden, og som ikke selv opsager
hjeelp fra andre etablerede tilbud i kommu-
nen. De unge kan bl.a. tilbydes rad og vej-
ledning og blive henvist til andre relevante
tilbud af medarbejderne.

3) Socialradgiverfunktion
i almen praksis

De praktiserende leeger kan veere en god ind-
gang til at nd udsatte borgere med komplek-
se problemstillinger. Sundheds- og Om-
sorgsforvaltningen og Socialforvaltningen
har siden 2018 samarbejdet om en ordning,
hvor socialrddgivere tilknyttes praktiseren-
de leeger lokaliseret i udsatte boligomréder.
Indsatsen er udviklet i Tingbjerg og er siden-
hen udvidet til leegepraksisser pd Amager,
Negrrebro, Bispebjerg og Sydhavn. Erfarin-
gerne fra ordningen viser blandt andet, at
socialrddgiverne kan guide borgere til en
lang reekke kommunale og civilsamfunds-
meaessige tilbud, hvor der kan tages hdnd om
deres sociale problemstillinger. Derudover
understgtter ordningen leegedaekningen i
omrader med mange udsatte borgere.




5) 'IPS Sydhavn' for aktivi-
tetsparate over 30 ar med
misbrug

4) ORD - Et sprogstimulerings- og bevaegelseskoncept for

flersprogede familier med born i alderen 4-12 maneder

rdder. Gennem forlgbet fik deltagerne vejled- Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen
af dem ca. ét ars sprogtilegnelse bagud. En ning i konkrete redskaber, beveegelser og lege
overvaegt af de bgrn er fra tosprogede hjem. for at understgtte b@rnenes sprogudvikling. Pa
Projektet ORD bestod af en raekke saerlige forlgb holdforlgbene var der en bred repraesentati-

on af kvinder med forskellig etnicitet, uddan-
nelsesmaessig baggrund og modersmal. Alle
adspurgte deltagere havde haft stor glaede af at

deltage og oplevede at have faet veerktgjer med

Nar danske barn starter i barnehave, er 15%
har i samarbejde med Socialforvaltningen
og Region Hovedstaden en beskaeftigelses-
indsats i Sydhavnen kaldet 'IPS’ (Individuelt
Planlagtjob med Statte). Formalet er at
aktivitetsparate borgere over 30 ar fra Syd-

i Kebenhavns Kommune, som - gennem leg og
bevaegelse med professionelle undervisere -
havde til formal at skubbe til de helt sma ka-
benhavneres sprogudvikling, styrke mgdrenes
kendskab til biblioteket, samt udvide magdrenes

havnen, som ogsé har misbrugsproblematik-
ker, kommer i job/sméjob eller uddannelse.

hjem fra undervisningen. Indsatsen indebeerer fremskudt atholdelse af

netveerk og skabe relationer til andre madre.
Projektet havde seerligt fokus pé at rekruttere
flersprogede medre bosat i udsatte boligom-

jobsamtaler og rusmiddelbehandling. Ind-
satsen har resulteret i at flere udsatte borge-
re er kommetijob, uddannelse eller afklaret
til fertidspension.




Samarbejde skaber forandring

| Kebenhavn samarbejder vi teet med borgere, ci-
vilsamfund, organisationer og myndigheder for at
udvikle vores by. Et eksempel er vores samarbejde
med de almene boligorganisationer, som giver os
mulighed for at hjeelpe udsatte borgere med at fa
en bolig og sikre, at vores indsatser virker lokalt

Gennem Tryghedspartnerskaber og Trygheds-
netveerk arbejder vi ogsd sammen med politiet,
SSP Kgbenhavn, de boligsociale helhedsplaner og
andre kommunale aktgrer for at skabe tryghed og
sammenheaeng. Vi samarbejder med civilsamfundet
og almen praksis om gget tilgeengelighed og sund-
hedsindsatser i udsatte byomréader. Og sé er det
lokale engagement fra kebenhavnerne afggrende
for at lykkes med forandringsplaner og omradefor-
nyelser, der udvikler og styrker udsatte byomrader,
sa de bliver attraktive og velfungerende.

Abning af Grenningen august 2024,
Omradefornyelse Bispebjerg Bakke.
Foto:Ture Andersen.




Eksempler pa indsatser, der skaber mere
trygge og attraktive byomrader

1) Tryghedspartnerskaber

i udsatte byomrader

Tryghedspartnerskaberne gger trygheden
og mindsker kriminaliteten i udsatte byomra-
der gennem lokalt samarbejde og aktiviteter.
Hovedgrebet er et taet og forpligtende sam-
arbejde mellem partnerskabernes deltagere,
som bestér af Kebenhavns Kommunes syv
forvaltninger, Kebenhavns Politi, SSP samt
de almene boligorganisationer i omréderne.
Alle aktiviteter finansieres af Kebenhavns
Kommune, men gennemfgres af de forskel-
lige parter. De tryghedsskabende aktiviteter
inkluderer for eksempel understattelse af
indsatser, der har til formal at fa flere bern og
unge i lommepenge- og fritidsjob, skabelse
af trygge byrum, brobygning til voksenlivet
samt kompetenceudvikling og styrkelse af
lokalt samarbejde.

2) Udlejningsaftalen mellem
Kebenhavns Kommune og BL
1. kreds

Aftalen mellem Kebenhavns Kommune og
BL 1. kreds om feelles rammer for udlejning
og anvisning af almene boliger regulerer
udlejning og anvisning af de almene boli-
ger i Kgbenhavn - og understatter en feelles
malsaetning om en mangfoldig, sammen-
hangende og tryg by, hvor der er plads til
alle byens borgere. Med aftalen skal der
sikres en baeredygtig beboersammensaet-
ning i de enkelte almene boligafdelinger og
boligomrader i Kgbenhavn ved at malrette
og balancere den boligsociale anvisning. Nar
borgere med seerlige behov anvises til alme-
ne boliger, er det kommmunens ansvar at give
den rette og bedst mulige statte og hjeelp,
ud fra en vurdering af den enkelte beboeres
behov og @nsker, s borgerne kan leve et
veerdigt og meningsfuldt liv pad deres egne
preemisser og indgd som naboer i de almene
boligafdelinger.

3) Omradefornyelser skaber

attraktive og sammenhaen-
gende byomrader

‘'Omrédefornyelsen’ er en omrédebaseret og
lokaldemokratisk indsats, der siden OQ’erne
har arbejdet i Kebenhavns udsatte byom-
rader. Omradefornyelsen har i en arreekke
arbejdet pa at fx Kulbanekvarteret i Valby skal
veere et attraktivt sted at bo, med stor bykvali-
tet og sammenhaeng til de omkringliggende
bydele. Det er et kvarter, som har fremstéet
opdelt og med darlige forbindelser mellem
kvarterets dele. | arbejdet med Kulbanepar-
ken er der fokuseret pé fx kunstgreesbane,
byhaver, udendears kakken og kunstinstal-
lationer, der udger kvarterets hjerte. Der er
ligeledes etableret flere inden- og udenders
megdesteder, der har bidraget til den lokale
sammenhangskraft. Alti alt er resultatet, at
omrédet i dag er mere sammenhaengende
og levende. Beboerne i omradet oplever
oget tryghed, nar de feerdes i Kulbanekvarte-
ret, og sterre tilfredshed ved at bo der.
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4) Aktive Born i Forening

Kultur- og Fritidsforvaltningen har flere érs
erfaring med at introducere bgrn i alderen
3-9 ar til en foreningsaktivitet via et leengere-
varende bevaegelsesforlgb, mens bgrnene er
i bernehave (dagtilbud) eller fritidsordning.
Det sker via indsatsen Aktive Bgrn i Forening
(‘ABIF"), der er et tveerforvaltningssamarbej-
de mellem Kultur- og Fritidsforvaltningen,
Berne- og Ungdomsforvaltningen og Sund-
heds- og Omsorgsforvaltningen. Indsatsen
har fokus pé& de bgrnehaver og fritidsordnin-
ger, der ligger i de udsatte boligomréader.

| 2025 igangseetter forvaltningen ABIF pé
klub- og ungeomrédet (ABIF KLUB), der

er mélrettet bern og unge i 4.-9. klasse i to
udsatte boligomrader.

5) Bemandede legepladser

Kebenhavn har 26 bemandede legepladser
fordelt rundti byen - syv ligger i de udsat-

te byomrader. Legepladserne er centrale
medesteder i bydelene, som tilbyder mulig-
hed for leg, tryghed og feellesskaber. Der er
flest aktiviteter for barn som fx sport, kreative
aktiviteter, lektiecafeer og meget andet. Men
legepladserne har ogsé fokus pé voksne med
fx feedreklubber, feellesspisninger mv.

6) Boligsociale helhedsplaner

| Kebenhavn samarbejder vi taet med de
almene boligorganisationer. Sammen
finansierer kommune, boligorganisationer
og Landsbyggefonden boligsociale hel-
hedsplaner. Vi har fem store, boligsociale
helhedsplaner i Kebenhavn. De boligsociale
helhedsplaner lgfter en stor opgave med at
skabe tryghed, medborgerskab, uddannelse
og beskeaeftigelse for borgerne i de udsatte
boligomrader. Det gor helhedsplanerne ved
at samarbejde pa kryds og tveers med Kg-
benhavns Kommunes mange indsatser, og
bygge bro mellem de mange samarbejds-
partnere, der er i de udsatte byomrader.
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Dronefoto af Bispebjerg Kirkegdard og boligkarreer.
Foto: Kebenhavns Kommune.

7) Omradebaseret indsats

til forebyggelse af negativ
social kontrol

Beskeaeftigelses- og Integrationsforvaltningen
hari 2024 iveerksat en omradebaseret og
helhedsorienteret indsats til forebyggelse
af negativ social kontrol. Indsatsen fore-

gdr i Bispebjerg og har til formél at styrke
modstandskraft mod negativ social kontrol
blandt beboerne i lokalomradet med fokus
pa blandt andet rettigheder og handlemu-
ligheder. Beskeeftigelses- og Integrations-
forvaltningen samarbejder med forskellige
lokale akterer, sésom Omradefornyelsen,
den boligsocial helhedsplan i omréddet samt
gvrige kommunale og civile aktgrer.
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Hvor er de udsatte byomrader i Kebenhavn?
Kortet viser de udsatte byomrader i Kebenhavn.
Disse omrader inkluderer boligomrader, der er ud-
peget som forebyggelsesomrader pé statens liste.

Udkast

Mindre aendringer kan
forekomme i udpegning
inden endeligt layout

Udsatte byomrader 2025

Statens paralellsamfundsomrader,
Forebyggelsesomrade

Hvad er et udsat byomrade?

De udsatte byomrader bliver udpeget pé
baggrund af en databaseret screening af hele
byen. Det sker ud fra seks kriterier: indkomst-
niveau, uddannelsesniveau, arbejdsmarkeds-
tilknytning, ungdomsuddannelse & barne-
fattigdom, sundhedstilstand og tryghed.

| kombination med hinanden peger de for-
skellige kriterier pa en @get sandsynlighed for
social udsathed sammenlignet med resten af
kebenhavnerne. Samtidig opleves omréader-
ne som mindre trygge og attraktive.

De udsatte byomrader inkluderer ogséa de
boligomréader, der er udpeget pd Statens
lister over Parallelsamfund. P4 denne made
kan vi forebygge, at der opstar behov for
nedrivning, teettere bebyggelse eller salg af
almene boliger.

rdforklarin@e’
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