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Resumé
Dokumentnummer i F2

Kebenhavns Kommune har modtaget revisionsberetningen vedrgrende 1114385

arsregnskabet 2025, som indeholder fem revisionsbemaerkninger. Alle
bemaerkninger er viderefart fra regnskab 2024. Sagsnummer eDoc

. . . . 2026-0187155
Der lukkes med beretningen fire revisionsbemeerkninger.

Forvaltningernes handleplaner til revisionsbemeaerkningerne
forelaegges for @konomiudvalget pd medet den 25. august 2026.

Sagsfremstilling

Kebenhavns Kommune modtog den 1. juni 2026 revisionsberetningen
vedrgrende arsregnskabet 2025, jf. bilag. Kommunens eksterne revisor,
EY, forsyner adrsregnskabet med en revisionspategning, som er uden
modifikationer, men med en fremhaevelse af forhold om budgettal i
arsregnskabet, idet budgettallene ikke er underlagt revision.

Afgivne revisionsbemeaerkninger

Der gives med beretningen fem revisionsbemeerkninger, jf. tabel 1. Alle
bemeaerkninger er viderefgrt fra 2024.

Tabel 1 - Revisionsbemaerkninger til regnskab 2025

ionsbemaerkninger Gives til
Nr.1 | Informationssikkerhed i KK OKF
Nr.2 | Godkendelse af indkgb BUF BUF
Nr.3 | Ejendomsvedligehold i Kebenhavns Ejendomme | KFF
Nr. 4 | Revision af balancen BIF, KFF, @KF
Nr.5 | Anleegsprojekter KFF, SOF, SUF

Lukkede bemeaerkninger

Der lukkes med beretningen fire revisionsbemaerkninger, jf. tabel 2. Af
tabellen fremgar det desuden, i hvilke &r den enkelte bemeaerkning har
veeret omtalt i revisionsbemeerkningerne.
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Tabel 2 - Oversigt over lukkede revisionsbemaerkninger fra 2024 og

tidligere ar
nsbemeaerkninger Omtalt ar
Nr. 1 Ibrugtagningstilladelser pé it-systemer 2022-2024
Nr.2 | Ekstern forsikring i KK 2024
Nr.5 | Fritagelse for ejendomsskat 2024
Nr.9 | Egenbetaling 2023-2024
@konomi

Sagen har i sig selvingen gkonomiske konsekvenser.

Videre proces

@konomiforvaltningen indhenter handleplaner til
revisionsbemeerkningerne fra alle forvaltninger, som behandles af
fagudvalgene i Igbet af august 2026. Herefter bliver @konomiudvalget
forelagt en samlet indstilling pad medet den 25. august 2026.
Kommunens eksterne og interne revisor vil med henblik pd sagens
oplysning deltage under behandling af punktet i @konomiudvalget.

Bilag

Bilag 1 - Revisionsberetning vedregrende revisionens forméal og omfang,
samt ansvar for regnskabsaflaeggelsen

Bilag 2 - Revisionsberetning vedrgrende drsregnskabet 2025
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2.1

Indledning

Da der er indtradt flere nye medlemmer i Borgerrepraesentationen, har vi i overensstemmelse
med internationale standarder om revision og yderligere krav ifglge dansk revisorlovgivning i
det fglgende klarlagt ansvarsforholdene for regnskabsaflaggelsen og revisionens formal og
omfang.

Revisionsberetningen er alene udarbejdet til brug for Borgerreprasentationen, og
forudsaettes ikke anvendt af andre.

Opgaver og ansvar for regnskabsafleeggelsen

Ledelsens opgaver og ansvar

Arsrapport

Overborgmesteren er i henhold til styrelsesloven den gverste daglige leder af kommunens
administration (i det felgende benavnt ledelsen).

Borgerrepraesentationen skal aflaagge en arsrapport for kommunen i overensstemmelse med
lovgivningens bestemmelser om regnskabsaflaeggelse, herunder at arsregnskabet giver et
korrekt billede af kommunens aktiver, passiver og finansielle stilling samt resultat af
kommunens aktiviteter.

Borgerreprasentationen behandler det af @konomiudvalget udarbejdede forslag til
arsregnskab. Borgerreprasentationen tager stilling til, om regnskabet foreligger i
foreskreven form, hvorefter regnskabet oversendes til revision.

Efter at revisionens bemaerkninger til drsregnskabet er meddelt gkonomiforvaltningen og -
for sd vidt angar bemaerkninger, der ikke umiddelbart vedrerer en forvaltning, der hgrer
under @konomiudvalget - tillige den pagaldende kommunale myndighed til besvarelse,
treeffer Borgerrepraesentationen pa et mode afgerelse om de fremkomne bemarkninger og
godkendelsen af regnskabet.

Godkendelse af arsrapport og revisionsberetninger

Borgerrepraesentationen skal godkende arsrapporten pa et BR-made.

Borgerrepraesentationen skal godkende revisionsberetninger som bekraftelse pa, at
beretningerne er laest, og at de enkelte repraesentationsmedlemmer er bekendt med
indholdet.

Registreringssystemer og formueforvaltning

Borgerrepraesentationen har det overordnede ansvar for, at der er opbygget
hensigtsmaessige administrative systemer og tilrettelagt en hensigtsmaessig intern kontrol,
der blandt andet skal sikre en god styring af gkonomien, samt at love og andre regler
overholdes.

Borgerrepraesentationen fastsaetter de naermere regler for indretningen af kommunens
kasse- og regnskabsvaesen i et requlativ, hvori der tillige optages forskrifter vedrgrende
forretningsgangen inden for kasse- og regnskabsvasenet.

Regulativet tilstilles EY, som tillige skal underrettes om alle &ndringer af regulativet, for de
saettes i kraft.

93



Den administrative ledelse tilrettelaagger kommunens registreringssystemer, interne
kontrolsystemer og procedurerne ved regnskabsaflaeggelsen med henblik pa at give et
palideligt grundlag for udarbejdelsen af regnskabet.

Dette indebaerer, at der skal tilrettelaegges en forvaltning, der omfatter de ngdvendige
gkonomistyrings- og regnskabssystemer, herunder interne kontroller, sa der kan aflaegges et
palideligt regnskab, der dokumenterer, at midlerne er anvendt i overensstemmelse med de
bevillingsmasssige forudsatninger, og at de tilsigtede resultater er opndet inden for de
udstukne rammer. Det pahviler den daglige ledelse at sgrge for, at kommunens bogfering og
opbevaring af regnskabsmateriale sker i overensstemmelse med Indenrigs- og
Sundhedsministeriets regler.

Ved forvaltningen er ledelsen forpligtet til at sikre, at der tages skyldige gkonomiske hensyn,
og at formueforvaltningen foregar betryggende.

Forvaltning

Borgerrepraesentationen og ledelsen har ansvaret for, at der etableres retningslinjer og
procedurer, der sikrer, at der tages skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af midler
og ved udgvelsen af aktiviteter, samt at rapporteringen om mal og opnaede resultater er
retvisende og deekkende.

Udtrykket "skyldige gkonomiske hensyn" indebaerer, at de forvaltningsansvarlige har
efterlevet almindelige principper for god offentlig gkonomistyring og forvaltning og i @vrigt
gjort, hvad der er muligt og rimeligt for at sikre sparsommelighed, produktivitet og
effektivitet i forbindelse med de offentligt finansierede aktiviteter.

Det er Borgerrepraesentationens og ledelsens ansvar at sikre, at der foreligger mal, strategier
og handlingsplaner for kommunen. Inden for de overordnede malsatninger identificerer og
definerer ledelsen resultatmal for alle kommunens vasentlige aktiviteter.

Det er i henhold til lovgivningen Borgerreprasentationens og ledelsens ansvar at
tilrettelaegge gkonomistyringen pa en made, der er hensigtsmaessig efter kommunens
forhold. Dette omfatter ogsa ansvar for en tilrettelaeggelse af forvaltningen,
gkonomistyringen og regnskabsfgrelsen pa en sadan made, at kommunen kan dokumentere,
at midler er anvendt i overensstemmelse med forudsetningerne, at der sker en Igbende
overvagning og evaluering af gkonomistyringen og de definerede resultatmal, samt at de
tilsigtede resultater opnas.

Tilsigtede og utilsigtede fejl m.v.

Det er Borgerrepraesentationens og ledelsens opgave at udforme, implementere og
opretholde gode og effektive interne kontroller inden for de vasentligste omrader, som
understottes af ajourfgrte forretningsgangsbeskrivelser og god funktionsadskillelse, og som
vurderes for daeekkende og velfungerende til impdegaelse af risikoen for fejl og besvigelser.

Det er ledelsens opgave at udforme, implementere og opretholde interne kontroller, der er
relevante for at udarbejde og aflaegge et arsregnskab, der giver et retvisende billede uden
vasentlig fejlinformation, uanset om fejlinformationen skyldes besvigelser eller fejl.
Oplysninger af betydning for revisionen

Borgerreprasentationen og ledelsen skal sikre, at vi far

rettidig adgang til al information, som ledelsen er bekendt med er relevant for
udarbejdelsen af arsregnskabet, sasom bogfering, dokumentation og andre forhold

yderligere information, som vi matte anmode ledelsen om til brug for revisionen
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2.2

ubegranset adgang til de personer i kommunen, som kan bidrage med ngdvendige
informationer

de oplysninger, som ma anses for at vaere af betydning for revisionens bedgmmelse af
kommunen

ubegraenset adgang til at foretage de undersegelser, vi finder ngdvendige, samt at vi far
de oplysninger og den bistand, som vi anser for ngdvendige for udfgrelsen af vores hverv.

Borgerrepraesentationens overholdelse af formelle pligter i henhold til lovgivningen

Borgerrepraesentationen skal i henhold til ministeriets anbefalinger udarbejde
forretningsgang, oprette og fgre protokoller og sikre, at lovens krav om forelaggelse og
godkendelse af revisionsberetninger er overholdt.

Revisors opgaver og ansvar

Arsregnskabet

Det er vores opgave at revidere det udarbejdede arsregnskab. Det er vores ansvar pa
grundlag af vores revision at udtrykke en konklusion om arsregnskabet.

Vi vil udfgre vores revision i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets
budget- og regnskabssystem for kommuner. Dette kreaever, at vi overholder etiske regler for
revisorer samt planlagger og udfgrer revisionen med henblik pa at opna hej grad af
sikkerhed, men ikke fuld sikkerhed, for, at arsregnskabet ikke indeholder vasentlig
fejlinformation.

God offentlig revisionsskik

God offentlig revisionsskik indebaerer, at der skal udfgres juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision, jf. lov om revision af statens regnskaber, § 3, og Standarderne for
Offentlig Revision (SOR).

Som led i den juridisk-kritiske revision (SOR 6) efterprover vi, om de dispositioner, der er
omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og
andre forskrifter samt med indgdede aftaler og sadvanlig praksis. Som led i
forvaltningsrevisionen (SOR 7) vurderer vi, hvorvidt kommunen har taget skyldige
gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og ved udgvelsen af de aktiviteter, der er
omfattet af regnskabet. Forvaltningsrevision omfatter ogsa en vurdering af kommunens
gkonomistyring.

| henhold til SOR skal vi over en periode pa 5 ar behandle en rakke konkrete emner i det
omfang, disse er relevante for kommunen.

Vores undersggelser og konklusioner tager udgangspunkt i de specifikke malsatninger og
retningslinjer, som er fastlagt af lovgivningen, tilsynshavende myndigheder og kommunens
ledelse.

Forvaltningsrevisionen baserer sig pa vurderinger af, hvorvidt kommunens forretningsgange
er indrettet med henblik pa at sikre en sparsommelig, produktiv og effektiv administration i
overensstemmelse med de malsatninger og retningslinjer, der er fastlagt i lovgivningen, givet
af tilsynsmyndigheden eller defineret af ledelsen. Vores vurdering af produktivitet og
effektivitet baseres fgrst og fremmest pa kommunens egne registreringer vedrgrende
aktivitetens omfang, ressourceforbrug og malopfyldelse, samt pa en vurdering af relevans og
palidelighed af de indikatorer for produktivitet og effektivitet, som kommunen har registreret.

95



Offentlighedens tillidsrepraesentant

Vi er offentlighedens tillidsrepraesentant, nar vi afgiver erklaeringer pa regnskaber og andre
erklaeringer med sikkerhed, der ikke udelukkende er bestemt til kommunens eget brug.

God revisorskik

Vi skal som offentlighedens tillidsrepraesentant udfgre opgaverne i overensstemmelse med
god revisorskik, herunder udvise den ngjagtighed og hurtighed, som opgavernes
beskaffenhed tillader. Ved god revisorskik skal vi udvise professionel skepsis, integritet,
objektivitet, fortrolighed, professionel adfaerd, professionel kompetence og forngden omhu
ved udfgrelsen af opgaverne.

Uafheengighed

Vi har etableret retningslinjer om uafhangighed. Disse retningslinjer sikrer, at vi, inden vi
patager os en opgave om afgivelse af erklaeringer pa regnskaber eller afgivelse af andre
erklaeringer med sikkerhed, tager stilling til, om der er forhold, som kan skabe tvivl om vores
uafhangighed over for tredjemand.

Vi kan og vil alene yde rédgivning og anden assistance, hvis dette er tilladt i henhold til
geeldende habilitets- og uafhangighedsregler.

Vasentlig fejlinformation m.v.

Identificerer vi under vores arbejde vasentlig fejlinformation, der enten skyldes besvigelse,
en formodet besvigelse eller fejl, underretter vi kommunens kommunalbestyrelse og ledelsen
herom i en revisionsberetning.

Rapportering om gkonomiske forbrydelser

Konstaterer vi under vores revision, at et eller flere medlemmer af ledelsen begar eller har
begdet pkonomiske forbrydelser i tilknytning til udfgrelsen af deres hverv for kommunen, og
har vi en begrundet formodning om, at forbrydelsen vedrgrer betydelige belgb eller i gvrigt er
af grov karakter, har vi pligt til straks at underrette hvert enkelt medlem af ledelsen herom.
Underretningen skrives ind i revisionsberetningen.

Ledelsen har derefter 14 dage til at dokumentere, at den har iveerksat standsning af den
igangvaerende kriminalitet og rettelse af de skader, den begdede kriminalitet har forarsaget.
Hvis dette ikke er tilfaeldet, er det vores pligt straks at underrette Statsadvokaten for Saerlig
@konomisk og International Kriminalitet.

Finder vi, at meddelelse til ledelsesmedlemmerne vil vaere uegnet til at forhindre fortsat
kriminalitet, fx hvis flere ledelsesmedlemmer er involveret i eller har kendskab til de
gkonomiske forbrydelser, skal vi straks underrette Statsadvokaten for Sarlig @konomisk og
International Kriminalitet. Derudover skal vi straks underrette Statsadvokaten for Sarlig
@konomisk og International Kriminalitet, hvis vi vurderer, at der sker hvidvaskning af penge
eller finansiering af terrorisme.

Rapportering til tilsynsmyndigheden

Bliver vi under vores revision opmarksom pa lovovertradelser eller tilsidesaettelser af
forskrifter af vasentlig betydning i forbindelse med midlernes forvaltning, er vi forpligtet til at
underrette Borgerreprasentationen og pase, at Borgerreprasentationen inden tre uger giver
rette myndighed meddelelse om forholdet. | modsat fald er det vores pligt at underrette rette
myndighed. Vores underretningspligt gar sig tillige geeldende, hvis vi under vores revision
bliver opmaerksom pa, at fortsaettelse af driften er usikker pa grund af gkonomiske eller andre
arsager.
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Begrundet formodning om, at ledelsen kan ifalde erstatnings- eller strafansvar

Vi vil i vores erklzering pa arsrapporten oplyse, hvis vi opdager forhold, som giver os en
begrundet formodning om, at medlemmer af ledelsen kan ifalde erstatnings- eller strafansvar
for handlinger eller udeladelser, der bergrer kommunen.

Manglende overholdelse af dansk lovgivning om bogfgring og opbevaring af
regnskabsmateriale

Bliver vi bekendt med, at lovgivning om bogfgring og opbevaring af regnskabsmateriale ikke
er overholdt, vil vi i vores erklaering pa arsrapporten oplyse herom.

Revisionens planlagning og udfgrelse

Revisionen planlagges og udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om
revision og yderligere krav ifglge dansk revisorlovgivning og god offentlig revisionsskik.

Revisionen planlaegges og udferes med henblik pa at opnad hej grad af sikkerhed, men ikke fuld
sikkerhed, for, at arsregnskabet ikke indeholder vaesentlig fejlinformation. Revisionen
omfatter udferelse af revisionshandlinger for at opna revisionsbevis for belgb og oplysninger i
arsregnskabet. De valgte revisionshandlinger afhaenger af vores vurdering, herunder
vurderingen af risici for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om denne skyldes
besvigelser eller fejl. Ved risikovurderingen overvejer vi intern kontrol, der er relevant for
kommunens udarbejdelse af et arsregnskab, der er rigtigt, dvs. uden vasentlige fejl og
mangler. Formalet hermed er at udforme revisionshandlinger, der er passende efter
omstaendighederne, men ikke at udtrykke en konklusion om effektiviteten af kommunens
interne kontrol. Revisionen omfatter en vurdering af, om ledelsens valg af regnskabspraksis
er passende, om ledelsens regnskabsmaessige skgn er rimelige og den samlede praesentation
af arsregnskabet.

Den juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevisionen tilretteleegges i overensstemmelse
med retningslinjerne i SOR 6 og SOR 7. Det er vores ansvar at udveelge relevante emner til
savel juridisk-Kritisk revision som forvaltningsrevision. Ved juridisk-kritisk revision efterprover
vi med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte emner, om de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre
forskrifter samt med indgdede aftaler og seedvanlig praksis. Ved forvaltningsrevision vurderer
vi med hgj grad af sikkerhed, om de undersggte systemer, processer eller dispositioner
understotter skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af
aktiviteterne, der er omfattet af regnskabet.

Hvis vi pa grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige
kritiske bemarkninger, skal vi rapportere herom i erkleeringen om regnskabet.

Vores revision udfgres normalt som en kombination af systembaseret revision og
substansrevision, herunder dataanalyse, hvor vi finder det effektivt.

Revisionen vil blive udfert i Igbet af aret og efter regnskabsarets afslutning efter neermere
aftale med ledelsen. Revisionen kan ikke betragtes som afsluttet, fer ledelsen har taget
endelig stilling til arsrapporten, og vi har forsynet arsrapporten med vores revisionspategning
og udtalt os om ledelsesberetningen.

Ved enhver revision er der risiko for, at vasentlig fejlinformation ikke afdaekkes, selvom
revisionen udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og
yderligere krav ifglge dansk revisorlovgivning.

Indgas der szerlig aftale med ledelsen om detaljeret kontrol pa bestemte omrader, vil vi anfere
dette i vores revisionsberetning.
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Intern revision

Revisionen af arsregnskabet varetages af EY med bistand fra Intern Revision, som er en del af
den uafhaengige Kontrol- og Radgivningsfunktion. Det er EY, som har det fulde ansvar for
udfgrelsen af revisionen, og vi udfgrer review af det arbejde, som Intern Revision udfgrer.

Efterfglgende begivenheder

Vi vil undersgge, om alle begivenheder indtil datoen for afgivelse af revisionspategningen,
som kan medfgre regulering af eller oplysning i arsregnskabet og/eller ledelsesberetningen,
er identificeret og korrekt indarbejdet.

Eksterne bekraftelser

Vi vil indhente eksterne bekraftelser efter behov.

Ledelsens regnskabserkleering

| forbindelse med regnskabsaflaqgqgelsen indhenter vi en skriftlig erkleering fra den daglige
ledelse om forhold af vaesentlig betydning for arsregnskabet.

Den skriftlige erkleering kan eksempelvis omfatte drsregnskabets fuldsteendighed, herunder
kapitalberedskab, oplysninger om pantsatninger, garantistillelser, retssager, besvigelser,
transaktioner med neertstdende parter, begivenheder efter balancedagen og andre omrader,
hvor det er vanskeligt at opna et revisionsbevis.

Erklaeringen fra den daglige ledelse skal ligeledes indeholde udtalelse om, at det er den
daglige ledelses opfattelse, at effekten af eventuelle ikke-korrigerede forhold i arsregnskabet,
som vi har fundet under revisionen, er uvasentlige bade enkeltvis og sammenlagt for
arsregnskabet som helhed. Ledelsens erklaering vedhaftes en oversigt over disse forhold.

Serlige revisorerklaeringer

Som en integreret del af revisionsarbejdet afgives der en raekke revisionspategninger og
erklaringer. Revisionsarbejdet vedrgrende disse regnskaber og opggrelser indgar som en
integreret del af den samlede revisionsopgave.

Lebende forvaltningsrevision

Ved den Igbende forvaltningsrevision vurderes, om Borgerreprasentationens og udvalgenes
beslutninger samt den gvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget gkonomisk
hensigtsmaessigt af administrationen.

| praksis vil de Ipbende forvaltningsrevisionsundersggelser isar have fokus pa aspekterne
sparsommelighed, produktivitet, effektivitet samt ledelse og styring.

Vores rapportering

Revisionsberetningen og revisionspategningen til kommunens arsregnskab er revisorernes
meddelelsesmidler vedrgrende revisionen og dens resultater.

Revisionsberetningen udarbejdes pa grundlag af revisionens resultater. Ved udarbejdelsen
vurderes, hvilke forhold der skal medtages i beretningen, herunder eventuelle
revisionsbemaerkninger. Ved vurderingen henses til forholdets vaesentlighed for
Borgerrepraesentationen og tilsynsmyndigheden.
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5.1

5.2

Den uafhangige revisors erkleringer

Vores konklusion pa den udferte revision kommunikeres med en revisionspategning pa
arsregnskabet. En revisionspategning med en konklusion uden forbehold indebaerer:

at arsregnskabet er revideret,

at arsregnskabet i alle vasentlige henseender er udarbejdet i overensstemmelse med
Indenrigs- og Sundhedsministeriets bekendtggrelse om budget- og regnskabsvaesen,
revision m.v. og eventuelle andre bestemmelsers krav til regnskabsaflaggelse.

Revisionsberetningen

En revisionsberetning til Borgerreprasentationen skal afgives i forbindelse med revisionen af
arsregnskabet. Endvidere afgives revisionsberetninger i arets Igb, nar det er foreskrevet, eller
nar revisor finder det hensigtsmaessigt (delberetninger).

Revisionsberetningen giver en kort summarisk redeggrelse for, hvilke revisionsarbejder der er
udfert, og om der pa baggrund heraf har varet anledning til at fremkomme med
bemarkninger eller supplerende oplysninger over for Borgerrepraesentationen.

Ved udarbejdelsen af revisionsberetningen sikres, at eventuelle revisionsbemarkninger altid
forelaegges ledelsen til kommentering, forinden beretningen fremsendes endeligt til
Borgerreprasentationen. | forbindelse med denne hgring har den pagaldende ledelse
mulighed for at foresla uddybende forklaringer og tilfgjelser til belysning af forholdet.

Hvis det er hensigtsmaessigt, kan ledelsens udtalelse, eksempelvis om tiltag til berigtigelse af
revisionsbemeaerkninger, indfgjes i revisionsberetningen. Herved kan ledelsens besvarelse
anfgres i tilknytning til bemaerkningen, hvilket kan vaere en praktisk made at fremme sagen

pa.
Omtale i revisionsberetningen kan opdeles i:
Revisionsbemaerkninger skal anfgres, safremt det vurderes:

at regnskabets poster ikke er i overensstemmelse med Borgerrepraesentationens
beslutninger,

at der er handlet i strid med gealdende love og bestemmelser, eller der kan vare tvivl
herom,

at lovligheden af en post eller disposition méa anses for tvivisom,

at der ved gennemgangen af de etablerede forretningsgange konstateres veesentlige
mangler i kontrolmeaessig henseende, idet revisor samtidig kan fremsatte forslag til
udbedring af de konstaterede mangler, eller

at de foreskrevne forretningsgange i @vrigt ikke er fulgt.

Supplerende oplysninger i revisionsberetningen om forhold, som ikke har givet anledning til
bemearkning, men som vi mener Borgerreprasentationen og tilsynsmyndigheden bar
informeres om.

Fremsendelse

Fremsendelse af revisionsberetninger til kommunalbestyrelsesmedlemmerne vil ske gennem
kommunen. Borgerreprasentationens formand skal i overensstemmelse med styrelsesloven
serge for, at revisionens beretninger udsendes til Borgerreprasentationens medlemmer
senest 7 dage efter modtagelsen.
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5.3

5.4

Rapportering til ledelsen

Der afholdes mg@der med ledelsen efter behov for at drefte revisionsarbejdet og dets
resultater.

Resultatet af den udferte revision for de forskellige revisionsomrader danner grundlag for den
sammenfattende rapportering til ledelsen. Herunder vurderes, hvilke forhold der er relevante
at drefte med ledelsen.

Herudover afholdes mader og telefoniske kontakter mellem ledelsen og revisorerne efter
behov.

Rapporteringen foretages, nar det skennes hensigtsmaessigt eller ngdvendigt for at informere
ledelsen om revisionsarbejdets forlgb og resultater.

Rapporteringen vil, hvor det er relevant, indeholde forslag til forbedringer af eventuelle
revisionsbemaerkninger.

Eventuelle revisionsbemaerkninger vil altid blive droftet med ledelsen for eventuel
rapportering til Borgerreprasentationen.

Kontrol af revisors arbejde

Vi er underlagt regler om kvalitetssikring, hvilket bl.a. betyder, at Erhvervsstyrelsen foretager
kvalitetskontrol af vores arbejde.

Derfor bliver vores arbejdsdokumentation udvalgt til stikprgvevis kvalitetskontrol, hvilket
saledes ogsa kan komme til at omfatte arbejdsdokumentation for Kgbenhavns Kommune.

Hvis Erhvervsstyrelsen vurderer, at der er en risiko for, at vi har overtradt eller vil overtraede
bestemmelser i revisorloven eller bestemmelser om revisors pligter fastsat i anden lovgivning,
kan styrelsen ivaerksaette og gennemfgre en undersggelse for at konstatere, korrigere eller
forhindre en sadan overtradelse.

Erhvervsstyrelsen kan kraeve arbejdsdokumentation, revisionsberetninger, korrespondance
og andre dokumenter udleveret, nar det skennes ngdvendigt for styrelsens afggrelse af, om
der er sket eller vil ske en overtraedelse af bestemmelserne i revisorloven eller bestemmelser
om revisors pligter fastsat i anden lovgivning.
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Afslutning

| senere revisionsberetninger vil der blive henvist til denne revisionsberetning, som
forudseettes udleveret til eventuelle nye medlemmer af Borgerreprasentationen.

Revisionsberetningen om ansvar for regnskabsaflaeggelsen og revisionens formal og omfang
vil blive fornyet, nar der sker andringer i kommunens forhold eller i revisorlovgivning eller
standarder, eller hvis vi i gvrigt finder det passende.

Kgbenhavn, den 29. maj 2026
EY Godkendt Revisionspartnerselskab

/
/|

Ulrik Benedict Vassing RasmusqF'Andefs‘en

statsaut. revisor statsaut. revisor
mne32827 mned44147
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Kgbenhavns Kommune
Revisionsberetning nr. 5 af 29. maj 2026

Indledning

Vi har revideret kommunens korrigerede arsregnskab for 2025, der udarbejdes efter
Indenrigs- og Sundhedsministeriets budget- og regnskabssystem for kommuner. Revisionen
er afsluttet den 29. maj 2026, og vi har i tilknytning til revisionen last andre oplysninger i
arsberetningen. Korrektionerne siden Borgerreprasentationens godkendelse fremgar af
kommunens rettelsesblad. Vi udtaler os om det korrigerede arsregnskab for 2025.

Revisionen af arsregnskabet for 2025 har omfattet kommunens arsregnskab samt de
oversigter, bemaerkninger og redegegrelser, der skal udarbejdes i henhold til de gaeldende
regler for regnskabsaflaeggelsen.

Arsregnskabet udviser fglgende hovedtal (mio. kr.):

2025 2024
Regnskabsopggrelse (udgiftsbaseret)
Resultat af ordineer driftsvirksomhed 5.023 5.829
Resultat af det skattefinansierede omrade 1.139 2.841
Resultat af brugerfinansieret omrade 62 -64
Balance
Aktiver i alt 74.193 70.671
Likvide beholdninger 16.817 15.920
Egenkapital 37.317 36.221

Regnskabet er af Borgerrepraesentationen oversendt til revisionen den 30. april 2026.
Konklusion pa den udfgrte revision

Vi har forsynet arsregnskabet med en revisionspategning, som er uden modifikationer, men
med fglgende fremhavelse af fornold om budgettal i drsregnskabet:

Fremhavelse af forhold vedrgrende revisionen

Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtggrelse om kommuners
budget- og regnskabsvaesen, revision m.v. medtaget det af Borgerreprasentationen
godkendte drsbudget for 2025 som sammenligningstal i arsregnskabet for 2025. Disse
sammenligningstal har ikke vaeret underlagt revision.

Revisionsbemearkninger

Generelt er det vores vurdering, at forretningsgange m.v. i Kgbenhavns Kommune er designet
og implementeret i overensstemmelse med de galdende regler, og at efterlevelse heraf
generelt understgtter kommunens regnskabsaflaeggelse og gskonomistyring pa betryggende
Vis.

Vi henviser dog til nedenstaende revisionsbemaerkninger vedrgrende mangler i interne
kontroller mv., som vi vurderer, er af en sadan karakter, at de ber komme til
Borgerrepraesentationens kendskab.
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3.1

Kgbenhavns Kommune

Revisionsberetning nr. 5 af 29. maj 2026

Forhold, som har givet anledning til revisionsbemarkninger

Revisionen har givet anledning til i alt 5 revisionsbemaerkninger, som alle ogsa indgik i vores
rapportering sidste ar. Der er ikke konstateret nye revisionsbemasrkninger i 2025.

Siden sidste ar har vi lukket 4 bemaarkninger. Der henvises til oversigt over lukkede
bemeaerkninger under afsnit 3.5.

| nedenstdende tabel er oplistet de igangvaerende revisionsbemaerkninger for 2025:

Revisionsbemarkninger Rapporteret
forste gang
Nr. 1 Informationssikkerhed - Revisionsbemeaerkning nr. 1 2024
Nr. 2 Godkendelse af indkgb BUF - Revisionsbemarkning nr. 2 2024
Nr. 3 Ejendomsvedligehold - Revisionsbemeaerkning nr. 3 2024
Nr. 4 Revision af balancen - Revisionshemarkning nr. 6 2025!
Nr.5 Anlaegsprojekter - Revisionsbemarkning nr. 7 2025!

Vi kan oplyse, at vores revisionsbemaerkninger og observationer er gennemgéaet med

kommunens direktion, og det er deres opfattelse, at den gkonomiske effekt af

revisionsbemarkningerne og observationerne sammenlagt er uvasentlige for vurderingen af
kommunens arsregnskab som helhed.

! Disse revisionsbemaerkninger er en opfelgning fra tidligere ar, men de tilbagevaerende bemaerkninger relaterer sig i
overvejende grad til 2025-forhold.
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Kgbenhavns Kommune
Revisionsberetning nr. 5 af 29. maj 2026

3.2 Revisionsbemaerkninger vedr. forretningsgange, interne kontroller, arsregnskabet mv.

Organisations-

Revisionsomr

OKF Informationssikkerhed

Observationer
0g risici

vasentligt.

Dertil kommer, at nye lovgivninger og reguleringer (aktuelt NIS2, Al Act og
forventede yderligere reguleringer de kommende ar) kraever en stgrre grad af
gennemsigtighed, hvor ledelsen vil blive afkreevet svar om prioriteringer,
dokumentation og det ledelsesmaessigt vedtagne sikkerhedsniveau hvilket bla.,
kraever at KK har et ISMS.

Et ISMS er et ledelsesverktgj, der ud fra bl.a. vedtaget risikoniveau, delegering
af ansvar og mandat, gkonomiske prioriteringer og vedtaget styringsgrad,
giver den ngdvendige indsigt til at kunne gennemfgre ledelsesmaessige
prioriteringer pa omradet.

@KF har udarbejdet et dokument der beskriver hovedbestanddelene i en ISMS
implementering med fuld sikkerhed:

1. Topledelsen beslutter omfang, overordnet organisering, risikovillighed,
krav til rapportering mv., som gnskes. Beslutningen traeffes ud fra det
aktuelle trusselsniveau, kritikalitet af kerneopgaver og typer af data,
som den gnsker.

2. ISMS’ets fundament i form af ngdvendige styringsdokumenter
udformes og godkendes af relevante instanser. Fundamentet
kommunikeres gennem bl.a. skriftlige produkter, uddannelse og
workshops.

3. Forretningsaktiviteter risikovurderes i forhold til
informationssikkerhedsmaessige risici. Risici planlaegges nedbragt til
acceptabelt niveau gennem implementering af ngdvendige
foranstaltninger. Ansvarlig ledelse inddrages i risikoaccept.

4. Konkrete organisatoriske, teknologiske, fysiske og menneskelige
foranstaltninger implementeres ud fra kravgrundlag, standarder mv.

5. Compliance og dokumentationsarbejde samler op pa identificerede
risici, status for implementering af foranstaltninger, malopfyldelse mv.
gennem bl.a. monitorering, (selv)evalueringer og revisioner. Der er i
praksis en Igbende vekselvirkning mellem nr. 3, 4 og 5. P4 baggrund
heraf evalueres ISMS’et med rapportering og anbefalinger til
topledelsen.

omrade ade / -emne
Reference Informationssikkerhed i KK - Revisionsbemeaerkning nr. 1 O”ltalt
ar
Siden 2021 har revisionen lpbende papeget behovet for at styringen og 2024
gennemsigtigheden af arbejdet med informationssikkerhed i KK, skal styrkes
2025
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Revisionsberetning nr. 5 af 29. maj 2026

Organisations-
omrade

Revisionsomr

a Informationssikkerhed
ade / -emne

OKF

Reference

Informationssikkerhed i KK - Revisionsbemeaerkning nr. 1

Omtalt
ar

6. Topledelsen beslutter pd baggrund af rapportering, om ISMS'et er
egnet, tilstraekkeligt og effektivt, og hvilken videre udvikling arbejdet
skal fortsaette i. Herefter returneres til punkt 1 eller 2.

Nar ISMS'et er etableret, skal cyklussen kgre pa hhv. KK-niveau og pa
forvaltningsniveau.

Det er saledes forventningen, at der i hver af de syv forvaltninger kgrer
parallelle rapporterings- og beslutningsprocesser mod egen direktion, og at
CISO-funktionen pa den baggrund herfra sammenstiller en overordnet
rapportering og status til @U.

| tillaeg hertil arbejdes med supplerende handleplaner som i vaesentlig grad er
vasentlige og ngdvendige tiltag i forhold til informationssikkerheden i KK.

Implementering af CIS 18 kontroller pa cybersikkerhedsomradet

Andring af IT-Anskaffelsesprocessen

Revisionsbema
rkning

Vi har faet oplyst, at projektet vedr. styrkelsen af informationssikkerheden
herunder ISMS har afsluttet fase 1. Vi har pabegyndt en gennemgang af
materialet fra denne fase. | Igbet af maj vil kommissorier for fase 2 blive
fremsendt og en plan for den videre gennemgang blive udarbejdet i
samarbejde med KK.

Det er forventningen, at ISMS-implementeringen vil forlgbe over 3 ar, hvor
delelementer lgbende vil overga til drift og gge den ledelsesmaessige
gennemsigtighed omkring informationssikkerheden. Projektet gennemfores i
faser, for at bevare agqilitet i planlaegningen.

Det henstilles, at arbejdet gennemfgres hurtigst muligt saledes at den periode
hvor den gverste ledelse ma acceptere et "uklart” billede af den samlede
informationssikkerhed, herunder manglende viden om foranstaltninger og
effektiviteten af kontroller samt residualrisikoen reduceres mest muligt.

Det henstilles endvidere, at implementering af CIS 18 kontroller pa
cybersikkerhedsomradet sker hurtigst muligt og at it-anskaffelsesprocessen
felger de krav der stilles i ISO 27001 Anneks A. Anneks A omhandler de
sikkerhedskontroller, som KK bgr implementere i forbindelse med en it-
anskaffelsesproces, der skal sikre en sammenhangende informationssikkerhed
i KK baseret pa standarder og best practice.
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Organisations-

Revisionsomrad

omrade BUF By Ju—— Indkeb af varer og tjenesteydelser
Reference Godkendelse af indkgb BUF - Revisionsbemaerkning nr. 2 O”ltalt
ar
Jaevnfer kommunens regler skal det i forbindelse med indkeb af varer og 2024
tienesteydelser godkendes, at varen/ydelsen er bestilt/modtaget og svarer til 2025

Observationer
og risici

det aftalte (varemodtagelse) forinden fakturaen ledelsesgodkendes og betales.

Kontrollen skal som hovedregel udfgres af en person med tilstraekkelig viden
om indkgbet, hvilket typisk vil vaere indkgberen/bestilleren. | BUF anvendes
"stedfortraderrollen” i mange tilfaelde til formel godkendelse i Kvantum og
som oftest foretages varemodtagegodkendelsen uden tilstraekkelig viden om
indkgbet.

BUF har pabegyndt en ny og mere systemunderstottet
varemodtagelsesproces, der skal sikre korrekt varemodtagelse i
overensstemmelse med retningslinjerne i kommunen. Processen indeholder
flere stgrre &ndringer af de nuvaerende kvantumautorisationer og vil derfor
medfere indfgrelse af nye kompenserende kontroller til imgdegéelse af de
risici, som endringerne afstedkommer.

Udrulningen af den nye varemodtagelsesproces vil pabegynde i 2026.

Revisionsbema
rkning

Det eksisterende kontrolmiljg er i strid med det af @konomiudvalget godkendte
"Forretningscirkulaere Indkgb", som foreskriver en forebyggende
varemodtagelseskontrol forinden fakturaen godkendes og betales.

Vi henstiller, at BUF

folger kommunens vedtagne regler om varemodtagelse, sa det er
dokumenteret, at alle indkgb er godkendt af personer med tilstraekkelig
viden om, at varen/ydelsen er bestilt/modtaget og svarer til det aftalte,

anvender "stedfortraderrollen” i Kvantum i overensstemmelse med de
beslutninger, der er truffet i KK (linjeledelsesprincippet).
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Organisations-

Revisionsomr

KFF Ejendomsvedligehold

omrade ade / -emne
Reference Ejendomsvedligehold i Kebenhavns Ejendomme - Revisionsbemaerkning nr. 3 Orrltalt
ar
@konomiudvalget (@U) og Borgerreprasentationen (BR) vedtog i 2015- 2018 gggg

Observationer
og risici

en raekke principper for den fremtidige varetagelse af vedligehold af KK's
ejendomsportefglje.

Beslutningerne blev taget som konsekvens af, at der i en arraekke ikke havde
vaeret gennemfeort tilstraekkeligt planlagt vedligehold af kommunens
bygninger, hvilket havde resulteret i et vedligeholdelsesefterslab og et
accelererende forfald af bygningernes vedligeholdelsesstand.

Formalet med styringsmodellen var blandt andet at "sikre, at kommunen
kunne ga fra en ikke-planlagt vedligeholdelsesindsats til langsigtet styring
baseret pa objektive og ejendomsfaglige vurderinger.”

Derudover skulle der skabes "gennemsigtighed i de prioriteringer, der ligger til
grund for anvendelsen af midlerne”, med henblik pa at sikre
ejendomsportefgljen mod vaerditab og opbygning af yderligere
vedligeholdelsesefterslaeb.

Beslutningerne resulterede i en ny styringsmodel og en ny ansvarsfordeling
mellem forvaltningerne og KEJD, hvorefter KEJD er ansvarlig for at
gennemfgre bygningssyn som skal sikre, at alle vedligeholdelsesopgaver, der
kan forudsiges inden for de naeste 10 ar, bliver registreret.

Gennemgangen har vist, at udfgrelse af bygningssyn har vaeret nedprioriteret i
en midlertidig periode fra 2022 til 2025, og at der ikke foreligger en daekkende
opgerelse af bygningernes tilstand, i forhold til den besluttede kategorisering.

Manglende regelmaessige syn og det utilstraekkelige overblik over de enkelte
bygningers vedligeholdelsesstand ger, at der ikke foreligger et opdateret
overblik over ejendomsportefgljens samlede vedligeholdelsesbehov, hvilket
samlet set medfgrer at de politiske malsatninger ikke kan opfyldes.

KEJD har igangsat et samlet program til styrkelse af styringsmodellen for
vedligeholdelse, der skal sikre udvikling og implementering af -
gennemsigtighed samt overblik og styring - hertil oplyser KEJD, at
bygningssyn er opdateret for hele ejendomsportefgljen ultimo 2025.

Implementeringen af programmet pabegyndes i 2026.

Revisionsbema
rkning

Det henstilles, at styringsmodellen implementeres saledes at de politiske
malsatninger om at "sikre, at kommunen kan ga fra en ikke-planlagt
vedligeholdelsesindsats til langsigtet styring baseret pa objektive og
ejendomsfaglige vurderinger.” og at der kan skabes "gennemsigtighed i de
prioriteringer, der ligger til grund for anvendelsen af midlerne” kan opfyldes.
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Organisations-

Revisionsomrad

omrade BIF/KFF, OKF e / -emne Balancen
Reference Revision af balancen - Revisionshemarkning nr. 4 O”ltalt
ar
Der er udarbejdet en arsrapportering pa balancen for 2025 til hver forvaltning. 2025

Observationer
0g risici

Med udgangspunkt i at regnskabet i alt vasentlighed skal veere rigtigt (f.
bekendtggrelse om kommuners budget- og regnskabsvasen, revision mv.),
fremgar det af rapporten, om der er forhold pa balancen, som ikke er
retvisende og omfanget heraf. Det er ligeledes muligt i de respektive politiske
udvalg at orientere sig i forhold, der vedrgrer egen forvaltning samt i
handleplanerne, der skal handtere disse forhold.

Pr. 31. december 2025 er der foretaget afstemning af i alt 2.498 balancekonti
i hele kommunen, hvoraf:

2.445 konti er kategoriseret 1 som "Afstemt uden bemarkninger”
51 konti er kategoriseret 2 som "Afstemt til opfelgning”
2 konti er kategoriseret 3 som "lkke afstemt”.
Ved vores gennemgang har vi fglgende observationer:
Opfelgningsbelgb i kategori 2 og 3

Vi har konstateret poster pa 53 konti for samlet netto -4,2 mio. kr., som er
opfelgningsbelgb i regnskabet. Samlet medfgrer gennemgangen af de 53 konti
en potentiel driftsmasssig pavirkning pa i alt netto 7,4 mio.kr.

Vi skal seerligt henlede opmarksomheden pd manglende Igbende afstemning af
registreringer pa skattekontoen.

"Skattekontoen” udviser 31.12.2025 en saldo pa -0,8 mio. kr.

Vi har konstateret, at der ikke Igbende foretages en afstemning af
registreringer pa kommunens skattekonti, vedrgrende afregninger af
indtaegter og udgifter til Skat af ejendomsskat, moms og afgifter m.v. - hvilket
kan medfgre morarenter for kommunen samt gger risikoen for manglende og
forkerte registreringer i kommunens regnskab (OKF).

Belgb i kategori 2 og 3 mere end et ar gammelt
Vi har konstateret poster pa 11 konti for samlet netto 4,7 mio. kr., som er af
&ldre dato.

Vi skal gere opmaerksom pa, at uspecificerede poster af aldre dato generelt er
ressourcetunge at undersgge og berigtige, ligesom der er en forgget risiko for
besvigelser og gkonomiske tab for kommunen. Det henstilles derfor, at
forvaltningerne sikrer, at posteringer pa balancekonti afstemmes og berigtiges
Ipbende. Vi skal sarligt henlede opmarksomheden pa manglende betaling fra
Region Hovedstaden vedrgrende refusion, der ikke er udredt og fortsat
akkumulerer (BIF/KFF).

Koncernservice har beskrevet og rapporteret problemomraderne til
forvaltningerne i arsrapportering pa balancen 2025.

Validering af arsrapporteringen
Vi har konstateret at 6 konti fejlagtigt er kategoriseret 1 "Afstemt uden
bemarkninger”. De konstaterede fejl kan vaesentligst henfgres til forhold
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Organisations-
omrade

Revisionsomrad

Balancen
e /-emne

BIF/KFF, OKF

Reference

Revision af balancen - Revisionshemarkning nr. 4

Omtalt
ar

vedrgrende materielle anlaegsaktiver og hensatte forpligtelser jf.
regnskabsposterne nedenfor.

Fejlen vedrgrende anlaegsaktiverne er korrigeret i regnskabet forelagt
Borgerreprasentationen, hvorimod fejlen vedrgrende Hensatte forpligtelser
ikke er korrigeret. Et overblik over den belgbsmaessige effekt af ikke-
korrigerede fejl fremgar af afsnit 6.1, ligesom forholdet uddybes nedenfor.

Ikke-korrigerede fejl over opsummeringsgrenserne:

Hensatte forpligtelser udviser ultimo 2025 30.567,7 mio. kr.

Hensatte forpligtelser til tjenestemand er 73,7 mio. kr. for hgj. Fejlen kan
vasentligt henfgres til dobbeltregistrering af 15 tjenestemaend i
datagrundlaget til aktuaren (@KF).

Egenkapital, udviser ultimo 2025 36.860,0 mio. kr.
Kommunens egenkapital var som fglge af ovennavnte ikke-korrigerede fejl
73,7 mio. kr. for lav.

Korrigerede fejl over opsummeringsgra&nserne:

"Grunde” pd 6.406,7 mio. kr., "Bygninger” pd 16.103,0 mio. kr. og "Tekniske
anlag” pa 456,0 mio. kr.

Der er foretaget manuel rettelse af regnskabet - Veerdien af Grunde var 7,4
mio. kr. for hgj, veerdien af Bygninger var 426,7 mio. kr. for hgj, og veaerdien af
Tekniske anlaeg var 22,5 mio. kr. for hgj. Fejlen kan vasentligst henfgres til fejl
vedr. registreringen af kgb af nye ejendomme i kommunens anlaegskartotek
(DKF).

Der henvises til rettelsesblad forelagt Borgerpraesentationen den 30. april
2026.

Hensatte forpligtelser udviser ultimo 2025 30.567,7 mio. kr.

Der er foretaget manuel rettelse af regnskabet - Hensatte forpligtelser af
arbejdsskader var 474,3 mio. kr. for hgj. Forholdet kan vasentligst henfgres til
opgerelsesmetoden (DKF).

Vi har faet oplyst, at de konstaterede fejl rettes som primokorrektion i
bogferingen for 2026.

Revisionsbemae
rkning

Det henstilles, at de respektive forvaltninger udarbejder specifikke
handleplaner, som sikrer berigtigelse af de konstaterede fejl og mangler samt
far etableret processer, der fremadrettet sikrer, at omraderne administreres
betryggende.

Det henstilles, at @KF genbesgger de nuvaerende processer, sa det i hgjere
grad sikres at regnskabet kan afleegges uden vasentlige fejl - herunder for
skattekontoen og anlagskartoteket - med opmarksomhed pa kravene til
takstbaerende tilbud.

Som navnt i afsnit 5.1 er konstaterede ikke-korrigeret fejlinformation med
effekt pa arets resultat eller egenkapital skematisk opsummeret i afsnit 6. Det
er vurderet, at forholdene ikke er vaesentlige i forhold til den samlede
vurdering af kommunens arsregnskab.
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Organisations-

Revisionsomrad

Observationer
og risici

afleegges saerskilt anlaegsregnskab, nar bruttoudgifterne udger 2 mio. kr. eller
derover. Jf. kommunens regler skal et anlaegsprojekt veere afsluttet og
regnskabsaflagt senest 31. maj, det andet ar efter det ar, anlaegget er
ibrugtaget.

P& baggrund af oplysninger fra forvaltningerne er det konstateret, at en del
regnskaber skulle have varet aflagt senest maj 2026.

SOF mangler at afleegge 8 anlaegsregnskaber
SUF mangler at aflaegge 2 anlaegsregnskaber
KFF mangler at afla&egge 2 anlaegsregnskaber

Vi gor opmaerksom pa, at anlaegsregnskaberne vi rapporterede, som manglede
at blive aflagt i revisionsberetningen for sidste ar, er blevet aflagt.

omrade SOF, SUF og KFF B o — Anlaeg
; - e ; Omtalt
Reference Anlaegsprojekter - Revisionsbemearkning nr. 5 ar
Jf. budget- og regnskabssystem for kommuner fremgar det, at der skal 2025

Revisionsbemae
rkning

Det henstilles, at lovgivning og kommunens regler vedrgrende aflaeggelse af
anlaegsregnskaber efterleves.

3.3 Revisionsbemarkninger vedrgrende omréder, der er omfattet af statsrefusion

Der er ikke konstateret revisionsbemaerkninger vedrgrende omrader, der er omfattet af statsrefusion.
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Oversigt over revisionsbemarkninger fra 2024 og tidligere, der er afsluttet

Revisionsbemaerkninger kategoriseres efter vaesentlighed i 3 kategorier (rgd, qul, grgn). Det
er alene revisionsbemarkninger i den rgde kategori, som medtages som en
revisionsbemeaerkning i revisionsberetningen til det politiske niveau.

Revisionsbemaerkninger som pa baggrund af forvaltningernes indsats mv. vurderes at a&ndre
kategori fra red til gul eller gren vil sdledes blive afsluttet i revisionsberetningen. | det omfang
vi vurderer det relevant vil vi fortsat fglge op pa disse ved naeste ars revision, samt
rapportere herom til den daglige ledelse.

Nummerering nedenfor er med henvisning til revisionsberetningen for sidste ar.

Revisionsbemaerkninger vedrgrende arsregnskabet

Status

Nr. 1

Ibrugstagningstilladelser pd it-systemer - Revisionsbemaerkning nr. 1

KIT har oplyst, at handleplanen for ibrugtagning af IT-systemer er afsluttet i
2026. Det er oplyst, at alle systemer, som indgik i revisionsbemarkningen,
enten har ibrugtagningstilladelser eller forventes udfaset i Igbet af 2026.

Revisionsbemaerkningen anses derfor for lukket. Omradet vil indga i vores
gennemgang for 2026.

Lukket

Nr. 2

Ekstern forsikring i KK - Revisionsbemearkning nr. 2

@KF har udarbejdet et nyt forretningscirkulare pa forsikringsomradet, samt
oversigt over kommunens eksterne forsikringsdaskning - hvor de indgaede
eksterne forsikringer, indhold, selvrisiko samt maksimal dakningssum
fremgar.

Bemaerkningen anses for lukket med Borgerrepraesentationens godkendelse
af det administrative forretningscirkulaere pa medet den 30. april 2026.

Lukket

Nr.5

Fritagelse for ejendomsskat - Revisionsbemarkning nr. 5

@KF har foretaget en gennemgang af 5.723 udvalgte ejendomme til en
manuel kontrol, for at vurdere, om ejendommene er korrekt registreret med
hensyn til fritagelser. Der udestar ultimo april maned 2026 gennemgang af
317 ejendomme.

Desuden er der udarbejdet en forvaltningsspecifik forretningsgang, hvor risici
er identificeret og kompenserende kontroller er beskrevet.

Bemarkningen er i al vasentlighed afsluttet i 2025.

Lukket

Nr.9

Egenbetaling - Revisionsbemeerkning nr. 9

Vi vurderer, at SOF har styrket kontrolmiljget ved oprettelsen af
egenbetalingsgruppe til sikring af beregning af egenbetaling for §§ 107-110.

Revisionserklaeringen for statsrefusion for 2025 har ikke givet anledning til
forbehold.

Projektet er i al vaesentlighed afsluttet i 2025.

Lukket
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Centrale forhold ved revisionen

Vi har identificeret fglgende centrale forhold, der efter vores vurdering er mest betydelige
ved vores revision af arsregnskabet for 2025:

Sociale udgifter.
De centrale forhold ved revisionen er uaendrede i forhold til sidste ar.

| vores revisionspategning har vi i afsnittet om centrale forhold ved revisionen beskrevet,
hvorfor hvert forhold anses som et af de forhold, der var mest betydelige ved revisionen, og
hvordan forholdet blev behandlet ved revisionen, samt henvist til relevante noteoplysninger i
regnskaberne.

Digital revision af det sociale omrade

Resultaterne af sagsgennemgangen for 2025 samt vurderingen af ledelsestilsyn og
arbejdsgange vil blive indrapporteret i "den digitale revisionsmodel" hos STAR.
Indrapporteringen sker i forleengelse af denne beretning og inden fristen den 15. august
2026. Indberetningen sker i samarbejde med kommunen for at sikre transparens og overblik
bade for os og de bergrte omrader i kommunen.

Sociale udgifter

Ud fra vores professionelle vurdering er revisionen af omradet for de sociale udgifter med
statsrefusion det revisionsomrade med stgrst betydning for den finansielle revision, da der er
betydelige udgifter pa dette omrade, som refunderes af staten. Kommunen er ansvarlig for
tilrettelaegqgelse af forretningsgange og interne kontroller, som sikrer korrekt sagsbehandling
af borgernes rettigheder til sociale ydelser, herunder at der udbetales korrekte ydelser, som
helt eller delvist kan refunderes af staten i henhold til geeldende love og regler. Vi fokuserede
pd omradet, da reglerne pd omradet er komplekse og kraever, at ledelsen i kommunen
fastlaegger retningslinjer for forretningsgange og sagsbehandling samt overvager, at disse
bliver fulgt.

Vores behandling i revisionen

Vores vasentligste revisionshandlinger vedrgrende revision af sociale udgifter med
statsrefusion har veeret:

Test af registreringssystemer, forretningsgange og interne kontroller, herunder it- og
systembaserede kontroller, der understotter korrekt sagsbehandling af borgernes
rettigheder til sociale ydelser, som helt eller delvis refunderes af Staten i henhold til
geeldende love og regler.

For ydelsesrefusion med og uden kommunal medfinansiering har vi kontrolleret, at
noterne er udarbejdet i overensstemmelse med bogf@ring og afregninger fra it-systemet
"Ydelsesrefusion".

Vi har testet et antal personsager til afdeekning af, om der sker en korrekt udbetaling af
sociale ydelser med refusion. Vi har udfert vores test i henhold til bekendtggrelse nr. nr.
1711 af 30. december 2024 og bekendtggrelse nr. 802 af 18. juni 2025 om
statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaggelse og revision pa visse omrader inden for
Social-og Boligministeriets, Beskaftigelsesministeriets, Udleendinge- og
Integrationsministeriets og Bgrne- og Undervisningsministeriets ressortomrader
(revisionsbekendtggrelsen).
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Udbetalinger igennem sociale udbetalingssystemer

Vi har gennemgdet kommunens ngglekontroller i forhold til udbetalinger igennem de sociale
udbetalingssystemer. Bemyndigede medarbejdere kan - lig tidligere ar - foretage sociale
udbetalinger igennem systemer uden anden-godkendelse pa udbetalingstidspunktet.
Kommunen oplyser, at man som kompenserende kontrol bl.a. har implementeret fglgende:

Alle udbetalinger igennem systemerne skal knyttes op pa et CPR-nummer, og
medarbejdere kan ikke foretage udbetalinger til eget CPR-nummer.

Der foretages sarskilt tilsyn med udbetalinger, som ikke sker til NemKonto ("alternativ
modtager").

Der udferes i henhold til lovgivningen bade et fagligt og ekonomisk tilsyn med det sociale
omrade, hvilket er en afggrende kontrol for kvalitetssikringen af de sociale udbetalinger
og statsrefusion.

Vi har i forbindelse med revisionen ikke konstateret forhold, der giver anledning til mistanke
om tilsigtede eller utilsigtede fejl, mangler eller uregelmassigheder som felge af ovenstaende
forhold.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at "opgerelse af refusion" pa side 246-248 i "Kgbenhavns Kommunes
Regnskab 2025 /Bevillingsregnskab og obligatoriske oversigter" i alle vaesentlige henseender
er rigtig, det vil sige udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgerelse om statsrefusion og
tilskud samt regnskabsaflaeeggelse og revision pa visse omrader inden for Social-,
Boligministeriets, Beskaeftigelsesministeriets, Udlaendige- og Integrationsministeriets og
Borne- og Undervisningsministeriets ressortomrader.

Resultatet af vores revision er afrapporteret til kommunen og indrapporteret til STAR's
digitale revisionsmodel. Revisionen har alene vist enkeltstdende fejl og mangler.

Redeggrelse for den gvrige revision

Vi har udfert revisionen i overensstemmelse med internationale standarder om revision samt
standarderne for offentlig revision. Revisionens formal og omfang samt ansvaret for
regnskabsafleeggelsen er omtalt i vores revisionsberetning nr. 4 af 29. maj 2026.

Risikovurdering

Med henblik pa at opdatere vores forstaelse af og kendskab til kommunen og dens omgivelser
samt vurdere risici for vaesentlig fejlinformation i drsregnskabet har vi med den daglige
ledelse droftet risikoen for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet og de af ledelsen
ivaerksatte tiltag til styring heraf, herunder med henblik pa at forebygge, opdage og korrigere
fejl.

Vi har i den forbindelse vurderet de overordnede kontroller og kontrollerne inden for udvalgte
vaesentlige regnskabsomrader.

Pa baggrund af risikovurderingen og vurderingen af risici for vaesentlig fejlinformation i
arsregnskabet har vi fastlagt den overordnede revisionsplan for 2025.

Vi har udarbejdet revisionsplanen med henblik pa at reducere risikoen for, at vi ikke
identificerer vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet, til et acceptabelt lavt niveau.

Ved revisionen er vaesentlighedsniveauet fastsat til ca. 2 % af kommunens udgifter, svarende
til 800 mio. kr.
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Alle fejl, konstateret under revisionen, oplyses til ledelsen. Ikke-korrigeret fejlinformation
med effekt pd arets resultat eller egenkapitalen rapporteres i afsnit 6, ud fra nedenstdende
belpbsgraenser:

Ikke-korrigeret fejlinformation med driftseffekt rapporteres, hvis over 25 mio. kr.
@vrige ikke-korrigerede fejlinformationer rapporteres, hvis over 40 mio. kr.

Med henblik pa at udfere en effektiv revision har vi valgt at basere vores revision af
kgbsfaktura-, len- og det socialeudbetalingsomrade samt tilhgrende balanceposter pa
systembaseret revision, hvor vi har vurderet de af ledelsen etablerede registreringssystemer
og forretningsgange samt ved stikprgver testet de interne kontroller.

For gvrige omrader har vi foretaget substansbaseret revision, hvor vi ved stikprever har
testet poster i resultatopgerelse, balancens aktiver og passiver, noter og andre kraevede
oplysninger m.v. til ekstern og anden dokumentation samt udfert substansanalytisk revision.
Ved substansanalytisk revision foretages en vurdering af udvalgte regnskabsposter gennem
analyse af forventelige sammenhange mellem bade finansielle og ikke-finansielle oplysninger.

Der har ikke vaeret andringer i revisionsstrategien i forhold til sidste ar.

Revisionen er udfgrt i perioden 1. august 2025 - 29. maj 2026.

Intern Revision

Revisionen af arsregnskabet varetages af EY med bistand fra Intern Revision, som er en del af
den uafhaengige Kontrol- og Radgivningsfunktion. Det er EY, som har det fulde ansvar for
udfgrelsen af revisionen af arsrapporten, og vi udfgrer derfor review af det arbejde, som
Intern Revision udfgrer.

| forbindelse med vores planlagning har vi blandt andet vurderet Intern Revisions ressourcer,
kompetence og uafhangighed i forhold til udfgrelse af revisionsopgaven. Vi har vurderet, at
kvaliteten af Intern Revisions arbejder er pd et sddant niveau, at vi kan basere vores
overordnede konklusion pa de af Intern Revision udtrykte delkonklusioner for de omrader,
som Intern Revision har revideret.

Intern Revision har i 2025 vasentligst bistdet os med revisionen af Ign, omkostninger,
indteegter, balancen samt forvaltnings- og juridisk-kritisk revision. Vi vurderer, at samarbejdet
med Intern Revision i hgj grad understgtter en hgj kvalitet i revisionsindsatsen. Dette
relaterer sig bade til den revisionsmaessige risikovurderingsproces, arbejdets udferelse, og
sikring af rette tyngde i revisionen og rapporteringen.

Risiko for besvigelser

Vi har planlagt og udfert vores revision for at opna hej grad af sikkerhed for, at arsregnskabet
som helhed er uden vasentlig fejlinformation som fglge af besvigelser eller fejl.

Vi har ikke under vores revision konstateret forhold, der kunne indikere eller vaekke mistanke
om besvigelser af betydning for informationerne i arsregnskabet.

Den administrerende direktor (i @konomiforvaltningen) og gkonomidirektgren (i
@konomiforvaltningen) har oplyst, at kommunens forretningsgange og interne kontroller
inden for de vaesentlige omrader efter deres opfattelse anses for dakkende og velfungerende
til imgdegaelse af risikoen for besvigelser, herunder at der eksisterer passende
funktionsadskillelse.

Den administrerende direkter (i @konomiforvaltningen) og skonomidirektgren (i
@konomiforvaltningen) har endvidere oplyst, at man ikke har kendskab til besvigelser eller
igangvarende undersggelser af formodede besvigelser.
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Vi er ikke i forbindelse med vores revision blevet bekendt med overtradelser af
regnskabslovgivningen eller anden lovgivning, der kan have vasentlig indvirkning pa

arsregnskabet.
5.4 Tidsmaessig placering af revisionen
Revisionen gennemfgres dels i lobet af aret og dels i forbindelse med regnskabsafslutningen.
Revisionen af arsregnskabet 2025 har vaeret planlagt saledes:
Beskrivelse Maned
Indledende revisionsplanlagning Forar 2025
Detaljeret revisionsplanlagning August 2025
Lebende revision (forretningsgange m.v.) Oktober/november 2025
Afrapportering, Igbende revision December 2025
Statusrevision April/maj 2026
Arsregnskab gennemgaet April/maj 2026
Afrapportering revision (statusnotat), deltagelse i
direktionsmeder, samt mgde i revisionsudvalget, hvor Maj 2026
statusnotat er gennemgaet
Revisionsberetninger endelige Maj/juni 2026
Deltagelse i ®U-mode, hvor arsregnskab/revisionsberetning August/september 2026
behandles
6 Ikke-korrigerede fejlinformationer
I henhold til internationale revisionsstandarder skal vi informere om forhold, som ikke er
korrigeret i det foreliggende arsregnskab.
De fejl, der findes efter afslutningen af regnskabet, og som ikke er vaesentlige, rettes som
hovedregel ikke i regnskabet for det afsluttede ar, og det er derfor naturligt, at der vil vaere
enkelte ikke-korrigerede forhold i det endelige arsregnskab.
Regnskabstal for 2025:
| forbindelse med regnskabsaflaeggelsen er der konstateret fglgende forhold, der ikke er
indarbejdet i arsregnskabet:
mio. kr. Resultat af Hensatte
skattefinansierede forpligtelser
omrade Aktiverialt | ogagaldialt | Egenkapital
Regnskab 2025 overdraget til revisionen 1.139 73.736 -36.876 -36.860
30. april 2026
Dobbelt registrering tjenestemand jf. 74 -74
revisionsbemearkning nr. 7
(Hensatte forpligtelser)
Regnskabstal efter requleringer pr. 1.139 73.736 -36.802 -36.934
31.12.2025

Forholdene er alene af regnskabsmaessig karakter og har ikke effekt pa kommunens reelle

gkonomi eller likviditet.
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Sammenligningstal for 2024:

Som omtalt i revisionsbemeaerkning nr. 3 af 30. maj 2025 konstaterede vi ved revisionen af
arsrapporten for 2024, at regnskabsposterne "Aktiver under udfgrelse” og “Egenkapital " var
overvurderet med 97 mio. kr. Da kommunen ikke kan foretage tilpasninger af
sammenligningstal, indgar fejlen ogsa i sammenligningstallene for 2024.

Forholdet er alene af regnskabsmaessig karakter og har ikke effekt pa kommunens reelle
gkonomi eller likviditet.

Opsummering:

Ledelsen har erklaeret sig enige i, at fejlene ikke er vaesentlige for den samlede vurdering af
arsrapporten. Foruden disse forhold er der ikke konstateret ikke-korrigeret fejlinformation i
regnskabet.

Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Som revisor for kommunen skal vi udfere revisionen i overensstemmelse med standarder for
offentlig revision.

Det betyder, at vi i tilknytning til vores revision af arsregnskabet gennemfgrer juridisk-kritisk
revision og forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for
offentlig revision.

| forbindelse med vores juridisk-kritiske revision skal vi efterprgve, om de dispositioner, der
er omfattet af regnskabet, er i overensstemmelse med bevillinger, love, aftaler m.v.

Vi skal opnd hej grad af sikkerhed for, at der for det undersggende plantema ikke forekommer
vaesentlige uopdagede lovovertradelser eller regelbrud. Revisionen foretages med
udgangspunkt i konkrete systemer og processer.

Vi skal gennemfgre forvaltningsrevision af relevante plantemaer med henblik pa at afdakke
et eller flere elementer af sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

Vi skal opnd hej grad af sikkerhed for, om det undersggende plantema lever op til kriterierne
for god offentlig gkonomistyring og forvaltning. Revisionen foretages med udgangspunkt i
konkrete systemer og processer.

Mindst et plantema skal gennemgas hvert ar, og alle plantemaer skal bergres over en periode
pa maksimalt 5 ar. Der henvises til rotationsplan jf. bilag 3.

Derudover foretager vi en overordnet vurdering af kommunens gkonomi, lanoptagelse m.v.

Kommunens gkonomi

@konomistyring og bevillingskontrol

Vi har foretaget gennemgang og test af, hvorvidt de udmeldte regler for budgetopfalgning er
overholdt, at der anvendes hensigtsmaessige skabeloner, som sikrer, at det materiale, som
forvaltningerne anvender i forbindelse med budgetopfelgningen, giver en ensartet Igbende
budgetopfalgning: Endvidere at der er indhentet de ngdvendige tillegsbevillinger, og at der i
forbindelse med regnskabsafslutningen er afgivet tilstraekkelige regnskabsforklaringer, hvor
der er konstateret vaesentlige afvigelser i forhold til budgettet.

Herudover har vi foretaget en overordnet vurdering af kommunens gkonomi, blandt andet
ved vurdering af:

Kommunens realiserede forbrug i forhold til det korrigerede budget udgar et
mindreforbrug pa 692 mio. kr., svarende til 1,3 %.
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Kommunens serviceramme for 2025 er overholdt. Servicerammen udgjorde i alt 34.095
mio. kr., hvoraf kommunen har afholdt udgifter for 34.046 mio. kr. Der har sdledes varet
et mindre forbrug pa 51 mio. kr.

Kassebeholdningen, malt i forhold til kassekreditreglen som 365-dages gennemsnittet, er
steget med 2,6 mia. kr. fra 18,1 mia. kr. ultimo 2024 til 20,7 mia. kr. ultimo 2025.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at Kgbenhavns Kommune fgrer en betryggende gkonomistyring, der
skal sikre den overordnede budgetoverholdelse.

Det er vores vurdering, at Kgbenhavns Kommune er meget opmaerksomme pa behovet for, at
driften skal generere et gkonomisk raderum til afdrag pa Ian og til ikke-laneberettigede
anlaeg, og at kommunen har en god likviditet.

Lanoptagelse

Vi har gennemgdet kommunens procedure for ldnoptagelse og [dnerammeopggrelse for bl.a.
at pase, at denne folger Indenrigs- og Sundhedsministeriets regler pa omradet.

Endvidere har vi paset, at den udarbejdede opgerelse over lanerammen kun indeholder
kategorier af udgifter og belgbsstgrrelser, som kan medtages, jf. ldnebekendtgerelsen med
tilhgrende fortolkninger.

Konklusion

Kommunens lanerammeberegning og lanoptagelse er i al vasentlighed i overensstemmelse
med geeldende regler.

Temabaseret forvaltnings-/juridisk-kritisk revision

Intern Revision har i forleengelse af tidligere ar foretaget dyberegdende forvaltningsrevision
inden for nedenstaende omrader.

De forvaltninger som har veeret omfattet af gennemgang, fremgar forst i overskrifterne.

KFF og KTF - Styringsmodeller vedligehold

KFF har opgjort genopretningsbehovet af borgervendte faciliteter og idraetsanleqg til ca. 440
mio. kr., mens KTF har opgjort genopretningsbehovet vedrgrende "Det grgnne omrade” til ca.
1.050 mio. kr.

KFF fik med budget 2025 bevilget samlet ca. 440 mio. kr. over 10 ar til genopretning, mens
KTF med budget 2026 blev bevilget samlet 100 mio. kr. over 4 ar til genopretning af "Det
grenne omrade”.

Der er en gkonomisk gevinst forbundet med at udfgre genopretningsarbejdet pa det rette
tidspunkt, da man ellers risikerer et accelererende forfald eller at foretage genopretning
tidligere end ngdvendigt. Det er derfor vigtigt, at finansieringen i videst muligt omfang
afspejler genopretningsbehovet.

Karakteren af genopretningsbehovet i de to forvaltninger er forskellig. | KFF er der mulighed
for at genoprette bygningsdele ved endt levetid. | KTF forvaerres bygningerne og
terraendelenes tilstand med stigende hastighed, hvilket goer genopretningen mere
omkostningskraevende.

Da der er vasentlige udgifter forbundet med genopretningen i forvaltningerne, er der behov
for ensartethed og gennemsigtighed i forvaltningernes behovsopgarelser.
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Opggrelse af genopretningsbehovet

Bade KFF og KTF har med hjeelp fra eksterne leveranderer faet valideret de udarbejdede
tilstandsvurderinger og prissaetningen forbundet med genopretningen, af forvaltningernes
bygninger og arealer.

For at kunne opggre det samlede genopretningsbehov skal der tages stilling til de gnskede
tilstandsniveauer, som i KFF og KTF er fastsat pa baggrund af forskellige kriterier, efter
forvaltningernes ejendomsfaglige vurdering.

Desuden indgar indvendigt vedligehold i KTFs opgerelse mens energirenoveringer ikke indgar
i hverken KFFs eller KTFs opgerelser, men er et vigtigt element i den model der arbejdes pa i
KEJD/KFF.

Samlet set er det derfor vanskeligt at sammenligne og foretage en samlet vurdering af
forvaltningernes opgjorte genopretningsbehov.

Der vil med stor sandsynlighed vaere tre eller flere forskellige modeller/opgerelsesmetoder,
nar KEJD/KFF i 2026 implementerer forvaltningens styringsmodel for udvendigt
bygningsvedligehold i KK.

Det anbefales derfor, at der etableres en faelles styringsmodel som ensretter opgegrelse af
genopretningsbehov, for bygninger og arealer i KK.

Bevillingsmaessige rammer

Vi vurderer, at den nuveerende sammenhang mellem budgetterne og behovet for at foretage
genopretning i KFF og KTF gor det vanskeligt at foretage genopretningen pa det gkonomisk
mest fordelagtige tidspunkt.

Finansieringen som er tildelt linezert over 10 ar, folger ikke KFFs genopretningsplan da
genopretningsbehovet fluktuerer fra ar til ar, mens KTFs genopretningsplan er
underfinansieret.

Det vurderes, at der kan veere et vaesentligt gkonomisk potentiale forbundet med at fordele
den samlede finansiering pa tvars af KK, sa den i hpjere grad felger genopretningsbehovet i
de enkelte forvaltninger.

Prioriteringsmodel

Forvaltningerne prioriterer, udvalger og rangerer de vedligeholdelsesopgaver, der skal
udfgres inden for den arlige budgetramme.

Processen for hvilke projekter, der skal prioriteres i det enkelte ar, er preaeget af variation
forvaltningerne imellem. Dette medferer en risiko for at kommunens samlede ressourcer ikke
anvendes, hvor de skaber storst vaerdi, og @ger risikoen for uforudsete svigt, samtidigt med
at beslutningerne ikke er gennemsigtige og kan forklares over for ledelsen og andre
interessenter.

Det anbefales, at prioriteringen pa tveers af KK baseres pa ensartede og politisk godkendte
kriterier, sa beslutninger traeffes pa et dokumenteret og transparent grundlag. Objektive og
dokumenterbare kriterier omfatter typisk sikkerhed, lovkrav, driftssikkerhed, vaerdibevaring,
energi- og miljgforhold samt hensyn til brugerne.

TVAR - Aftalecompliance indkgb og "B-sortiment”
Kgbenhavns Kommunens mange og store indkgb skal fortsat vaere med til at sikre bedre

priser og gkonomisk raderum, samtidig med at aftalecompliance skal sikre, at udbud og
indkgb lever op til de politisk besluttede
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krav og indkgbspolitikkens ambitioner.

Aftalecompliance er dermed kommunens malbillede pa, hvorvidt forvaltningerne kgber de
rigtige varer/tjenesteydelser hos de rigtige leverandgrer til den rigtige pris og skal sikre, at
kommunen kan opgere, hvor stor en andel, der indkgbes pa aftaler og har veeret udbudt.

Med udgangspunkt i en konkret henvendelse har vi undersggt og afdeekket, at der under
betegnelsen "B-sortiment"” er oprettet varekataloger (tillaegsaftaler) i Kvantum Indkeb uden
forudgaende udbud og, at hovedparten af de identificerede tilleegsaftaler er indgdet i strid
med udbudsloven. | forleengelse heraf bemasrkes det, at indkeb pa disse tilleegsaftaler
fejlagtigt indgar i opgerelsen af forvaltningernes aftalecompliance. Indkebpa tilleegsaftaler
under "B-sortiment” sikrer ikke at forvaltningerne kgber de rigtige varer/tjenesteydelser til
den rigtige pris.

Det er oplyst, at @KF i dialog med kommunens indkgbsorganisation arbejder pa en
governance, der skal sikre, at opggrelsen af aftalecompliance er retvisende i forhold til at
afdaekke udfordringer, barrierer og muligheder for at gge forvaltningens aftalecompliance.

BIF, BUF og SOF - Den sammenha&angende kommunale ungeindsats

Med lovreformen "Aftale om bedre veje til uddannelse og job" overtog kommunerne i 2019
koordinationsforpligtigelsen for at fa unge mellem 15 og 24 ar i uddannelse eller
beskaftigelse. Malgruppen er ifglge Berne- og Undervisningsministeriet ca. 3.800
kebenhavnere.

Flere eksterne undersggelser viser, at star man som ung uden job eller uddannelse, kan det
have store konsekvenser for livskvaliteten og mulighederne for beskaftigelse resten af livet.

Der er derfor fastsat nationale uddannelsespolitiske malsaetninger, som skal understgtte, at
flere unge kommer i uddannelse eller beskeaftigelse. Borgerreprasentationen (BR) har
endvidere vedtaget en malsatning om, at "mindst 90 procent af 25-arige, som er opvokset i
Kgbenhavn, skal have gennemfgrt en ungdomsuddannelse i 2030".

Ansvaret for de vedtagne malsatninger er forankret i et direktgrforum bestdende af en
direkter fra hver af de tre KUI-forvaltninger.

Nar tre forvaltninger deler ansvaret for en sammenhangende ungeindsats med bredere
malgrupper, er der en risiko for, at ingen tager ansvaret for de konkrete malsatninger, samt
at der ikke foretages effektiv opfelgning herpa.

Undersggelsen har vist at:

Det er vanskeligt at opgere effekten af ungeindsatsen relateret til ministeriets tal, da
forvaltningernes indsatser er rettet mod en malgruppe, der er vaesentlig bredere

Manglende kendskab til malgruppen (ministeriets tal) gor det vanskeligt at udarbejde
relevant ledelsesinformation samt fglge effektivt op pa de politisk vedtagne malsaetninger

Indsatserne har haft begraenset effekt i forhold til at forbedre malopfyldelsen, hvilket
blandt andet afspejles i, at andelen af unge som fastholdes i uddannelse og beskaftigelse
ikke er steget siden 2019

Der fortsat er et potentiale for at ege andelen af unge, som kommer hurtigt i uddannelse
samt ikke frafalder ungdomsuddannelse eller beskaftigelse
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Ca. 70% af de unge tilknyttet BIF, har modtaget den fgrste samtale og det forste
aktiveringstilbud inden for lovens frister og kun 30% har gennemfgrt en laese-, skrive- og
regnetest.

Anbefalinger:

Det anbefales, at der udpeges en organisatorisk "ansvarlig” for de vedtagne
malsatninger herunder at sikre at indsatserne samlet set for KK er effektive i forhold til
formalet.

| 2024 har forvaltningerne pabegyndt arbejdet med at etablere en mere datadrevet
tilgang. Det anbefales, at der er ledelsesmaessigt fokus pa det videre arbejde i forhold til
at udvikle kvaliteten i data med henblik pa Ipbende ledelsesrapportering - 0gsa til de
politiske niveauer.

En datadrevet tilgang giver mulighed for at traeffe beslutninger baseret pa fakta og kan
medyvirke til:

Identifikation af udfordringer tidligt, s@ man kan handle proaktivt
Kontinuerlig forbedring, hvor man kan tilpasse indsatser baseret pa realtidsdata
Mere effektive indsatser, hvis man ved, hvad der virker for forskellige grupper af unge

Bedre ressourceudnyttelse, da man fokuserer indsatsen, hvor den har storst effekt

BIF oplyser, at forvaltningen har igangsat en handleplan med henblik pa at gge rettidigheden
for samtaler og laese, - skrive- og regnetests.

@vrig lovgivning m.v.

Revision af kommunale museer

Ifglge vores revision af kommunale museer er fglgende foretaget:

Thorvaldsens Museum

Samlingsrevision er udfert den 26. januar 2026. Ingen bemeaerkninger.

K@gbenhavns Museum

Samlingsrevision er udfert den 26. januar 2026. Ingen bemeaerkninger.
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Revision af forretningsgange og interne kontroller m.v.

Revisionen af forretningsgange og interne kontroller har til formal at undersege og vurdere,
om kommunens rapporteringssystemer, forretningsgange og interne kontroller fungerer
forsvarligt.

Formalet er at pase, hvorvidt der forefindes korrekte, valide og rettidige
regnskabsregistreringer som grundlag for regnskabsaflaeeggelsen.

Revisionen har vaeret rettet mod forretningsgange og interne kontroller, hvor der er en risiko
for vaesentlige fejl og mangler i arsregnskabet.

| det felgende har vi omtalt forhold, som, vi vurderer, bgr komme til Borgerreprasentationens
kendskab.

Interne kontroller

Vi har efterprgvet, hvorvidt de interne kontroller er designet og implementeret samt
stikprovevist testet, om de udferes og dokumenteres tilfredsstillende. Vores revision er udfert
ved interviews samt ved gennemgang af dokumentation for de udfgrte kontroller i henhold til
kommunens principper for gkonomistyring og bilag.

Ledelsestilsyn

@konomiudvalget besluttede i 2016 at anmode revisionen om fremover i forbindelse med
arsregnskabet proaktivt at rapportere til gkonomiudvalget pa baggrund af dialog med
forvaltningerne om, hvorvidt ledelsestilsynet er betryggende.

| forretningscirkulaere - Ledelsestilsyn m.v. - stilles der krav om, at der foretages
ledelsestilsyn ud fra en risikobaseret tilgang, og at ledelsestilsynet dokumenteres.

Det pahviler saledes ledelsen at tilrettelaeegge kontrolsystemer og forretningsgange, der er
betryggende efter organisationens, forvaltningens og enhedens forhold. Dette indebaerer, at
det overordnede kontrolmiljg og de organisatoriske rammer understotter et velfungerende
ledelses- og kontrolsystem, og at der pd de enkelte aktivitetsomrader er beskrevet og
implementeret interne kontroller, som reducerer risikoen for vaesentlige fejl og mangler i
kommunens administration til et acceptabelt niveau. Omrader, hvor besvigelsesrisikoen er
vaesentlig, skal ligeledes identificeres. Der skal veere etableret forretningsgangsbeskrivelser
og interne kontroller inden for de vaesentligste omrader, som anses for daeekkende til
impdegaelse af risikoen for besvigelser.

Opsummering

Forvaltningerne har oplyst, at handleplanerne for 2025 generelt er gennemfgrt som planlagt.

Det bemaerkes, at safremt der er omrader, som ikke bliver gennemfgrt i overensstemmelse
med handleplanerne, kan der veere risiko for, at disse ikke administreres hensigtsmaessigt og
betryggende.

Legnudgifter

Revisionen har omfattet:

Revision af de interne forretningsgange og kontroller

Revisionen har omfattet vurdering og test af de tilrettelagte kontroller pa Ipnomradet,
bade automatiske applikationskontroller samt manuelle kontroller.
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Sagsbehandling samt Ignudbetaling

Fra lgnsystemet er udvalgt et antal Ignsager for tjenestemand, funktionaerer,
tjenestemandspensioner og timelgnnede inden for kommunens forskellige
forvaltningsomrader. For de udvalgte personer er der detaljeret gennemgaet og
sammenholdt de udbetalte Ignninger, tilleeg, dizeter og reguleringer m.v. med
Ignkontorets sagsakter og det fra KL modtagne kontrolmateriale i form af
Ipnoverenskomster, Ipnoversigter og cirkulaereskrivelser angaende konkrete afgerelser
m.m.

Konklusion

Gennemgangen for 2025 har ikke givet anledning til kritiske bemaerkninger. Vi har, som
tidligere ar, afgivet en revisionsrapport til ledelsen i december 2025 om den udfgrte revision
0g anbefalinger.

Omkostningsdisponering og udbetalinger

Revisionen har omfattet en vurdering af de tilrettelagte kontroller vedrgrende
omkostnings-disponering og anvendelse af betalingssystemer.

Vi har foretaget test af kommunens interne kontroller vedrgrende godkendelser i
kvantum og har herudover, via udtraek fra kvantum, foretaget en analyse af den
indbyggede funktionsadskillelse via de roller og autorisationer, der er tildelt de enkelte
medarbejdere.

Pengeoverfgrsler gennem udbetalingssystemer indebaerer en iboende risiko for
besvigelser, idet medarbejdere med adgang til systemet kan oprette og e&ndre
pengestrgmme med personlig vinding for gje.

Til impdegaelse heraf etableres der et betryggende kontrolmilje, som sikrer kontrol af
oprettelse/andring af betalings- og/eller ydelsesmodtager (legalitetskontrol).

Bemyndigede medarbejdere har, i henhold til principper for gkonomistyring, rettigheder
til at foretage udbetalinger i gkonomisystemet under en fastsat belpbsgranse pa 10 t.kr.
uden anden-godkendelse.

Ledelsen er bekendt med, at dette medfgrer en risiko for, at tilsigtede og utilsigtede fejl,
mangler eller uregelmaessigheder kan opstd og forblive uopdagede. Ledelsen oplyser, at
man har Igbende fokus pa, at de implementerede kompenserende og opdagende
kontroller, er passende ud fra en Igbende afvejning af risiko og vaesentlighed. Dette for at
sikre, at de administrative ressourcer hertil star mal med risikoen for fejl.

Ledelsen har ansvaret for tilretteleeggelsen af hensigtsmaessige og betryggende
legalitetskontroller.

Elektroniske betalingssystemer

Vi har foretaget gennemgang af fuldmagtsforhold i elektroniske betalingssystemer. Vi har
i denne forbindelse blandt andet kontrolleret, at der er funktionsadskillelse ved udbetaling
fra kommunens hovedkonti.

Det skal oplyses, at pad en lang raekke af kommunens institutioner er medarbejderne tildelt
firmadankort og har enefuldmagt til at disponere pa institutionens bankkonti. Manglende
funktionsadskillelse pa likvidomradet gger risikoen for, at tilsigtede og utilsigtede fejl
begas. P4 disse konti indestar som regel alene mindre belgb, sdledes at eventuelle fejl
vedrgrende disse konti ikke kan medfgre en vaesentlig fejl i kommunens regnskab som
helhed.
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Konklusion

Der henvises i sammenhang til revisionsbemaerkning nr. 2 vedrgrende godkendelse af indkgb
i BUF. Foruden dette gav vores gennemgang ikke anledning til kritiske bemaerkninger.

Vi har, som tidligere ar, afgivet en revisionsrapport til ledelsen i december 2025 om den
udfgrte revision og anbefalinger.

Revision af kommunens generelle it-kontroller vedrgrende centrale systemer af betydning
for regnskabsaflaeggelsen

Vi har som led i revisionen af kommunens arsregnskab foretaget gennemgang af kommunens
generelle it-kontroller.

Vores gennemgang har veret rettet mod at finde eventuelle svagheder i it-miljget, som kan
have indflydelse pd kommunens regnskabsafleeggelse. Med baggrund heri har vores
gennemgang alene omfattet de it-systemer, som vurderes saerligt relevante for
regnskabsaflaggelsen, herunder gkonomi- og Ignsystem, samt en raekke af KMD-fagsystemer.

Det bemaerkes, at eksterne serviceleverandgrer udger en vasentlig del af kommunens it-
administration, da kommunen i hgj grad anvender eksternt udviklede standardsystemer.
Ansvaret for de outsourcerede it-ydelser pahviler fortsat Kebenhavns Kommune. Som fglge
heraf har vi gennemgdet de af kommunen indhentede revisorerklaringer fra kommunens
vasentligste serviceleverandgrer og har fundet dem daekkende for de outsourcede ydelser.
Dette med henblik pa at sikre, at serviceleverandgrerne i regnskabsaret har etableret et
passende kontrolmiljg pa it-omradet, som minimerer risikoen for fejl i kommunens regnskab.
Fokus ved gennemgangen af serviceleverandgrerklaringen er bl.a. at sikre, at KMD's
procedurer for a&ndringsstyring i systemerne har veeret effektive i hele regnskabsaret,
saledes at der sikres en fuldstaendig og ngjagtig behandling af godkendte transaktioner.

Vores gennemgang har derfor primart fokuseret p& kommunens interne procedurer og
kontroller vedrgrende brugeradministration. Da Kgbenhavns Kommune ogsa varetager
eendringsstyring i gkonomisystemet (Kvantum) har vi ogsa gennemgaet andringsstyringen
knyttet hertil.

Ved gennemgangen af brugeradministrationen har vi fokuseret pa, at der er etableret
passende procedurer for oprettelse og nedleegning af brugere, samt at der kun anvendes
administrative rettigheder inden for det arbejdsbetingede behov.

Ved gennemgangen af eendringsstyringen i Kvantum har vi fokuseret pa, at der er etableret
passende procedurer for implementering af batch-kersler, samt at der er passende proces for
udviklingsarbejder, herunder opdeling mellem udviklings-, test- og produktionsmiljg.
Konklusion

Vi har, som tidligere ar, afgivet en revisionsrapport til ledelsen i december 2025 om den
udferte revision og anbefalinger.

Gennemgangen for 2025 har givet anledning til 2 bemarkninger vedrgrende brugerstyring,
som anses for vasentlige, uden at give anledning til revisionsbemarkninger. En risiko anses
for vaesentlig, safremt der er en middel grad af sandsynlighed for, at forholdet indtraeffer
og/eller har en vis effekt og/eller har en vis udbredelse uden at vaere vaesentligt for
regnskabet.

Observationerne kan henfgres til:
Tildeling af autorisationer (Kvantum)

Adgang til at administere batchjobs (Kvantum)
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Vi har fulgt op pa bemaerkningerne i fordret 2026, og kan konstatere at forholdene er bragt i
orden af kommunen.

Vurdering af gvrige generelle it-kontroller

Truslerne pa informationssikkerhedsomradet er konstant stigende og antallet af
virksomheder og myndigheder, der har varet udsat for alvorlige handelser som fglge af
cyberangreb eller andre alvorlige IT-sikkerhedsmassige handelser er tilsvarende stigende.

Siden 2021 har revisionen Ipbende papeget behovet for styrkelse af informationssikkerheden
i KK, herunder etablering af et passende ledelsessystem for informationssikkerhed (ISMS)
baseret pa 1ISO27001, og et tilhgrende SoA-dokument.

Et velfungerende ledelsessystem, og implementering af passende sikkerhedsforanstaltninger,
baseret pa konkrete og aktuelle risikovurderinger, er med til at underbygge om det aktuelle
informationssikkerhedsniveau er tilstraekkeligt ift. kommunens risikoappetit og kan ligeledes
bidrage til at styre gkonomien forbundet med at opretholde det sikkerhedsniveau, som
ledelsen har besluttet. Styrer man efter ISO-27001 kan der derfor ogsa skabes indblik i, om
de gkonomiske rammer anvendes bedst muligt ift., hvor der skabes mest vaerdi for de
overordnede informationssikkerhedsmaessige beslutninger.

Konklusion

Der henvises til revisionsbemaerkning nr. 1 vedrgrende informationssikkerhed og den lukkede
bemeaerkning vedrgrende ibrugtagningstilladelser.

Revision af arsregnskabet for 2025

Arsregnskabets opbygning og forretningsgange for regnskabsaflaeggelsen

Vi har undersggt, om kommunens regnskabsaflaeggelse er foretaget i overensstemmelse med
formkravene i geeldende regler fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Den talmaessige
korrekthed og sammenhangen mellem regnskabet og de enkelte posteringer er kontrolleret
ved brug af det foreliggende regnskabsmateriale.

Det er stikprovevist paset, om regnskabets udgifter og indtaegter har hjemmel i de vedtagne
bevillinger, og om de er i overensstemmelse med geeldende love og bestemmelser samt
indgdede kontrakter m.v. Vi har ligeledes paset, om tilsynsmyndighedens godkendelse er
indhentet til dispositioner, hvortil en sddan kraeves.

Vi har paset, om de opferte aktiver og passiver i balancen har varet undergivet forngden
kontrol. Endvidere har vi undersagt, om de forpligtelser, bl.a. garantiforpligtelser,
eventualrettigheder og leasingaftaler, der os bekendt pahviler kommunen, er korrekt
registreret.

Via detailrevision har vi supplerende indhentet dokumentation for udvalgte enkeltposter i
regnskabet og for lovligheden heraf. De typisk anvendte metoder har her vaeret afstemninger,
analyser af konti m.v., fysisk kontrol, efterregning, stikprevevis kontrol af bilag samt
gennemgang af skriftlige aftaler.

Kommunens forretningsgange vedrgrende regnskabsaflaeggelse er gennemgaet. Ved
gennemgangen har vi vurderet, om kommunen i tilstraekkelig grad sikrer korrekt
regnskabsafleeggelse ved hjelp af procedurer, ansvarsplacering og ledelsestilsyn, herunder
anvendelse af materialeplaner og andre styringssystemer.
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Arsregnskabets regnskabsposter

Vi har vurderet kommunens anvendte regnskabspraksis og de af ledelsen udgvede
regnskabsmaessige skon pa vaesentlige omrader. Revisionsbevis er indhentet i form af
afstemninger, sagsrevision, analyser, eksterne bekraftelser, bilag, skriftlige aftaler m.v.

Kommentarer til vaesentlige regnskabsposter er anfgrt nedenfor.

Materielle anleegsaktiver

Vi har paset afstemning af til- og afgange i anlaegskartoteket samt stikprevevist paset, at
aktiver er
aktiveret i overensstemmelse med anvendt regnskabspraksis.

Der henvises til omtale af den korrigerede fejl jf. revisionsbemarkning nr. 4.

Tilbagekgbsrettigheder

Tilbagekgbsrettigheder behandles efter regnskabsreglerne for "Grunde og bygninger til
videresalg". Vi har stikprevevist paset at aktiverne er opgjort i henhold til regnskabsreglerne.
Likvide beholdninger

Vi har stikprgvevist paset afstemning af likvide beholdninger pr. 31. december 2025 til
arsopgerelser fra pengeinstitutter samt modtagne engagementsforespeargsler.
Egenkapital

Vi har paset, at kommunen har registreret og klassificeret egenkapitalen korrekt og i
overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets regelsat og kommunens
regnskabspraksis m.v.

Aktier- og andelsbeviser

Kommunens ejerandele i feelleskommunale selskaber (§ 60-selskaber) og aktieselskaber m.v.
indregnes, i henhold til regnskabsreglerne, svarende til kommunens ejerandel af egenkapital i
selskabet i forhold til senest aflagte arsrapport.

Vi har stikprgvevist gennemgaet indregningen til underliggende arsrapporter uden
bemarkninger.
Hensatte forpligtelser

Vi har vurderet kommunens dokumentation for regnskabsmaessige skon af hensatte
forpligtelser vedrgrende tjenestemandspensions- og arbejdsskadeforpligtelser.

Kommunens arbejdsskadeforpligtelser er genberegnet af en uafhaengig aktuar pr. 31.
december 2025.

Der henvises til omtale af den ikke-korrigerede fejl jf. afsnit 6.1.

Foruden dette har vi paset, at forpligtelserne er opgjort i overensstemmelse med Indenrigs-
0og Sundhedsministeriets regelsaet og kommunens regnskabspraksis m.v.

Kortfristede gaeldsforpligtelser

Vi har stikprevevist paset, at de kortfristede gaeldsforpligtelser er afstemt til underliggende
dokumentation og indregnet i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets
regelsaet og kommunens regnskabspraksis m.v.
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Langfristede galdsforpligtelser

Vi har paset, at de langfristede galdsforpligtelser er afstemt til underliggende dokumentation
og indregnet i overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets regelsat og
kommunens regnskabspraksis m.v.

Garantier, eventualrettigheder og -forpligtelser

Vi har paset, at arsregnskabet indeholder en fortegnelse over kommunens kautions- og
garantiforpligtelser, og at fortegnelsen ogsa omfatter andre forpligtelser og rettigheder, som
eventuelt kan blive aktuelle.

Vi har ingen vasentlige kommentarer til kommunens fortegnelse.

Konklusion

Det er vores opfattelse, at kommunens forretningsgange vedrgrende regnskabsafleeggelsen
generelt er betryggende og med til at sikre en korrekt regnskabsafleeggelse. Det er vores
vurdering, at kommunens regnskabsafleeggelse i al vaesentlighed er foretaget i
overensstemmelse med formkravene, og at regnskabsposter er indregnet i overensstemmelse
med Indenrigs- og Sundhedsministeriets regelsaet og kommunens regnskabspraksis. Der
henvises dog til forholdene omtalt i revisionsbemaerkning nr. 4.

Det er ligeledes vores opfattelse, at det indhentede regnskabsmateriale ved detailrevisionen
understptter vores vurdering om, at regnskabet i al vaesentlighed er korrekt.

@vrige forhold

Afgivne revisionsberetninger vedrgrende 2025

Der er ikke afgivet delberetninger i 2025.

Radgivningsydelser

Foranstaltninger til sikring af revisors uafhangighed

Vi har etableret retningslinjer om uafhangighed. Disse retningslinjer sikrer, at vi, inden vi
patager os en opgave om afgivelse af revisionspategninger pa regnskaber eller afgivelse af
andre erklaringer med sikkerhed, tager stilling til, om der foreligger omstaendigheder, som
for en velinformeret tredjemand kan vaekke tvivl om vores uafhangighed.

Vi vil bekraefte vores uafhangighed som en del af vores revisionspategning.
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Andre opgaver end revision

EY har i 2025, efter anmodning, udfgrt andre ydelser ud over den lovpligtige revision af
kommunen.

Erkleringer med sikkerhed, omfattende

- Revision af projektregnskaber og opggrelser

Anden radgivning og opgaver, omfattende

- Intern undersggelse i Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
- Undervisning om risikostyring

- @vrig mindre radgivning.

Alle opgaver er forhandsgodkendt af kommunen og rapporteres kvartalsvist til
revisionsudvalget.

Bekreeftelser

| forbindelse med regnskabsaflaeeggelsen har vi indhentet en skriftlig erklaering fra ledelsen om
forhold af vaesentlig betydning for arsregnskabet, og hvor vi har vurderet et behov herfor.

Den skriftlige erklaring omfatter arsregnskabets indhold, herunder oplysninger om
pantsaetninger og sikkerhedsstillelser, garantistillelser, retssager, besvigelser, begivenheder
efter balancedagen, oversigt over ikke-korrigerede forhold samt andre omrader, hvor det er
vanskeligt at opna et revisionsbevis.

Den modtagne regnskabserklaering har ikke givet anledning til bemarkninger.

Andre oplysninger
Vi kan afslutningsvist oplyse,

at viopfylder de i lovgivningen indeholdte uafhangighedsbestemmelser, og

at vi har modtaget alle de oplysninger, der er anmodet om.

Kgbenhavn, den 29. maj 2026

EY Godkendt Revisionspartnerselskab
CVR-nr. 30 70 02 28

Ulrik Benedict Vassing Rasmus F Andersen
statsaut. revisor statsaut. revisor
mne32827 mned4147

127



Bilag 1

Kgbenhavns Kommune
Revisionsberetning nr. 5 af 29. maj 2026

Den uafhangige revisors revisionspategning

Til Borgerrepraesentationen i Kgbenhavns Kommune

Konklusion

Vi har revideret arsregnskabet for Kebenhavns Kommune for regnskabsaret 1. januar - 31.
december 2025, jf. siderne 27-38 i "Kebenhavns Kommunes Regnskab 2025/ Arsrapport”
samt siderne 215 til 267 i det tilhgrende "Kgbenhavns Kommunes Regnskab
2025/Bevillingsregnskab og obligatoriske oversigter”. Den reviderede del af arsregnskabet
omfatter regnskabsopgerelse, balance, obligatoriske oversigter, anvendt regnskabspraksis og
noter med fglgende hovedtal:

Resultat af ordinar driftsvirksomhed pa 5.023 mio. kr. (overskud)
Resultat af det skattefinansierede omrade p& 1.139 mio. kr. (overskud)
Aktiver i alt pd 74.193 mio. kr.

Egenkapital i alt pa 37.317 mio. kr.

Arsregnskabet udarbejdes efter kravene i bekendtggrelse nr. 998 af 3. juli 2025 om
kommuners budget- og regnskabsvasen, revision m,v. (i det fgelgende kaldet "regnskabs- og
revisionsbekendtggrelsen™) og § 2, stk. 3, i bekendtggrelse nr. 1711 af 30. december 2024
og bekendtggrelse nr. 802 af 18. juni 2025 om statsrefusion og tilskud samt
regnskabsaflaggelse og revision pa visse omrader inden for Social- og Boligministeriets,
Beskaftigelsesministeriets, Udlaendige- og Integrationsministeriets og Barne- og
Undervisningsministeriets ressortomrader (i det fglgende kaldet "refusionsbekendtgerelsen”).

Det er vores opfattelse, at arsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, det vil sige
udarbejdet i overensstemmelse med regnskabs- og revisionsbekendtggrelsen samt
refusionsbekendtggrelsen.

Grundlag for konklusion

Vi har udfert vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision
og de yderligere krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision,
idet revisionen udfgres pa grundlag af regnskabs- og revisionsbekendtgerelsen samt
refusionsbekendtggrelsen. Vores ansvar ifglge disse standarder og krav er narmere
beskrevet i revisionspategningens afsnit "Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet”.

Det er vores opfattelse, at det opndede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grundlag
for vores konklusion.

Uafhaengighed

Vi er uafhangige af kommunen i overensstemmelse med International Ethics Standards Board
for Accountants' internationale retningslinjer for revisorers etiske adfaerd (IESBA Code) og de
yderligere etiske krav, der er geeldende i Danmark, ligesom vi har opfyldt vores @vrige etiske
forpligtelser i henhold til disse krav og IESBA Code.

Centrale forhold ved revisionen

Centrale forhold ved revisionen er de forhold, der efter vores faglige vurdering var mest

betydelige ved vores revision af arsregnskabet for regnskabsaret 2025. Disse forhold blev
behandlet som led i vores revision af arsregnskabet som helhed og udformningen af vores
konklusion herom. Vi afgiver ikke nogen sarskilt konklusion om disse forhold. For hvert af
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nedennavnte forhold er beskrivelsen af, hvordan forholdet blev behandlet ved vores revision,
givet i denne sammenhang.

Vi har opfyldt vores ansvar som beskrevet i afsnittet "Revisors ansvar for revisionen af
arsregnskabet", herunder i relation til nedennavnte centrale forhold ved revisionen. Vores
revision har omfattet udformning og udferelse af revisionshandlinger som reaktion pa vores
vurdering af risikoen for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet. Resultatet af vores
revisionshandlinger, herunder de revisionshandlinger vi har udfert for at behandle
nedennavnte forhold, danner grundlag for vores konklusion om arsregnskabet som helhed.

Sociale udgifter med statsrefusion

Sociale udgifter med statsrefusion er det revisionsomrade med sterst betydning for den
finansielle revision, da der er betydelige udgifter pa dette omrade, som refunderes af staten.
Kommunen er ansvarlig for tilrettelaggelse af forretningsgange og interne kontroller, som
sikrer korrekt sagsbehandling af borgernes rettigheder til sociale ydelser, herunder at der
udbetales korrekte ydelser, som helt eller delvist kan refunderes af staten i henhold til
galdende love og regler. Vi fokuserede pa omradet, da reglerne pad omradet er komplekse og
kraever, at ledelsen i kommunen fastlaegger retningslinjer for forretningsgange og
sagsbehandling samt overvager, at disse bliver fulgt.

Sociale udgifter med statsrefusion fremgar blandt af "Kebenhavns Kommunes Regnskab
2025 /Bevillingsregnskab og obligatoriske oversigter" pa side 246-249, som udviser fglgende
hovedtal:

Hovedkonti med refusion efter kapitel 9 i regnskabs- og revisionsbekendtggrelsen pa
finansloven for 2025 udviser 1.575 mio. kr.

Hovedkonti med refusion via ydelsesrefusion pa finansloven for 2025 udviser 1.278 mio.
kr.

Hovedkonti med medfinansiering via ydelsesrefusion pa finansloven for 2025 udviser
3.923 mio. kr.

Vores behandling i revisionen

Vores vasentligste revisionshandlinger vedrgrende revision af sociale udgifter med
statsrefusion har veeret:

Test af registreringssystemer, forretningsgange og interne kontroller, herunder it- og
systembaserede kontroller, der understotter korrekt sagsbehandling af borgernes
rettigheder til sociale ydelser, som helt eller delvis refunderes af Staten i henhold til
geeldende love og regler.

For ydelsesrefusion med og uden kommunal medfinansiering har vi kontrolleret, at
noterne er udarbejdet i overensstemmelse med bogf@ring og afregninger fra it-systemet
"Ydelsesrefusion".

Vi har testet et antal personsager til afdeekning af, om der sker en korrekt udbetaling af
sociale ydelser med refusion. Vi har udfert vores test i henhold til bekendtggrelse nr. 1711
af 30. december 2024 og bekendtgerelse nr. 802 af 18. juni 2025 om statsrefusion og tilskud
samt regnskabsaflaggelse og revision pa visse omrader inden for Social- og
Boligministeriets, Beskaftigelsesministeriets, Udleendige- og Integrationsministeriets og Berne- og
Undervisningsministeriets ressortomrader (revisionsbekendtggrelsen).
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Fremhavelse af forhold vedrgrende revisionen

Kommunen har i overensstemmelse med kravene i bekendtggrelse om kommuners budget- og
regnskabsvaesen, revision m.v. medtaget det af Borgerreprasentationen godkendte
arsbudget for 2025 som sammenligningstal i arsregnskabet for 2025. Disse
sammenligningstal har ikke vaeret underlagt revision.

Ledelsens ansvar for arsregnskabet

Ledelsen har ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der i alle vaesentlige henseender
er rigtigt, det vil sige udarbejdet i overensstemmelse med regnskabs- og
revisionsbekendtggrelsen samt refusionsbekendtggrelsen.

Ledelsen har endvidere ansvaret for den interne kontrol, som ledelsen anser for ngdvendig
for at udarbejde et arsregnskab uden vasentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes
besvigelser eller fejl.

Ved udarbejdelsen af arsregnskabet er ledelsen ansvarlig for at vurdere kommunens evne til
at fortseette driften; at oplyse om forhold vedrgrende fortsat drift, hvor dette er relevant;
samt at udarbejde arsregnskabet pa grundlag af regnskabsprincippet om fortsat drift,
medmindre ledelsen enten har til hensigt at likvidere kommunen, indstille driften eller ikke har
andet realistisk alternativ end at gere dette.

Revisors ansvar for revisionen af arsregnskabet

Vores mal er at opna hej grad af sikkerhed for, om arsregnskabet som helhed er uden
vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en
revisionspategning med en konklusion. Hgj grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed,
men er ikke en garanti for, at en revision, der udfgres i overensstemmelse med internationale
standarder om revision og de yderligere krav, der er geldende i Danmark, samt standarderne
for offentlig revision, idet revisionen udfgres pa grundlag af kravene i regnskabs- og
revisionsbekendtggrelsen samt refusionsbekendtgegrelsen, altid vil afdaekke vaesentlig
fejlinformation, nar sddan findes. Fejlinformationer kan opsta som falge af besvigelser eller
fejl og kan betragtes som vasentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis
eller samlet har indflydelse pa de gkonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne traeffer
pa grundlag af arsregnskabet.

Som led i en revision, der udferes i overensstemmelse med internationale standarder om
revision og de yderligere krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig
revision, idet revisionen udfgres pa grundlag af kravene i regnskabs- og
revisionsbekendtggrelsen samt refusionsbekendtgerelsen, foretager vi faglige vurderinger og
opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

Identificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset
om denne skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udfgrer revisionshandlinger som
reaktion pa disse risici samt opnar revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet til at
danne grundlag for vores konklusion. Risikoen for ikke at opdage vaesentlig
fejlinformation forarsaget af besvigelser er hgjere end ved vasentlig fejlinformation
forarsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensvargelser, dokumentfalsk,
bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesettelse af intern kontrol.

Opnar vi forstdelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne
udforme revisionshandlinger, der er passende efter omstaendighederne, men ikke for at
kunne udtrykke en konklusion om effektiviteten af kommunens interne kontrol.
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Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende,
samt om de regnskabsmaessige skgn og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har
udarbejdet, er rimelige.

Konkluderer vi, om ledelsens udarbejdelse af arsregnskabet pa grundlag af
regnskabsprincippet om fortsat drift er passende, samt om der pa grundlag af det
opnaede revisionsbevis er vaesentlig usikkerhed forbundet med begivenheder eller
forhold, der kan skabe betydelig tvivl om kommunens evne til at fortsaette driften. Hvis vi
konkluderer, at der er en vaesentlig usikkerhed, skal vi i vores revisionspategning gere
opmarksom pa oplysninger herom i arsregnskabet eller, hvis sddanne oplysninger ikke er
tilstraekkelige, modificere vores konklusion. Vores konklusioner er baseret pa det
revisionsbevis, der er opnaet frem til datoen for vores revisionspategning. Fremtidige
begivenheder eller forhold kan dog medfgre, at kommunen ikke leengere kan fortsaette
driften.

Vi kommunikerer med den gverste ledelse om blandt andet det planlagte omfang og den
tidsmeaessige placering af revisionen samt betydelige revisionsmaessige observationer,
herunder eventuelle betydelige mangler i intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Vi afgiver ogsa en udtalelse til den gverste ledelse om, at vi har opfyldt relevante etiske krav
vedrgrende uafhangighed, og oplyser den om alle relationer og andre forhold, der med
rimelighed kan taenkes at pavirke vores uafhangighed og, hvor dette er relevant, anvendte
sikkerhedsforanstaltninger eller handlinger foretaget for at eliminere trusler.

Med udgangspunkt i de forhold, der er kommunikeret til den gverste ledelse, fastslar vi, hvilke
forhold der var mest betydelige ved revisionen af arsregnskabet for den aktuelle periode og
dermed er centrale forhold ved revisionen. Vi beskriver disse forhold i vores
revisionspategning, medmindre lov eller gvrig regulering udelukker, at forholdet
offentliggeres, eller i de yderst sjaldne tilfaelde, hvor vi fastslar, at forholdet ikke skal
kommunikeres i vores revisionspategning, fordi de negative konsekvenser heraf med
rimelighed ville kunne forventes at veje tungere end de fordele, den offentlige interesse har af
sadan kommunikation.

Andre Oplysninger end arsregnskabet og revisors erklaring herom

Ledelsen er ansvarlig for Andre Oplysninger. Andre Oplysninger omfatter de gvrige
oplysninger i arsregnskabet, som ikke er omfattet af vores revision, jf. konklusionsafsnittet.

Vores konklusion om arsregnskabet dazkker ikke Andre Oplysninger, og vi udtrykker ingen
form for konklusion med sikkerhed om disse.

| tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at laese Andre Oplysninger
og i den forbindelse overveje, om Andre Oplysninger er vaesentligt inkonsistente med
arsregnskabet eller vores viden opnaet ved revisionen eller pa anden made synes at indeholde
vaesentlig fejlinformation. Hvis vi pa grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er
vasentlig fejlinformation i Andre Oplysninger, skal vi rapportere om dette forhold.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.
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Erklzering i henhold til anden lovgivning og gvrig regulering

Yderligere oplysninger kraevet i henhold til bekendtggrelse nr. 311 af 27. marts 2019 om
kommunal og regional revision

Vores konklusion er konsistent med vores revisionsberetning til borgerreprasentationen.

Efter vores bedste overbevisning er der ikke udfgrt forbudte ikke-revisionsydelser som
omhandlet i bekendtggrelse nr. 311 af 27. marts 2019 om kommunal og regional revision.

Vi blev af borgerreprasentationen fgrste gang valgt som revisor for Kgbenhavns Kommune
for regnskabsaret 2023 og har varetaget revisionen i en samlet opgaveperiode pa 3 ar frem
til og med regnskabsaret 2025. Vi blev antaget efter en udbudsprocedure i 2023.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ledelsen er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflagqgelsen, eri
overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgdede
aftaler og sadvanlig praksis. Ledelsen er ogsa ansvarlig for, at der er taget skyldige
pkonomiske hensyn ved driften af de aktiviteter og forvaltningen af de midler, der er omfattet
af arsregnskabet. Ledelsen har i den forbindelse ansvar for at etablere systemer og
processer, der understgtter sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

| tilknytning til vores revision af arsregnskabet er det vores ansvar at gennemfore juridisk-
kritisk revision og forvaltningsrevision i overensstemmelse med standarderne for offentlig
revision. Dette indebeerer, at vi vurderer risikoen for, at der er vaesentlige regelbrud i de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflagqgelsen, eller vasentlige forvaltningsmangler i
de systemer og processer, som ledelsen har etableret. Pa grundlag af risikovurderingen
fastlaegqger vi de afgraensede emner, som vi skal udfgre juridisk-kritisk revision eller
forvaltningsrevision af.

Ved en juridisk-kritisk revision efterprever vi med hgj grad af sikkerhed, om de dispositioner,
der er omfattet af det udvalgte emne, er i overensstemmelse med de relevante bestemmelser
i bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og sadvanlig praksis. Ved en
forvaltningsrevision vurderer vi med hgj grad af sikkerhed, om de systemer, processer eller
dispositioner, der er omfattet af det udvalgte emne, understgtter skyldige gkonomiske hensyn
ved driften af virksomheden og forvaltningen af de midler, der er omfattet af arsregnskabet.

Vores revision af hvert udvalgt emne tager sigte pa at opna tilstraskkeligt og egnet
revisionsbevis som grundlag for en konklusion med hgj grad af sikkerned om det pagaldende
emne. Ved en revision kan der ikke opnas fuldstandig sikkerhed for at opdage alle regelbrud
eller forvaltningsmangler. Da vi alene har udfert juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision af de udvalgte emner, kan vi ikke udtale os med sikkerhed om, at der ikke
kan veere vaesentlige regelbrud eller vaesentlige forvaltningsmangler pd omrader, der falder
uden for de udvalgte emner. Hvis vi pa grundlag af det udfgrte arbejde konkluderer, at der er
anledning til vaesentlige kritiske bemarkninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.
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Vi har ingen vaesentlige kritiske bemarkninger at rapportere i den forbindelse.

Kgbenhavn, den 29. maj 2026

EY Godkendt Revisionspartnerselskab
CVR-nr. 30 70 02 28
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Ulrik Benedict Vassing Rasthus F Andersen
statsaut. revisor statsaut. revisor
mne32827 mned4147
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| henhold til revisorlovgivningen skal vi oplyse, at vi siden afgivelsen af revisionsberetning af
31. maj 2025 har haft fglgende meder og dreftelser med kommunens ledelse:

Dato

Organisationsomrade

Beskrivelse

December 2025

Direktionen i forvaltningerne

Afrapportering pa den
Igbende revision

Direktionen i forvaltningerne

Afrapportering pa

Maj 2026 ..
revisionen

Maj 2026 Overborgmester Afrgpportermg pa
revisionen

Derudover deltager vi pa revisionsudvalgsmeder.
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Bilag 3 Temaoversigt i henhold til Standarderne for Offentlig Revision

Nr. Tema 2021|2022|2023|2024| 2025 |Udvalgte emner under seneste temarevision el reV|S|onsp.afcegn|ng
ved seneste temarevision
Juridisk-kritisk-revision (SOR 6)
. Ingen kritiske bemaerkninger i
SOR 6a |Gennemfgrelse af indkab XX X X |lTv&R - Attalecompliance indkeb og “B-sortiment” (afsnit 7.2.2) revisionspdtegningen
) . . i i - . Ingen kritiske bemaerkninger i
SOR 6b |Len- og ansattelsesmaessige dispositioner X X X X TVAR - Overenskomstmaessig indplacering (fra 2024) revisionspategningen
) . . B Ingen kritiske bemaerkninger i
SOR 6c |Gennemfgrelse af salg X X SOF - Betaling for ophold i boformer efter §§ 107-110 m.v. (fra 2024) revisionspategningen
. . B . Ingen kritiske bemaerkninger i
SOR 6d |Myndigheders gebyropkravning X X @KF - Huslejemodellen (fra 2022) revisionspategningen
. . . Ingen kritiske bemaerkninger i
I . TVAR - Tilskud til nedsettelse af egenbetaling (fra 2024) . o .
SOR 6e |Afggrelser om tildeling af tilskud m.v. X X X TV/R - Tilskudsforvaltning (fra 2024) revisionspategningen
Det sociale udbetalingsomrade med serlig fokus p& omréder med Ingen kritiske bemaerkninger |
SOR 6f |Rettighedsbestemte overforsler X X X X X €t sociale udbetalingsomrade med s&erlig Tokus pa omrader me revisionspategningen
statsrefusion (afsnit 4)
Forvaltningsrevision (SOR 7)
S . _ . . . Ingen kritiske bemaerkninger i
SOR 7a |Aktivitets- og ressourcestyring X X X X X KFF og KTF - Styringsmodeller vedligehold (afsnit 7.2.1) revisionspategningen
_ . Ingen kritiske bemaerkninger i
SOR 7b |M&I- og resultatstyring X X X X BIF, BUF 0g SOF - Den sammenhangende kommunale ungeindsats revisionspategningen
(afsnit 7.2.3)
. Lo Ingen kritiske bemaerkninger i
SOR 7c |Styring af offentlige indkeb X X X |ITVAR - Aftalecompliance indkeb og "B-sortiment” (afsnit 7.2.2) revisionspategningen
. o . i 0 Ingen kritiske bemaerkninger i
SOR 7d |Budgetstyring af flerarige investeringer X X Over-/ underskudsmodel anlaagsomradet (fra 2024) revisionspategningen
. . . Ingen kritiske bemaerkninger i
. . . . TV AR - Tilskud til nedseettelse af egenbetaling (fra 2024) - o .
SOR 7e |Styring af offentlige tilskudsordninger X X TV/ER - Tilskudsforvaltning (fra 2024) revisionspategningen
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Bilag 4 Oversigt over revisionspategnede regnskaber og opggrelser mv. for 2025
Projektregnskaber
MGK Hovedstaden 2024
Mere paedagogisk personale | daginstitutioner
Malgruppebaseret cykelfremme blandt bgrn og unge i udsatte byomrader i 2024
SSC - Johannesburg
SSC - Sao Paulo
Tildelingspulje til kompetencelgft of paedagoger og dagplejere - 1.000 dages programmet
Indre ringrute - supercykelsti
Bedre fordeling i dagtilbud
MegaBits - periode 5
Pulje til Ipft af fritidspaedagogik
Opkvalificeringspuljen
Barndom i balance - opvakst og rusmidler 2025
Ledelseskompetence med nye perspektiver
IMTEC
Indre ringrute feellesdelen-SP12-12
Naturgo
Byrum i Folehaven
Circular Economy Office (CEO) - periode 4-5
Supercykelstier 2025
Greenstorm
Sikkerhedskonsulent-Hovedstaden
Koordinationsenhed-Hovedstaden
Tryghed Skodsborg
Rettighedsvejledere pd ungdomsuddannelser
Den Regionale Uddannelsespulje 2025
Seniorprojekt Z£ldrevenlig byrum i Haraldsgadekvarteret
KINETEC
Pulje til uddannelseslgft 2025
Sgnderbro sikret 2025 - j.nr.12272-0001
Bornehuset Hovedstaden - j.nr.12722-0006
Bornehuset Hovedstaden - j.nr.12722-0001
Bgrnene forst
Kompetencelgft af sociale akuttilbud i Socialpsykiatrien-j.nr. 12812-0001-(KKORG 3274)
Seniorprojekt Bylivslaboratorie i Bispeengen

Styrkelse af den kommunale alkoholbehandling
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Sgnderbro sikret 2025 -j.nr.12214-0001

Nexus - R2025

National hotline 2025

Fortzellinger om livet-udbredelse af livshistorieteknologi
Livsgleede og naerveer

Relationel guiding

Udvikling og udbredelse af faste teams

Opsegende sundhedsindsats til socialt udsatte veteraner - R2025
LA2 Granvej - R2025

LA2 Holme - R2025

LA2 Boserupvej - R2025

Udbredelse af familiehus i hele landet

Palliative indsatser til aldre og udsatte borgere

Skoletjensten 2025

Seksuelt bekymrende adfaerd eller seksuelt kraenkende adfeerd,
Traumebevidst tilgang-Kildeveeld

Traumebevidst tilgang-Orienten

Traumebevidst tilgang-Thorupgarden

Voldsforebyggende foranstaltninger

Udbredelse af LA2

Indberetninger

Byfornyelse 2024

BossInf 2024

Erklering vedrgrende afregning af uhaevede feriepenge 2024
Stoplovsindberetning

El - og varmeindberetning 2024

Driftssikring 2024

Parkeringsindteegter 2025

Tjenestemandspension laererpension erklaering 2025
Tjenestemandspension kommunalreform erklaering 2025
Saldoopggrelse af momsindberetning 2025

Statsrefusion pa det sociale omrade 2025
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@vrige erklaeringer

MitID type 2 2025

NSIS-type 2 2025

Erklaering til Kgbenhavns Stadsarkiv omkring GDPR for NEA Igsningen
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Bilag 5 Lovpligtig redeggrelse til ressortministeriet for byfornyelse

Ordninger med sarlige rapporteringskrav

Byfornyelse

Vi har udfert vores revision i overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 2115 af 11.
december 2020 om regnskab og revision efter lov om byfornyelse og udvikling af byer.

Revisionen er foretaget ved stikprgver i det omfang, det er skennet forsvarligt, og geeldende
forskrifter ikke har veeret til hinder herfor.

Det er vores opfattelse, at byfornyelsesomradet for 2024 i alle vaesentlige henseender er
administreret i henhold til lovgivningens krav.

| henhold til bekendtgerelsens §17, stk. 2, skal revisionserklaeringen af omradet for 2025
afgives senest 31. august 2026.

Arets reviderede indberetninger

| 2025 har vi pategnet fglgende indberetninger pa ressortministeriets omrade.

Erklaering om kommunens foretagne administration af og indberetning til BOSSINF-STB
for 2024

Erklaering om opgjorte modtagne refusioner vedrgrende byfornyelse for 2024
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