Socialpolitik og Udvikling
Socialforvaltningen

Notat

Bilag 2. Heringssvar fra civilsamfundsaktererne

Borgerrepraesentationen har den 3. februar 2022 stillet et
medlemsforslag, som paleegger Socialforvaltningen med inddragelse
af evrige relevante forvaltninger at udarbejde en handleplan for,
hvordan Kebenhavn kan blive den fgrste by uden menneskehandel,
kennet vold og tvangsprostitution.

Af medlemsforslaget fremgar det, at der er behov for, at Kebenhavns
Kommune samarbejder med civilsamfundet ift. at sikre kvindernes
rettigheder, sundhed og veerdige leveforhold.

Socialforvaltningen inviterede derfor kommunens Frivilligrad og
Udsatterad til en dialog om, hvad civilsamfundet ser af behov og
problemstillinger hos malgruppen, og hvordan disse kan handteres.
Invitationen blev delt blandt de relevante civilsamfundsaktgrer, og
felgende foreninger deltog i mgdet den 23. marts 2022: Stenbroens
jurister, Rede Kors, Danner, LivaRehab, The Red Van, Reden
International og Kirkens Korsheer. De deltagende foreningers bidrag til
medlemsforslaget kan deles ind i falgende hovedpointer:

1. Medlemsforslaget er for bredt, og der behov brug for, at det
indsnaevres.

2. Kebenhavns Kommune skal kunne hjeelpe méalgruppen med
ikke-lovligt ophold.

3. De nationale myndigheder skal inddrages, og der skal
samtaenkes med den nationale handleplan, herunder skal de
eksisterende tiloud pa omradet kortleegges.

De deltagende foreninger mener med ovenstdende samlet set, at der er
behov for at ggre medlemsforslaget skarpt i forhold til malgruppe og
diskussion. Foreningerne opfordrer derfor kraftigt til, at
Borgerreprasentationen tager medlemsforslaget op som en
dreftelsessag og herefter igen indgar i dialog med foreningerne.

Ad 1) Medlemsforslaget er for bredt, og der er behov for, at det
indsnaevres

Foreningerne synes, at medlemsforslaget er sympatisk, men har dog
samtidigt en opfattelse af, at Borgerrepraesentationen ikke har afklaret
medlemsforslagets sigte og mélgruppe. Blandt de deltagende
foreninger er der pa neer LivaRehab enighed om, at medlemsforslaget
er for bredt, idet det vedrgrer nogle ret forskellige malgrupper, der ikke
kan findes en samlet lgsning for. Foreningerne efterspgrger derfor, at
Borgerrepraesentationen indsnaevrer medlemsforslaget og/eller
kommer med nogle eksempler for de forskellige malgrupper.
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LivaRehab gnsker, at gruppen af ofre for menneskehandel
udspecificeres, fx personer i renggrings- og restaurationsbranchen mv.
Reden International ger opmaerksom p4, at kennet vold i sig selv er en
meget bred dagsorden, som ikke kun knytter sig til grupper af udsatte
borgere. Det er en pointe, som stattes op af Danner. Reden International
eftersparger et fokus pa de kvinder, som arbejder i escort- og
sexklinikker, mens Rgde Kors gnsker et bredere fokus pé alle uanset ken,
etnicitet, alder mv. og ggr samtidigt opmaerksom p4, at nogle af de
bergrte ofre arbejder i Kebenhavns Kommune.

Foreningerne har konkret brug for at vide, hvad
Borgerrepraesentationen forstar ved hhv. menneskehandel, kennet vold
og tvangsprostitution, fer de kan tale ind i det. Foreningerne foreslar
derfor, at Borgerrepraesentationen i ferste omgang drafter
medlemsforslaget med henblik pa at tydeliggere civilsamfundets rolle
og maélgruppen/maélgrupperne. Som medlemsforslaget foreligger, er
det sveert for foreningerne at se, hvordan de skal inddrages i
udarbejdelse af handleplanen, og hvordan de skal samarbejde med
kommunen.

Derudover opfordrer Rade Kors til, at der i udarbejdelse af en
handleplan leegges op til inddragelse af malgruppen i anonymiseret
form.

Ad 2) Kommunen skal ogsa hjaelpe malgruppen med ikke-lovligt
ophold

Der er blandt de fremmgdte foreninger bred enighed om, at der blandt
maélgruppen, herunder szerligt handlede mennesker og mennesker
udsat for tvangsprostitution, i overvejende grad er tale om mennesker,
der ikke har lovligt ophold i landet. Foreningerne mener, at Kgbenhavns
Kommunes mulighed for at hjeelpe malgruppen med ikke-lovligt
ophold i bund og grund handler om politisk vilje.

Reden International er opmarksomme p4, at opholdstilladelse er en
forudseetning for at blive tildelt en visiteret ydelse efter serviceloven,
men ggr samtidigt opmeaerksom p4, at der er flere eksempler p4, at
sociale lavtaerskelstilbud ikke udelukker pa baggrund af
opholdstilladelse. Reden International finder, at det ogsa vil veere
relevant for de grupper, der i dag har sveerest ved at fa stgtte, nemlig
personer uden opholdsgrundlag, som ikke vurderes at veere udsat for
menneskehandel, men finder sig selvi en sammenlignelig situation af
udnyttelse. Reden International haber derfor, at Kebenhavns Kommune
vil skele til den kommende bestemmelse om menneskeudnyttelse, og
malrette nogle ydelser til personer uden opholdsgrundlag, som er
potentielle ofre for menneskeudnyttelse.

Stenbroens jurister leegger veegt pa, at kommunerne og staten via
trusler og overregulering har forsggt at disciplinere NGO'erne til at
agere gatekeepers og har generelt en tendens til at fortolke



kommunens egne muligheder indskreenkende frem for at fokusere p3,
hvordan de bedst kan hjeelpe udsatte mennesker. Foreningerne bruger
mange af deres ressourcer pa at keempe med kommunen, og de faler
sig ikke hart. The Red Van forteeller, at de har faet afslag pa deres
ansggning til § 18-puljen, da foreningen arbejder med mennesker, der
ikke har lovligt ophold.

Ifelge foreningerne skal handleplanen ogsa daekke borgere med ikke-
lovligt ophold, hvis Borgerrepraesentationen gnsker en by helt uden
menneskehandel, kennet vold og tvangsprostitution. Foreningerne
opfordrer derfor til, at Kebenhavns Kommune gar til regeringen og
Folketinget og opfordrer til en mere lempelig lovgivning. The Red Van
ger opmaerksom p4a, at rammerne omkring sexarbejderne og
medarbejderne er utrygge.

LivaRehab oplever, at lovgivningen pd omradet, herunder serviceloven,
straffeloven og udleendingeloven, clincher med hinanden, som ger det
sveert for dem at kunne gare en forskel for malgruppen. LivaRehab
gnsker at hjeelpe malgruppen med psykologhjeelp, socialrddgivning og
gkonomisk radgivning samt give dem erhvervserfaring, inden de bliver
smidt ud af landet.

Endeligt tilbyder Reden International sikre indkvarteringsforhold til ofre
for menneskehandel, som er interesserede i at vende hjem. Reden
International ger opmaerksom p4, at der findes potentielle ofre for
menneskehandel, som endnu ikke er klar eller ikke ter tage imod tilbud
om hjemrejse, og som kunne profitere af yderligere indsatser.

Ad 3) Koordinering med de nationale myndigheder, samtankning
med den nationale handleplan og afdakning af tilbuddene
Foreningerne gar opmeaerksom p4, at der findes en national
handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel, og at Kebenhavns
Kommunes kommende handlingsplan skal samtaenkes med denne. |
den nationale handlingsplan fremgar det, hvad der allerede eksisterer af
indsatser pa omradet, og hvordan disse er finansieret. Foreningerne har
udtrykt bekymring for bombastiske handleplaner, som kan ggre mere
skade end gavn.

Foreningerne gar opmeaerksom p4, at Kebenhavns Kommune er med i
exitprogrammet, som er stattet af Socialstyrelsen, i perioden 2020-
2023. Danner efterlyser pd medet, at Socialforvaltningen ogsa
indteenker og samarbejder med Center Mod Menneskehandel i
handteringen af medlemsforslaget.



