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Indledning

I forbindelse med implementeringen af Fremtidens Fritidstilbud og justeringen af klynge- og
netvarksstrukturen den 1. august 2016 blev det politisk besluttet, at der skulle gennemfgres en
evaluering af netvarksstrukturen efter et ar.

Baggrunden for beslutningen var et mgde i Bgrne- og Ungdomsudvalget (BUU 10.6.2015), hvor man
drgftede attraktivitet, kvalitet, ledelsesstruktur og sikring af fuldtidsstillinger til uddannet
fritidstilbudspersonale i relation til den forlengede folkeskoledag, Fremtidens Fritidstilbud og
justeringen af klynge- og netvaerksstrukturen. Her blev det tilfgjet til beslutningsprotokollen, at:

”... netvaerksorganisering for de selvejende institutioner - i videst muligt omfang -
organiseres med én netvaerksleder, og én netvarksbestyrelse (evt. med formand for de
enkelte lokale bestyrelser). Institutioner har fortsat mulighed for lokal ledelse og
bestyrelse. Organiseringen evalueres efter et ar, og @ndres hvis der ikke sikres
samarbejde.”

I forlengelse af folkeskolereformen, som blev implementeret fra 1. august 2015, blev skoledagen
leengere, og abningstiden i fritidstilbud blev tilsvarende kortere. Dette medfgrte en betydelig
forandring i det padagogiske arbejdsmarked, og det var derfor helt centralt at fa etableret en
organisations- og stillingsstruktur, der sikrede opretholdelse af attraktive padagogstillinger - ogsa i
fritidssektoren.

Inden for klyngestrukturen primeart pa det kommunale omrade giver ansattelsesrammerne mulighed
for, at medarbejderne kan arbejde inden for forskellige tilbud pa 0-18-arsomradet. Netvarkene er
forpligtende samarbejder mellem juridisk selvstendige institutioner, og her kan man via frivillige
aftaler opna denne fleksibilitet. Formalet med evalueringen af netvarksstrukturen er pa denne
baggrund, at forvaltningen og Bgrne- og Ungdomsudvalget far viden om, hvordan de selvejende
netvaerk har udviklet sig siden struktur@ndringen i 2016, og om der eventuelt er behov for, i
samarbejde med faglige organisationer, paraplyer, netverk m.fl., at se pa understgttende strukturelle
eller organisatoriske elementer til den videre udvikling af samarbejdet i netvaerkene, ledelseslaget
samt beskaftigelsesgraden blandt medarbejderne.

Det er saledes en smal analyse af netverksstrukturen pa det selvejende omrade, og det har ikke veret
hensigten at evaluere den samlede organisering af Fremtidens Fritidstilbud. Derfor daekker
sporgeskemaet hverken de kommunale klynger eller KKFO’er, der ogsd har veret pédvirket af
Fremtiden Fritidstilbud. Desuden har hovedfokus varet pa den ledelsesmassige organisering, og
faglige mal og lokale interessenters (SSP, lokaludvalg, forazldre, bgrn, lokale foreninger etc.)
erfaringer belyses heller ikke i evalueringen.

Side 3 af 26



Kort historik om cendringer pa institutionsomradet

I januar 2011 blev der indfgrt en klynge- og netvaerksstruktur pd institutionsomrddet, kaldet "Ny
Institutionsstruktur’. Med den nye struktur blev ca. 350 kommunale institutioner organiseret i 81
klynger, mens ca. 270 selvejende enheder blev organiseret i 43 netverk. Sigtet med @ndringen var at
opna/bevare en reekke formal:

o (Dget strategisk ledelse

e Effektivisering af administrative opgaver

e Ensartet serviceniveau over hele byen

e Bevarelse af mangfoldighed og padagogisk s@rpraeg

e Afbureaukratisering af ledelseslag, men samtidig undga centralisering

e Klare kommandoveje og bedre direkte dialog med forvaltning/politisk niveau og

enhedernes ledelse
e Foraldreindflydelse, hvor n&erdemokratiet bevares
e Sterkt ledernetverk, hvor faglige kompetencer styrkes og udvikles

Den 1. august 2016 blev klynge- og netvaerksstrukturen justeret i sammenh@ng med, at Fremtidens
Fritidstilbud blev implementeret. Endringerne betgd, at antallet af klynger og netverk siden da er
blevet reduceret til hhv. 39 kommunale klynger og 20 selvejende netvaerk samtidig med, at
fritidstilbuddene blev samorganiseret i henholdsvis fritidsinstitutioner og fritidscentre, sa der ogsa
blev ferre og stgrre organisatoriske fritidstilbud. Pa det selvejende omrade er der udover de 20
netvaerk ogsa 7 klynger. Klyngeorganiseringerne pa det selvejende omrade er kommet til Igbende
siden Ny Institutionsstruktur blev implementeret 1 2011.

Baggrunden for organisationsendringerne i bade 2011 og 2016 var begge gange at sikre, at
institutionerne/enhederne bliver stgrre og dermed mere gkonomisk robuste. I 2016 var det derudover
et formal at skabe rammer for et mere sammenhangende arbejdsmarked pa tveers af 0-18 arsomradet,
der understgtter mulighed for fuldtidsstillinger. Ligeledes har hensigten med bade Ny
Institutionsstruktur, Fremtidens Fritidstilbud og den justerede klynge- og netvarksstruktur varet, at
udgifter til ledelse har kunnet reduceres, og som fglge heraf er der taget to effektiviseringer med
virkning fra 2011 og 2016 pa hhv. 80 mio. kr. arligt med fuld effekt fra 2013 og 30,3 mio. kr. arligt
med fuld effekt fra 2019.

Modsat de fleste andre kommuner er fritidstilbuddene i Kgbenhavns Kommune ikke organiseret i
SFO’er, der er underlagt skolernes ledelse. I Kabenhavn har tilbuddene til de 6-18-arige historisk set
veret en blanding af selvejende og kommunale fritidshjem/klubber samt KKFO’ere (som
Keabenhavns svar pa SFO’ere). Pedagogerne og pedagogmedhjelpere pa det kommunale omrade og
i KKFO’erne er organiseret i LFS, mens pedagogerne pa det selvejende omrade er organiseret i
BUPL. De to faglige organisationer har hver is@r argumenteret for bevarelsen af hhv. det selvejende
og kommunale omrade, mens KLF har argumenteret for bevarelse af KKFO’erne. LFS
argumenterede for at fuldtidsstillinger pa 6-18-arsomradet bedst kunne bevares inden for klyngerne
der gik pa tveers af 0-18-ar. Tilsvarende mente BUPL, at de selvejende netvark via forpligtigende
samarbejdsaftale ville kunne sikre fuldtidsstillinger. Mens KLF mente, at en organisering i SFO’ere
ville kunne understgtte fuldtidsstillinger pa tvers af skole og fritid. Kompromisset har veret, at
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bevare den primare organiseringsform i fritidsinstitutionen eller fritidscentreret til den enkelte skole
er blevet valgt, saledes at der fortsat er lokale forskelle pa organisering i Kgbenhavns Kommune.

Evalueringstilgang

Den 13. januar 2016 fremlagde forvaltningen for Bgrne- og Ungdomsudvalget, hvilke elementer, der
ville blive lagt fokus pa i evalueringen af netverksstrukturen. De blev efterfglgende justeret pa
baggrund af dreftelser med LFS, BUPL, BUPL’s ledersektion og paraplyorganisationerne. Der var
primert tale om sproglige @ndringer og mindre justeringer, herunder et mere overordnet fokus pa
trivsel og en tilfgjelse om at kigge pa, om dakningsgraden fastholdes. Det er pa denne baggrund
fglgende elementer, der rettes opmarksomhed pa i evalueringen:

e En deskriptiv opsamling pa udviklingen og trivsel i netvarkskonstruktionen.

e Hvorvidt netverk har udviklet sig fra netverk med koordinator hen imod en
organisering med @get netverksledelse.

e Udvikling 1 ledelsesstrukturen og understgttelse af et mere sammenh@ngende
arbejdsmarked, dvs. der ses pa udviklingen i det padagogiske personales
beskaftigelsesgrad (belyst ift. de forskellige organiseringer: netvaerk, klynger og
KKFO - ikke som et gennemsnit, men ud fra Kkategorier som f.eks.
ansattelsestidspunkt, uddannelse o.l.), fastholdelse af uddannede padagogiske
medarbejdere, udviklingen i antal ledere vs. antal medarbejdere samt udvikling i
lederlgnsaftaler og sammenholdelse af lederlgnninger.

e Status ift. gkonomi, herunder antallet af selvejende institutioner pa gkonomisk
handleplan.

e Status pa antal bemerkninger i det peedagogiske tilsyn.

e Fastholdelse af dekningsgrad (indenfor det fald der ma forventes ved en langere
skoledag)

Pa denne baggrund blev en del af evalueringen af netvaerksstrukturen tilrettelagt saledes, at
netverkene modtog spgrgeskemaer til udfyldelse. Evalueringsskemaerne til netvarkene blev
designet saledes, at alle netvaerkene kunne forholde sig til de samme spgrgsmal, men at hvert
netvaerk ogsa har haft mulighed for at skrive frit om samarbejdet og arbejdet i netveaerket.

Der er 1 alt 20 netvark, og alle har deltaget 1 evalueringen. De perspektiver, som netvarkene har
bidraget med 1 spgrgeskemaerne, prasenteres overordnet i afslutningen af analyseafsnittet.
Derudover er spgrgeskemabesvarelserne fra de enkelte netvaerk vedlagt som bilag til den politiske
indstilling om evalueringen.

Derudover bygger evalueringen pa, at forvaltningen har indhentet information i egne tilgengelige
kvantitative data til at belyse temaerne: beskaftigelsesgrad, lederlgnsaftaler, ledelsesandel,
dekningsgrad, ledelsesspend, gkonomi og bemarkninger 1 det padagogiske tilsyn. I
databehandlingen har der ogsa varet fokus pa sammenligning mellem det selvejende og kommunale
omrade. Hovedfokus i den politiske bestilling fra Bgrne- og Ungdomsudvalget har dog veret de
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selvejende netveerk, sa der er derfor kun i det omfang, det giver mening, inddraget data fra det
kommunale omrade.

Data om selvejende medarbejderes sygefraver og deres gennemsnitlige ugentlige timeantal, i forhold
til bade udvikling og adskillelse af timer ved flere ansattelsessteder, er ikke inddraget i evalueringen.
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen rader ikke over disse oplysninger, der opggres indenfor den
enkelte institution og/eller paraplyorganisation/administrationsselskab. Ligeledes refereres der kun
kort og overordnet til trivselsundersggelsen 2017. Dette skyldes, at ikke alle selvejende har deltaget i
trivselsundersggelsen, samt at trivselsundersggelsen er en stgrre selvstendig analyse, der ikke let
lader sig komprimere til et mindre element i en bredere evaluering af netverksstrukturen.

Gennemfgrsel af en evaluering af netvaerksstrukturen, kun et ar efter justeringen af
netvarksstrukturen og implementeringen af Fremtidens Fritidstilbud, betyder, at der i lesningen af
evalueringen skal vare fokus pa, at der er nogle udviklingselementer, hvor der ikke kan tales om
endelige resultater, men om status pa udviklingsarbejdet. Det galder eksempelvis for
implementering af den nye forhandsaftale. Det beskrives ogsa, af flere af netvaerkene i deres
tilbagemeldinger, at de, pa forskellig vis, er i proces med at udvikle eller sarligt prioritere
samarbejde pa ledelses-, bestyrelses-, medarbejder- foreldre- eller bgrneplan.

Opsamling pa de vigtigste pointer

Udviklingen i dekningsgrad
Der er pa nuvarende tidspunkt en u@ndret dekningsgrad (andelen af befolkningen i et tilbud) for
aldersgruppen 6-13 ar, som dekker over bade fritidsinstitutioner og fritidscentre.

Udviklingen af antallet af institutioner/enheder

Antallet af institutioner/enheder er reduceret ved sammenlagninger i forbindelse med bade Ny
Institutionsstruktur, Fremtidens Fritidstilbud og den justerede klynge- og netvarksstruktur. Der er
herved skabt stgrre og mere gkonomisk robuste institutioner/enheder generelt pa institutionsomradet.

Status i antal bemcerkninger i det peedagogiske tilsyn

Det padagogiske tilsynskoncept er blevet @ndret, og 2016 og 2017 kan derfor ikke sammenlignes
direkte. Dog peger tallene for de to ar ikke pa, at der er sket nogen bekymrende udvikling pa hverken
det selvejende eller kommunale omrade.

Institutioner/enheder pa pkonomisk handleplan

Der er 20 selvejende institutioner og 2 kommunale klynger, der i regnskabet for 2016 har oparbejdet
en geeld pa mere end 2 pct. af deres budget, og som der derfor pa nuvarende tidspunkt fglges op via
gkonomiske handleplaner. 12 af de selvejende institutioner star serligt kritiske, fordi gaelden udggr
mere end 6 pct. af deres bevilling.

Udviklingen i ledelsesandel

I forhold til mals@tningen er der ikke pa nuvarende tidspunkt realiseret den tilsigtede reduktion i
ledelse pa det selvejende omrade. Selvom ledelsen i de selvejende enheder i hgjere grad ogsa udfgrer

Side 6 af 26



almindelige padagogiske arbejdsopgaver, skaber den manglende ledelsesreduktion et
forholdsmeessigt uensartet serviceniveau mellem det kommunale og selvejende omrade, idet den
forudsatte besparelse ma vare hjemtaget pa andet end ledelse.

Lederlgnsaftaler

Omdefineringsarbejde i forbindelse med nye lederlgnsaftaler ikke er som tilsigtet ferdig pa
nuvarende tidspunkt. Udfordringen er, at de @ndrede forhandsaftaler betyder, at alle ledere skal have
nye lgnaftaler, hvilket har veret vanskeligt at forhandle pa plads. Af de lederlgnsaftaler som er
godkendt af institutionernes bestyrelser, BUPL og forvaltningen ligger flere af aftalerne over det
niveau, der er aftalt i rammeaftale for selvejende ledere i august 2016.

Analyse

I det fglgende fremlaegges perspektiver pa det kvantitative data, som forvaltningen har indhentet.
e Udviklingen i dekningsgrad
e Udviklingen af antallet af institutioner/enheder
e Institutioner/enheder under tre grupper
e Udviklingen i ledelsesandel
e Ledelsesspend
e Lederlgnsaftaler
e Institutioner/enheder pa gkonomisk handleplan
e Udviklingen i pladsprisen
e Beskeftigelsesgrad
e Status 1 antal bemarkninger 1 det pedagogiske tilsyn

I de enkelte afsnit vil der fremga forbehold, hvis data har et begrenset detaljeniveau.
Afslutningsvis fremlagges en sammenfatning af perspektiver fra tilbagemeldingerne fra netvarkene.

Dcekningsgrader

En made at male, hvorvidt den @ndrede organisering sikrer, at kvalitet og attraktivitet i Kgbenhavns
fritidsinstitutioner og fritidscentre er tilfredsstillende, er fx ved at se pa dakningsgraden, dvs.
andelen af bgrn/unge som er tilmeldt ud af den samlede andel af befolkningen 1 aldersgruppen.
Udviklingen i deekningsgraden fremgar af figur 1.

Figur 1: Udviklingen i deekningsgrad pa fritidsinstitutioner og fritidscentre
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Daekningsgrad pa kommunale og selvejende institutioner

80%

75% e = C— °

70%

65%

60%

55% =L

° — — °

50%

45%

40%

2014 2015 2016 2017 (prognose)

=@=Dakningsgrad 6-9 ar 76% 75% 75% 74%
=@=—Dakningsgrad 10-13 ar 54% 55% 53% 53%

=@=—Dzkningsgrad 6-9 ar  ==@=Dzkningsgrad 10-13 ar

* Procentangivelserne dekker kun over indmeldte pa almenomradet og tilbud under den kommunale
forsyning. Dakningsgraden er hgjere, hvis special- og privattilbud indgér i udregningen.

** Tabellen viser ikke deekningsgrad for ungdomsklub fra 14-17 ar. Dette skyldes, at tilbuddet er gratis for de
unge, og at der derfor ikke er valide indmeldelsesdata.

Figur 1 viser, at dekningsgraden ikke har varet markant pavirket af den forkortede abningstid i
fritidstilbud. Da det kun er omkring halvandet ar siden, at Fremtidens Fritidstilbud og den justerede
klynge- og netvarksstruktur blev implementeret, bgr der dog tages forbehold for, at den fulde effekt
af indmeldelse af nye bgrn i tilbuddene endnu ikke er slaet helt igennem. Det er dog forventet, at det
1 hgjere grad vil vere ift. de ®ldre bgrn 1 ungdomsklubtilbud, at brugen af tilbuddene vil blive
pavirket af den kortere abningstid. For de yngre bgrn 6-13 ar er det derfor positivt pa nuvarende
tidspunkt at se en daekningsgrad, der stemmer overens med de forventninger og malsatningen, der
blev beskrevet for fritidstilbuddene i forbindelse med implementeringen af Fremtidens Fritidstilbud.

Udvikling i antal enheder/institutioner

I forlengelse af strukturtilpasningerne pa institutionsomradet er antallet af institutioner blevet
reduceret over det sidste arti. Siden 2007 er antallet af selvejende institutioner reduceret med 43 pct.
fra 316 institutioner/klyngeenheder til 179 i 2017. Pa det kommunale omrade er antallet af
institutioner/klyngeenheder reduceret med 25 pct. fra 396 1 2007 til 296 1 2017.

Figur 2: Udvikling i antal institutioner og antal pladser pa hhv. det selvejende og kommunale omrade i
perioden 2011-2017.
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Kommunale pladser
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Rommunale $konomiske enheder Selvejende pkonomiske enheder

Udviklingen 1 antallet af selvejende og kommunale institutioner/enheder, der er blevet sammenlagt 1
forbindelse med strukturendringerne, skal sammenholdes med, at udviklingen af antal pladser ogsa
har veret stigende 1 takt med befolkningstilvaeksten 1 Kgbenhavn. Mens antallet af organisatoriske
institutioner/enheder er blevet mindre gennem strukturendringerne, er flere af de tilbageverende
institutioner/enheder altsa samtidig blevet stgrre og dermed mere gkonomisk robuste.

Pa det selvejende omrade kan man konstatere, at antallet af pladser kun har rykket sig en smule,
samtidig med, man er gaet fra 270 enheder i 2011 til 180 i 2017. Den overvejende del af reduktionen
1 antallet af institutioner skyldes sammenlegninger (70), mens 18 institutioner er blevet privatiseret.
12 institutioner er blevet omlagt til kommunale institutioner, mens 9 er lukket.

Mange af disse organisatoriske @ndringer fandt sted i forbindelse med omlegning af de gkonomiske
rammevilkar for enhederne/institutionerne. Dels indfgrte man med Ny Institutionsstruktur en ny
budgetmodel i 2011, hvor man omlagde en stgrre del af enhedernes/institutionernes bevilling fra
grundbelgbet til pladsprisen, hvilket gjorde stgrre enheder/institutioner mere robuste. For mange
mindre enheder/institutioner betgd det, at man matte blive sammenlagt for fortsat at vere
gkonomiske baredygtig. Dels medfgrte Fremtidens Fritidstilbud en stgrre omlaegning pa bade det
kommunale og selvejende omrade som fglge af @ndringerne pa fritidsomradet.

Pa det kommunale omrade har man med klyngestrukturen store gkonomiske institutioner, der sikrer
de enkelte enheders gkonomiske rammer. Pa det selvejende omrade er institutionerne mere sarbare
overfor f.eks. langtidssygemeldinger eller udsving i antallet af opskrevne bgrn. I forbindelse med
indfgrelsen af den nye budgetmodel i 2011 blev der fastsat et beredygtighedskriterium pa 3 grupper
— dvs. forvaltningen anbefalede en minimumsstgrrelse pa 3 grupper for at vere gkonomisk
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baredygtig. Samtidig blev en raeekke mindre institutioner sat pa gkonomisk handleplan, der skulle
sikre, at de kunne opna en baredygtig gkonomi over tid, enten ved tilpasninger eller organisatoriske
@ndringer (som f.eks. sammenlagninger).

Nedenstaende tabel viser antallet af institutioner med under tre bgrnegrupper (opgjort som
enheder/institutioner med under 60 bgrnepoint) pa henholdsvis de selvejende og det kommunale
omrade:

Tabel 1. Oversigt over kommunale og selvejende enheder/institutioner under tre bgrnegrupper.

Kommunal Selvejende
Antal institutioner 276 177
Antal institutioner under 3 10 (3,6 %) 45 (25,4 %)

grupper/60 BP

Tal per 2.1.2018. Tabellen inkluderer ikke specialinstitutioner; basispladser indgar.

Andelsmessigt svarer det til, at ca. 4% af enhederne pa det kommunale omrade og 25% af
enhederne/institutionerne pa det selvejende omrade er af mindre stgrrelse.

I og med, at de kommunale enheder alle er organiseret i klynger, indgar de i en mere gkonomisk
robust struktur end de mindre selvejende institutioner, der er selvstendige juridiske og gkonomiske
enheder. Forskellene i institutionsstgrrelsen har ogsa betydning for den ledelsesmassige organisering
og ledelsesandelen pa det selvejende omrade sammenlignet med det kommunale.

Dkonomiske handleplaner

Pa baggrund af regnskab 2016 er der 2 kommunale klynger og 20 selvejende institutioner, der i
regnskabet for 2016 har oparbejdet en geld pa mere end 2 pct. af deres budget, og som fglges op via
gkonomiske handleplaner. Af tabel 6 fremgar de selvejende institutioners fordeling pa omrader og
niveauer ift., hvad andelen af gald udggr af deres bevilling. Der er 12 institutioner, som star serligt
kritiske, fordi gelden udggr mere end 6 pct. af deres bevilling. Stgrrelsen pa gelden er varierende, da
stgrrelserne pa de enkelte institutioners budgetter er forskellige. Variationen ligger pa mellem
250.000 kr. og 1.300.000 kr.

Tabel 6: Oversigt over selvejende institutioner pa gkonomisk handleplan
Gzld pa 2-4% Geld pa 4-6% Gald pa over Antal
af bevilling | af bevilling | 6% af bevilling | gkonomisk

2016 2016 2016 handleplan i
alt
Antal selvejende 6 2 12 20

institutioner

Det er svart at tegne et pracist billede af udviklingen i forhold til antallet af gkonomiske
handleplaner, da indfgrslen af Fremtidens Fritidstilbud betgd, at enheder/institutioner blev
sammenlagt, opsplittet eller omlagt til hhv. kommunale/selvejende. Derudover blev der for de
kommunale klynger lavet en udligningsaftale, hvor Bgrne- og Ungdomsudvalget 8. juni 2016
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besluttede at udligne klyngernes overfgrsler, saledes at samtlige kommunale klynger fik overfgrt et
mindre belgb i forhold til deres stgrrelse.

Det skal bemerkes, at institutionernes baggrund for at vaere pa handleplan er forskellig. En del har
udfordringer pa baggrund af deres stgrrelse, mens andre er sammenlagte institutioner, der er i gang
med at afvikle den gld, de har oparbejdet som mindre institutioner fgr sammenlegningen. Samtidig
er nogle institutioner blevet mindre som fglge af Fremtidens Fritidstilbud, hvor fritidspladser er
overgaet til andre enheder. 18 af de 20 institutioner pa handleplan har alene pladser pa 0-5-ars
omradet.

Sammenholder man institutionerne pa handleplan med de sma selvejende institutioner (institutioner
under tre bgrnegrupper), er der stadig mange mindre institutioner, der bevarer evnen til at fa
gkonomien til at lgbe rundt. Sma institutioner vurderes dog til at vere mere sarbare overfor
langtidssygdom og udsving i bgrnetal, og at de har svaerere ved at afvikle en geld, hvis en sadan
bliver oparbejdet, fordi mulighederne for at justere enhedens forbrug, som lille institution, er
begrenset. Det indebzarer en risiko for, at et behov for gkonomiske tilpasninger pa en mindre enhed i
hgjere grad kommer til at pavirke den padagogiske kvalitet.

Status i antal bemcerkninger i det peedagogiske tilsyn

Det paedagogiske tilsyn er et Igbende tilsyn, der skal sikre, at dagtilbuddet til enhver tid lever op til
den kvalitet, der er bestemt i dagtilbudsloven og Kgbenhavns Kommunes mal og rammer for
dagtilbuddene, samt galdende bestemmelser, myndighedskrav og retningslinjer vedr.
arbejdsmiljgloven. Det fremgar af den endelige tilsynsrapport, hvordan enhedens/institutionens
indsats er vurderet, samt hvilke fremadrettede anbefalinger den pedagogiske konsulent har givet.
Indenfor hvert af pejlem@rkerne er der tre kategorier, som enheden/institutionen kan placeres i:
Behov for @&ndret/ny indsats - Tilpasning af indsatsen - Vedligeholdelse af indsats.

I figur 11 fremgar udviklingen i vurderingsskalaen fra 2016 til 2017 for henholdsvis selvejende og
kommunale institutioner

Figur 11: Udvikling i tilsynsbemarkninger 2016-2017*

Selvejende procent Kommunal procent

i Zndring Andring
Kategori - 2016 2017 2016 2017
Ny indsats 4% 5% P 8% 7%
Tilpasse indsats 37% 40% el 41% 4%
Vedligeholde indsats 59% 55% \ 51% 50% \
Hovedtotal 100% 100% 100% 100%

*Den endelige frist for indmelding af tilsyn for 2017 er 15. februar 2018. Data for ca. 120
institutioner/enheder, der endnu ikke har handleplan for begge ar, indgar derfor ikke i procentopggrelsen.

I sommeren 2017 blev der indfaset et nyt tilsynskoncept, som blev endeligt geldende fra 1. januar
2018. Den procentvise fordeling af tilsynsbemarkninger i henholdsvis 2016 og 2017, som fremgar af
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figur 11, bgr derfor vurderes med hensyntagen til, at flere institutioner/enheder arbejdede med et nyt
koncept i 2017, mens andre afventer brugen af det nye koncept til tilsyn for 2018.

Det nye koncept er observations- og kriteriebaseret frem for det tidligere koncept, der var alene
dialogbaseret. Det giver Bgrne- og Ungdomsforvaltningen en forventning om, at der eventuelt vil
blive givet flere bemaerkninger i kategorien ’tilpas indsats’, idet en mere systematisk og metodisk
tilgang giver et mere ensartet tilsyn af tilbud og sikrer et bredere fokus i tilsynene. Dette skal ikke
nedvendigvis forstas som flere 'negative’ bemarkninger, da det nye koncept godt kan abne mere op
for, at kategorien ’tilpas indsats’ bade benyttes ved behov for tilpasset indsats og ved mulighed for
hensigtsmessig videreudvikling af indsats.

Pa denne baggrund vurderer Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, at oplysningerne i figur 11
overvejende kan bruges til at sammenligne tilsynsmarkninger i 2016 og 2017 i forhold til, der ikke
er sket nogen bekymrende udvikling pa hverken det selvejende eller kommunale omrade.

Ledelsesandel

Pa det selvejende omrade er der stgrre frihed i forhold til, hvordan institutionerne organiserer sig, og
udviklingen i antallet af ledere er derfor mere usikker end pa det kommunale omrade.

Der gelder dog de samme gkonomiske vilkar for kommunale og selvejende institutioner, saledes at
der gelder en tilsvarende effektivisering pa det selvejende omrade som pa det kommunale omrade.

I forbindelse med implementering af Ny Institutionsstruktur 1 2011 udarbejdede Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen en baggrundsberegning, der angav, hvor stor en andel af
institutionsbudgetterne, der skal anvendes pad den samlede ledelse, ogsa kaldet “endemalet” for
udviklingen i ledelsesstrukturen pa omradet. I beregningen er der taget hgjde for, at bade
klyngeledere, institutionsledere, pedagogiske ledere, souschefer og afdelingsledere i aftalen bruger
en del af deres tid pa gulvet. En evaluering viser, at endemélet” stort set er implementeret pa det
kommunale omrade, mens der pa det selvejende omrade anvendes en stgrre andel af budgettet pa
ledelse end forudsat tilbage 1 2011.

Tabel 2: Oversigt over ledelsesandel pa det kommunale omrade i 2010, 2015, 2016 og 2017

Mio. kr. Forventet Endemal Regnskab Forhandsaftale Status 2017
regnskab 2010 | (2010) 2015 2016

Lgnmidler i alt 1937,9 1877,1 2361,4 2290,1 2245,5

Lgnmidler til 3234 232,6 286,8 195.,4 196,7

ledere

Ledelsesandel 16,7 pct. 12,4 pct. 12,1 pet. 8,5 pct. 8,8 pct.

I baggrundsberegningerne til beregningen af de gkonomiske konsekvenser af Ny Institutionsstruktur
pa det kommunale omrade var det forudsat, at ledelsesudgiften pa det kommunale omrade
fremadrettet skal udggre omkring 12,4 pct. af den samlede udgift pa det kommunale omrade. Af
tabel 3 fremgar, at udgifterne til ledelse pa det kommunale omrade udggr 286,8 mio. kr. i 2015. Fra
1. august 2016 er antallet af pedagogiske ledere og klyngeledere reduceret, og der er ikke l&ngere en
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forhandsaftale for afdelingsledere og souschefer. Det betyder, at ledelsesandelen skal falde til 8,5
pct. som fglge af implementeringen af ny klyngestruktur og Fremtidens Fritidstilbud.

Status i november 2017 er, at ledelsesandelen pa det kommunale omrade er reduceret til 8,8 pct.

Tabel 3: Oversigt over ledelsesandel pa det selvejende omrade i 2010, 2015, 2016 og 2017

Mio. kr. Forventet Endemal Regnskab Forhandsaftale = Status 2017
regnskab (2010) 2015 2016
2010
Lgnmidler i alt 1039,1 1006,5 1142,2 1071,0 1016,9
Lgnmidler til 251,3 164,3 202.4 101,2 147,4
ledere
Ledelsesandel 24,2 pct. 16,3 pct. 17,7 pct. 8,5 pct. 14,5 pct.

Pa det selvejende omrade var forudsztningen, at ledelsesudgiften pa det selvejende omrade
fremadrettet skal udggre omkring 16,3 pct. af den samlede udgift pa det selvejende omrade. Af tabel
3 fremgar, at udgifterne til ledelse pa det selvejende omrade udggr 202,4 mio. kr. i 2015. Det er
saledes ikke lykkes at reducere “endemaélet” til det niveau, som det var forventet i forbindelse med
implementeringen af Ny Institutionsstruktur. Fra 1. august 2016 fglger det af forhandsaftalen for
selvejende ledere, at stillingslgnandelen for institutionsledere, pedagogiske ledere og klyngeledere
skal reduceres til 8,5 pct., som er det samme endemal som det kommunale omrade. Hvilket er en
konsekvens af Fremtidens Fritidstilbud, og at der er ikke la®ngere en forhandsaftale for
afdelingsledere og souschefer.

Status ultimo 2017 er, at ledelsesandelen pa det selvejende omrade er reduceret til 14,5 pct. Den
manglende reduktion i ledelse pa selvejende omrade medfgrer et uensartet serviceniveau mellem det
kommunale og selvejende omrade, idet den forudsatte besparelse fra august 2016 ma vare hjemtaget
pa andet end ledelse.

Tabel 2 og 3 skal ses 1 relation til forskellene i1 institutionernes stgrrelse og de forskellige
organiseringsformer, der eksisterer pa det selvejende og kommunale omrade. Pa det kommunale
omrade forudsatter man, at klyngeledere anvender langt hovedparten af deres tid pa ledelse af de
padagogiske ledere i deres klyngers ledelsesteam. Institutionsledere pa det selvejende omrade bruger
oftere ogsa deres tid pa gulvet. Dette skyldes forskelle i stgrrelsen pa institutionerne. Derudover er
der ogsa forskelle i opgavelgsningen af de administrative opgaver, der ogsa relaterer sig til
varetagelse af ledelsesopgaven. I kommunal regi er der en organisering med administrative
medarbejdere, der understgtter klyngerne, mens de selvejende institutioner i hgjere grad selv valger,
hvordan de prioriterer deres ressourcer/midler til Igsning af administrative opgaver.

Dette ggr, at de to omraders ledelsesandel ikke kan sammenlignes direkte, da man ikke kender det

precise forhold for, hvor meget tid, lederne anvender pa henholdsvis ledelse, almindelige
pedagogiske opgaver og administrative opgaver.
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Forbeholdene til trods kan det konstateres, at ledelsesandelen pa det selvejende omrade fortsat ligger
hgijt i forhold til niveauet fra forhandsaftalen.

Nar man ser pa ledelsesspandet for henholdsvis det kommunale og det selvejende omrade, illustreret
i tabel 4, er der markante forskelle. I de kommunale klynger er der 17,77 arsvark pr. leder, mens der
pa det selvejende omrade er 8,42 arsvaerk pr. leder. Det ses tydeligt, at det er forekomsten af
souschefer 1 selvejende institutioner, som er den stgrste parameter, der ggr en forskel for
ledelsessp@ndet.

Tabel 4 Gennemsnitligt ledelsesspand.

Organisering 2015 | 2016 (jan-juli) | 2016 (aug- 2017
december) (oktober)
Kommunale Leder 396 354 335 332
Souschef 129 127 0 0
Padagogisk 5.470 5.578 5.473 5.904
personale
Gns. arsveerk pr. 10,42 11,59 16,31 17,77
leder/souschef
2014 (marts)* 2016(oktober) @ 2017
& (oktober)**
Selvejende Leder 252 173 140
Souschef 215 141 118
Padagogisk 2.687 2.292 2.172
personale
Gns. arsveerk pr. 5,75 7,30 8,42
leder/souschef
*Hyviler pa indberettede personaleoplysninger (KRL), som udgangspunkt
alle selvejende institutioner pa davarende tidspunkt
**Hyviler pa udsnit af samtlige selvejende institutioner
(omkring 92 % af institutionerne)
Lederlgnsaftaler

I relation til andelen af ledelse pa det selvejende omrade, sa illustrerer Figur 3, 4 og 5 de indgéende
Ipnaftaler’. Figurerne viser, hvordan aftalerne fordeler sig ift. lgntrin som fglge af rammeaftalen for
hhv. selvejende institutionsledere, klyngeledere og pedagogiske ledere. Der findes 7 klynger pa det
selvejende omrade, og for generel belysning af status pa lederlgnsaftaler pa det selvejende omrade,
henvises der ogsa til aftaler for klyngeledere og padagogiske ledere i de selvejende klynger i dette
afsnit.

Hensigten med den forhandsaftale, som tradte i kraft d. 1. august 2016 var bl.a., at lave én aftale for
alle ledere i selvejende institutioner, at lave en parallelitet mellem selveje og kommunal under
hensyn til de selvejendes sarlige struktur ift. stgrrelse og ansvarsniveau og at skabe incitament til
sammenlagninger og klyngedannelse.

' Det har i figur 3, 4 og 5 ikke vzret muligt at tage hgjde for, at der kan fremgi tilleg, som ikke indgér i aftalen (da der
bruges andre tillegsbetegnelser end de, der er aftalt i Ignaftalen). Tallene er fra 1.10.2017 og fremskrevet med den
geldende reguleringssats. Der er korrigeret for beskaftigelsesgrad.
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Figur 3: Lgnaftaler jf. rammeaftaler sat i forhold til de indgaende lgnaftaler for selvejende ledere.
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Udsvinget i lgnninger, som fremgar af figur 3, skal ses i lyset af de nuvarende lederes tilleg for
serlige funktioner og kvalifikationer samt i forhold til, at de nye forhandsaftaler fortsat er under
indfasning.

Figur 4: Lgnaftaler jf. rammeaftaler sat i forhold til de indgéende Ignaftaler for selvejende klyngeledere.
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Der er pt 7 selvejende klyngeledere, og der er underskrevet lgnaftaler for 6 af disse. De selvejende
klyngeledere har alle under 700 bgrnepoint. 5 ud af 6 har en lgnaftale, der ligger over det niveau, der
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er aftalt i rammeaftale for selvejende ledere i august 2016. Udsvinget i lgnninger, skal ses i lyset af,
at de nye forhandsaftaler fortsat er under indfasning.

Figur 5: Lgnaftaler jf. rammeaftaler sat i forhold til de indgaende Ignaftaler for selvejende padagogiske
ledere.
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Der er pt indgaet 7 lgnaftaler for paeedagogiske ledere i selvejende klynger. 4 ud af de 7 padagogiske
ledere har en lgnaftale, der ligger over det niveau, der er aftalt i rammeaftale for selvejende ledere i
august 2016. Udsvinget i lgnninger, skal ses i lyset af tilleg for s@rlige funktioner og kvalifikationer
samt i forhold til, at de nye forhandsaftaler fortsat er under indfasning.

I forhold til de selvejende klynger, sa ses der ikke som pa det kommunale omrade en ensartethed i
stgrrelse og ledelsesorganiseringerne mellem de selvejende klynger. Der er derfor eksempler pa
meget sma klynger og klynger, hvor organiseringen ikke har fungeret som en reduktion i
ledelseslaget, som det ellers er formalet med klyngeorganiseringen.

I forbindelse med den seneste forhandsaftale for ledere i selvejende institutioner skulle alle
lederlgnsaftaler omdefineres til den nye forhandsaftale og i den forbindelse godkendes af
institutionernes bestyrelser, BUPL og forvaltningen. Det blev aftalt, at @ndringer i1 lgnniveauerne 1
forhandsaftalen ikke skulle medfgre Ignnedgang for den enkelte leder, med mindre der er bortfald af
funktioner eller nedgang 1 bgrnetal.

Omdefineringen af Ignaftalerne er ikke ferdig, men forhandles mellem forvaltningen, BUPL og
bestyrelserne for at komme i mal. Der er tale om forhandlinger, hvor nogle Ignaftaler har veret
komplicerede pga. ny organisering, herunder nyoprettede klynger, og der har vaeret uenighed mellem
BUPL og forvaltningen om indholdet af forhandsaftalen vedr. oversettelse af kvalifikationslgntilleeg.
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Forhandsaftalerne for de kommunale ledere er meget enkle. Der er ét grundlgnsniveau for bade de
padagogiske ledere og klyngelederne, hvor klyngelederne dog far to forskellige tilleg pa baggrund

af klyngestgrrelse.
Figur 7 Lgnaftaler jf. rammeaftaler sat i forhold til de indgdende lgnaftaler for kommunale padagogiske
ledere.

Padagogiske ledere kommunale institutioner, Ignaftale kontra aktuel nettolgn (inkl. og
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Indplacering af de pedagogiske ledere er uafthangigt af stgrrelse i1 form af bgrnepoint, men udsvinget
i lgnninger, som fremgar af figur 7, skal ses i lyset af tilleg for s@rlige funktioner og kvalifikationer
samt i forhold til, at de nye forhandsaftaler fortsat er under indfasning.
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Figur 8 Lgnaftaler jf. rammeaftaler sat i forhold til de indgéende lgnaftaler for kommunale klyngeledere
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Forhandsaftalen for de kommunale klyngeledere indeholder begrensede muligheder for individuelle
tilleg for serlige funktioner og kvalifikationer. Dette ses tydeligt i de meget begrensede variationer 1
Ignniveauet, som fremgar af figur 8. Der er enkelte undtagelser, som ma tilskrives, at den nye
forhandsaftale ikke er fuldt ud implementeret.

Beskceftigelsesgrad

Indfgrelsen af folkeskolereformen betgd, at fritidstilbuddenes abningstid blev reduceret:

e Abningstiden i fritidsinstitutioner og KKFO’ere er ca. 25 timer ugentligt inkl. morgendbent
bortset fra i perioden april/maj til skolestart, hvor de har dbent 55 timer ugentligt for de
kommende 0. klasses elever, som er indmeldt 1 tidlig indskrivning

. Abningstid 1 fritidscentre er 13,5 timer ugentligt.2

Udover abningstiden er der afsat tid til gvrige opgaver, som ligger ud over, fx abne- og lukketid,
udvidet abningstid i skoleferier, foreldremgder, kompetenceudvikling og sterkt samarbejde.

I tabel 8 ses beskaftigelsesgraden for hhv. pedagoger og paedagogmedhjelpere pa tvers af hhv.
KKFO’ere, kommunale enheder og selvejende enheder. Beskaftigelsesgraden indeholder bade de
timer, som medarbejderne har pa deres primare ansattelsessted, og de timer medarbejderne
supplerende har pa fx skoler eller andre institutionstyper.

> BUU-mgde, 10. juni 2015, punkt 2, bilag 2.
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Tabel 8: Sammenligning af beskaftigelsesgrad padagoger, padagogmedhjelpere og ikke-uddannede
klubmedarbejdere’ inkl. supplerende timer, pr. 1. november 2017’

Gennemsnitlig Gennemsnitligt | Gennemsnitlig Gennemsnitligt
beskaftigelsesgrad timetal beskaftigelsesgrad timetal
padagoger padagoger medhjaelper* medhjalper
Kommunal 92% 34,0 87% 32,2
0-6
arsinstitutioner
Selvejende 0-6 | 91% 33,7 83% 30,7
arsinstitution
KKFO 87% 32,2 67% 24,8
Kommunal FI 84% 31,1 65% 24,1
Selvejende FI 90% 33,3 65% 24,1
Kommunal FC | 86% 31,8 69%** 25,5%%*
Selvejende FC 85% 31,5 57%** 21,1%*

* Medarbejdere med andre uddannelsesbaggrunde er udtaget, da de udggr en meget lille del af det samlede antal medarbejdere — der er
her fx tale om gardmand og kgkkenmedarbejdere.

** Ift. fritidscentre henviser opggrelsen til *ikke-uddannede klubmedarbejdere’.

Tabel 8 viser, at beskaftigelsesgraden er hgjere for 0-6-arsrsinstitutioner, end den er for savel
selvejende og kommunale fritidsinstitutioner og fritidscentre og KKFO’ere. Beskaftigelsesgraden er
lidt hgjere for pedagoger pa fritidsinstitutioner pa det selvejende omrade ift. KKFO og kommunale
fritidsinstitutioner og lidt lavere for padagogmedhjalpere i fritidscentre pa det selvejende omrade ift.
kommunale fritidsinstitutioner.

For pedagoger ansat i KKFO, kommunale fritidsinstitutioner og selvejende fritidsinstitutioner ligger
det gennemsnitlige timetal pa mellem 31,1 og 33,3 timer ugentligt inkl. supplerende timer pa skole
og 0-6-arsinstitutioner. Data for KKFO’ere og kommunale fritidsinstitutioner viser, at det
gennemsnitlige timetal ligger pa hhv. 29,1 timer ugentligt for KKFO og 27,5 timer ugentligt for
kommunale fritidsinstitutioner, nar supplerende timer pa skole og 0-6-arsinstitutioner fratraekkes.
Dermed virker det som om det gennemsnitlige ugentlige timetal er blevet tilpasset opgavemangden
efter indfgrelsen af folkeskolereformen.

? Bemaerk at forvaltningen alene har data for ca. 95 % af de selvejende institutioner.
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For padagoger ansat i selvejende og kommunale fritidscentre ligger det gennemsnitlige timetal pa
31,5-31,8 timer ugentligt inkl. supplerende timer pa skoler og O0-6-arsinstitutioner. Data for
kommunale fritidscentre alene viser, at det gennemsnitlige timetal ligger pa 28,7 time ugentligt
ekskl. supplerende timer pa skoler og 0-6-arsinstutioner. Her virker det derfor ikke som om, det
gennemsnitlige ugentlige timetal er blevet tilpasset opgavemangden efter indfgrelsen af
folkeskolereformen, der er dog ikke indhentet data til en n&rmere beskrivelse af, hvilke opgaver, der
varetages af fritidscentrenes medarbejdere.

Pa det selvejende omrade er det ikke muligt, med forvaltningens datagrundlag, at adskille de
supplerende timer, som medarbejdere pa fritidsinstitutioner og fritidscentre har pa skole og 0-6 ars
institutioner’. Det er pd denne baggrund derfor ikke muligt at vurdere, hvilket niveau det
gennemsnitlige ugentlige timetal for padagoger i selvejende fritidsinstitutioner og fritidscentre er
reduceret til efter folkeskolereformen i forhold til, om timerne inkluderer supplerende timer pa skole
og 0-6-arsinstitutioner.

Forvaltningen har heller ikke et datagrundlag at til at se pa udviklingen af arbejdstid for selvejende
medarbejdere. Af figur 9 og 10 ses det dog, for bade padagoger og pedagogmedhjelpere pa det
kommunale omrade, at udviklingen for fordeling i arbejdstid pr. uge har @ndret sig til, at en faldende
andel padagoger og padagogmedhjelpere er beskeftiget pa fuld tid. Det er med endringen i
fritidsstrukturen med kortere abningstider ikke overraskende. Samtidigt kan der ikke siges noget
endegyldigt entydigt om, hvorfor udviklingen ser ud, som den ggr, da det i visse tilfzlde kan vaere
frivilligt, at pedagoger og pedagogmedhjalpere foretraekker at ga ned i arbejdstid frem for at ggre
tieneste pa flere matrikler, som kunne vere et muligt alternativ. For begge stillingstyper ses
herunder, at det mest markante skift i fordelingen af arbejdstid er sket ved overgangen til 2017, hvor
andelen af fuldtidsansatte falder. Herefter er udsvingene marginale i resten af aret.

*1 de udsendte evalueringsskemaer, er netvaerkene i stedet blevet spurgt til antallet af fritidsinstitutions- og
fritidscentermedarbejdere, der arbejder pa anden/andre institutioner i netvaerket og til, om det er medarbejdere fra
institutionerne i netveerket, der ogsa arbejder pa en skole.
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Figur 9 Padagoger pa det kommunale omrade — udvikling i relativ fordeling ud af ugentlig arbejdstid
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Figur 10 Pedagogmedhjlpere pa det kommunale omrade — udvikling i relativ fordeling ud fra ugentlig
arbejdstid
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Fordeling af peedagoger og medhjcelpere

I tabel 9 fremgar fordelingen mellem padagoger og padagogmedhjalpere pa hhv. KKFO, selvejende
og kommunale fritidsinstitutioner og fritidscentre.

Side 21 af 26



Tabel 9: Fordeling af padagoger, padagogmedhjelpere og ikke-uddannede klubmedarbejdere, pr. 1.
september 2017’

Enhedstype Andel paedagoger Andel medhjaelpere
Kommunal 0-6 62,2% 37,8%
arsinstitutioner

Selvejende 0-6 63,1% 36,9%
arsinstitution

KKFO 65,3% 34,7%

Kommunal FI 64,6% 35,4%

Selvejende FI 63,5% 36,5%

Kommunal FC 68,1% 31,9%

Selvejende FC 63,5% 36,5%

* Medarbejdere med andre uddannelsesbaggrunde er udtaget, da de udggr en meget lille del af det samlede
antal medarbejdere.

Der er ikke store forskelle pa fordelingen mellem padagoger og padagogmedhjelpere pa hhv.
KKFO, selvejende og kommunale fritidsinstitutioner, hvor andelen af pedagoger ligger pa mellem
62,2 pct. og 63,5 pct. Pa fritidscentre er andelen af uddannede padagoger dog noget hgjere, dvs. 96,7
pct. pa de kommunale fritidscentre og 78,3 pct. pa det selvejende fritidscentre.

Trivselsunderspgelse 2017 og sygefraveersdata

Der blev gennemfgrt en trivselsméling pa alle arbejdspladser i 2017, hvor 1741 ud af 2695
medarbejdere i selvejende institutioner deltog i malingen, hvilket svarer til en besvarelsesprocent pa
65 %. De selvejende dagtilbud scorede generelt hgjest pa alle trivselsparametre og havde en lille
fremgang siden forrige maling i 2015. Kommunale klynger havde ligeledes en lille fremgang siden
2015, men de 1a generelt lidt lavere end de selvejende dagtilbud. Resultaterne viste desuden, at de
selvejende institutioner ligesom i 2015 havde stgrst spredning pa trivslen. Det er altsa blandt de
selvejende institutioner, at man finder top og bund i malingerne. For yderligere information se
mg@demateriale fra mgde 1 BUU d. 7. juni 2017: Trivselsundersggelsen 2017 for ansatte i Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen

I denne rapport kan der ikke fremlegges data til sammenligning af sygefraver pa henholdsvis i
klyngerne og i netvarkene, da forvaltningen ikke har tilgengelig information om omfanget af
sygefravear i selvejende institutioner.

> Bemaerk at forvaltningen alene har data for ca. 95 % af de selvejende institutioner
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Perspektiver fra sporgeskemaunderspgelsen

Forvaltningen har modtaget besvarelser fra alle 20 netverk.

Netvaerkene har overordnet svaret meget grundigt og fyldestggrende pa det udsendte
evalueringsskema, og udtrykker generelt stor tilfredshed med netverksstrukturen.

Spergeskemaerne viser, at netvaerkene har forskellige perspektiver pa det udviklingsarbejde, de er i
gang med. Muligheden for synergi og sparring pa ledelsesniveau bliver af mange angivet som en stor
gevinst af netvaerksstrukturen. Her fremha@ver nogle selve ledelsessamarbejdet som et vasentligt
fokuspunkt for deres videre udvikling, mens andre har fokus pa fagligt og praktisk samarbejde om
bgrnene.

Mange netvark papeger, at deres samarbejde har stor betydning for bgrn og foraldre i det daglige,
blandt andet i forhold til ressourcedeling og fagligt samarbejde ved overgange mellem aldersgrupper.
Dog er det ikke alle, der oplever, at arbejdet 1 netvaerket er eller skal synligt i det daglige udover
ledelsessamarbejdet. Dette betyder dog ikke, at netverkene ikke oplever netvarkssamarbejdet som
frugtbart.

Figur 12: Tilbagemeldinger om ledernes
mgdefrekvens fra evalueringsskemaet.
Nesten alle netverksledere mgdes med en

frekvens pa en gang om maneden eller oftere. At "Hvor ofte magdes 11
alle netvarkene har en formaliseret organisering gruppen af ledere i
omkring ledelsesdialogen gar godt i spaend med, netvaerket?”

at netverkene i deres tilbagemeldinger ogsa
papeger, at det er ledelsessamarbejdet, som de

fleste netvaerk har primert fokus pa og udbytte “'
af.
10

= En gang ugentligt

m 2-3 gange om
maneden

En gang om
maneden

® En gang hver
anden maned

Figur 13: Tilbagemeldinger om bestyrelsernes

n
Hvor ofte mgdes mgdefrekvens fra evalueringsskemaet.

bestyrelserne i netveerket

med hinanden?" Pavirkningen af netvarksstrukturen i forhold
til bestyrelsessamarbejdet i netvaerkene er
mindre entydig. Enkelte har endnu ikke

5" = Kvartalsvis mgdtes, og de fleste angiver, at de mgdes en
= Halvarligt enkelt eller to gange om aret. Derudover viser
Arligt

| « i

= Andet/Efter behov
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tilbagemeldingerne en forvirring i begrebsbrugen, da der i flere evalueringer (7 af de 20) henvises til
bestyrelsessamarbejdet som en netvaerksbestyrelse, mens de fleste andre anvender begrebet
bestyrelsesnetvaerk. Begrebet netverksbestyrelse er introduceret i den politiske beslutning, der ogsa
omfattet gennemfgrsel af evalueringen. Begrebet bestyrelsesnetvaerk blev brugt forud for, den
politiske beslutning om netvarksbestyrelse. Forvaltningen har ogsa tidligere modtaget et par
henvendelse for netvaerk, der gnsker begrebet bestyrelsesnetvark bruges frem for netverksbestyrelse
pa baggrund af, at det er et forum mellem bestyrelser for juridiske selvsteendige institutioner i et
forpligtende samarbejde frem for en falles bestyrelse for alle institutionerne. I netvarkenes
tilbagemeldinger synes der dog overordnet at vere en sammenfaldende opfattelse af, at bestyrelserne
organiseres i et samarbejde/dialog forum, hvor deres mandat er begrenset til drgftelser af f.eks. den
strategiske udvikling af netverket og sparring om sarlige situationer pa de enkelte institutioner og
bestyrelsesarbejdet generelt.

Flere netverk angiver, at de har oprettet gkonomiske puljer, som de anvender til forskellige
aktiviteter som vikardekning, personaleaktiviteter, uddannelse og kompetenceudvikling. Derudover

melder netvaerkene bredt en generelt stor tilfredshed med ressourceteamene.

12 ud af de 20 netvaerk har én eller flere

3 l.-lar _ fritidsinstitutioner/fritidscentre. Af disse har 10
kombinationsansatte i angivet, at de har medarbejdere 1
netvaerk Og/ eller i kombinationsansattelser mellem skole og en
institution / skole institution i netvark, og/eller at der er medarbejdere

med flere arbejdssteder i institutionerne i netvaerket.
Et netverk angiver, at de har haft mulighed for at

2 tilbyde fuldtidsstillinger 1 de respektive institutioner,
og et netverk mener, at det gar ud over
kerneopgaven at have medarbejdere med flere

bejdspladser.

" arbejdspladser
Sammenholdt med beskaftigelsesgraden blandt
paedagoger og paedagogmedhjelpere pa det
= |Ingen fritidsinstitutioner/fritidscentre i netvaerk Selvejende Omréde, bekr&fter tilbagemeldlngerne’ at
" Ja netvarkene har arbejdet for at sikre, at medarbejdere
Nej far sammensat arbejdstimer ved

kombinationsans@ttelser. Dog kan det ikke tegnes et
mere detaljeret billede af kombinationsansattelser, da forvaltningen ikke har data pa dette for
selvejende medarbejdere, og fordi det er et mere kvalitativt spgrgeskema, som forvaltningen har
udsendt.

Udover ledelsessamarbejdet er en gevinst, netvaerkene oplever af netverksstrukturen, er det faglige
udbytte. Der gives i tilbagemeldinger eksempler pa en raekke forskellige faglige aktiviteter, som
netvaerkene foretager pa tvers af deres institutioner, og der arbejdes malrettet med pejlemarkerne.
Endvidere fremh&ver en del af netvaerkene 1 deres tilbagemeldinger, at Sterkt Samarbejde mellem
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institutioner og skoler fungerer godt i forhold til at skabe gode overgange for bgrnene, og at der
inden for netvaerkene arbejdes med overgange mellem de forskellige institutionstyper.

Et andet perspektiv, der bliver fremhavet af flere netverk, er de har et sterkt fokus pa faglighed,
medarbejdertrivsel, individualitet og medbestemmelse, som fremh@ves som styrker for det
selvejende omrade. De mener, at disse aspekter generelt bgr vagtes hgjere, og at forvaltningen
fokuserer for meget pa de gkonomisk/strukturelle argumenter i omtalen af klyngestrukturen.

I netvaerkenes tilbagemeldinger er der flere

HOldninger til netverk der forholder sig negativt til
netvaerkslederbegrebet netverkslederbegrebet og en del, der blot
fortsat bruger netvaerkskoordinatorbegrebet.
= Imod/ italeszetter Netvarkslederbegrebet ses af flere af
SRt netverkene som misvisende for den rolle
. “ SN som varetages med koordinationsarbejde
netvaerkskoordinatorrol ~ mellem  flere  juridisk  selvstendige

= institutioner.

- Naevner hverken/eller
10 = For netvaerksledelse

Konklusion

Evalueringen af netvarksstrukturen viser, at netverkene er tilfredse med organiseringen 1 netveerk,
og gerne ser, at der tages mere udgangspunkt i deres oplevelse af faglighed og trivsel 1 netverkene
end i gkonomiske og strukturelle argumenter fra klyngeorganiseringen. Flere af netvaerkene
forholder sig kritisk til eller bruger ikke begrebet netvarksleder. Derudover er det forskelligt, om
netverkene omtaler deres bestyrelsessamarbejde som et bestyrelsesnetverk eller en
netvaerksbestyrelse, dog synes det felles bestyrelsesforums mandat at blive forstaet ens i netvaerkene.

Netvarkenes tilbagemeldinger viser, at netvaerkene pa forskellig vis har udviklingsperspektiver, som
de arbejder med indenfor netverkene. Derudover viser tilbagemeldingerne, at der i de fleste netvark
med fritidsinstitutioner og fritidscentre samarbejdes indenfor netveerk og med skoler med henblik pa,
at fritidsinstitutions- og fritidscentremedarbejder har mulighed for kombinationsansattelser.

Ud fra forvaltningens data viser evalueringen, at der pa nuvarende tidspunkt er en uandret
dekningsgrad, samt at antallet af selvejende institutioner er blevet reduceret overvejende via
sammenlagninger, mens der stadig er en del institutioner med under tre bgrnegrupper. Antallet af
selvejende institutioner pa gkonomisk handleplan er ikke alarmerende for forvaltningen, men sma
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institutioner, der kommer pa handleplan har modsat stgrre institutioner sverere ved at fa frigjort
midler, uden direkte pavirkning af driften, til af fa nedbragt deres geaeld. Der er mange sma selvejende
institutioner, som er i stand til at fa gkonomien til at lgbe rundt, men forvaltningen er dog generelt
opmearksom pa, at der skal mindre til, at disse institutioner eventuelt kan komme i gkonomiske
vanskeligheder, og derved bliver svert stillet pa en gkonomisk handleplan.

Selvom antallet af selvejende institutioner er reduceret, overvejende via sammenl@gninger i
forbindelse med Fremtidens fritidstilbud, sa der er skabt flere mere gkonomisk robuste selvejende
institutioner, sa er udgiften til ledelse dog pa nuvarende ikke blevet reduceret tilsvarende.

Ligeledes er der pa nuvarende tidspunkt ikke realiseret den tilsigtede reduktion i ledelsesandel pa det
selvejende omrade. I evalueringen fremgar det, at det er svert at sammenligne ledelsesopgaverne i de
kommunale og selvejende klynger med ledelse af en mindre selvejende institution. I Bgrne- og
Ungdomsforvaltningens oprindelige baggrundsberegning, der angav, hvor stor en andel af
institutionsbudgetterne, der skal anvendes pa den samlede ledelse, var der dog taget hgjde for, at
bade klyngeledere, institutionsledere, paedagogiske ledere, souschefer og afdelingsledere bruger en
del af deres tid pa gulvet. Da der i baggrundsberegninger tages hgjde for en gennemsnitsbetragtning
af lederes tid pa gulvet, vurderer Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, at det kan det konstateres, at
ledelsesandelen pa det selvejende omrade fortsat ligger hgjt i forhold til niveauet fra forhandsaftalen.

Pa baggrund af den gennemfgrte evaluering af netvarksstrukturen vurderer Bgrne- og
ungdomsforvaltningen, at netvaerkene g¢nsker at fortsette arbejdet med udvikling af
netvaerksstrukturen. Bgrne- og ungdomsforvaltningen vil fortsat fastholde fokus pa sma institutioner
og dialogen omkring indgaelse af Ignaftaler for de selvejende ledere. Derudover vil Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen ga i dialog med BUPL og paraplyorganisationer om, hvordan der kan
videreudvikles pa forstaelse af netverkslederrollen, netvarksledelse og rammerne for
bestyrelsessamarbejde under hensyntagen til, at netvarkene bestar af juridisk og gkonomisk
selvstendige enheder.
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