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KOBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen
Center for Byudvikling

Garantistillelse for varmesiden af et kraftvarmevaerk og kommer-
cielle el-aktiviteter pa et kraftvarmevaerk samt vindmeller

@konomiforvaltningen har dreftet mulighederne for at finansiere HO-
FOR’s investeringer i vindmeller og kraftvarmevirksomhed med @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet og Energistyrelsen.

Kebenhavns Kommune kan:

e Ihenhold til kommunalfuldmagten stille 100 pct. garanti for
HOFOR’s investeringer i varme.

» Stille op til 80 pct. garanti for hvert enkelt 1Aneforhold til
kommerciel el-virksomhed med hjemmel i elforsyningsloven,
herunder investeringer i vindmeller og varme, forudsat at EU’s
regler om statsstotte overholdes. Der kan stilles garanti for op
til 100 pet. for lin, hvis HOFOR selv udsteder og szlger om-
sattelige obligationer.

Dette notat har varet i hering i Teknik- og Miljeforvaltningen, som
ikke havde bemaerkninger til notatet.

Baggrund

@konomiforvaltningen har i lebet af 2012 og 2013 haft en brevveks-
ling med henholdsvis @konomi- og Indenrigsministeriet (GIM) og
Energistyrelsen (ENS) om mulighederne for at stille garanti for vind-
meller (el-aktivitet) kraftvarmevearker (fjernvarme og el-aktivitet) og
J£ @U-orienteringsnotat 2012-907539.

@konomiforvaltningen har den 14. maj 2013 modtaget svar fra GIM
og ENS, jf. BR 2013-64907.

Af@IM’s svar fremgér det, at kommunen er lineberettiget til
varmeinvesteringer med hjemmel i @IM’s regler, men at der ikke
inden for @IM’s omrade er hjemmel til den kommercielle andel/el-
delen af et anlaeg.

Det fremgar af svaret fra ENS, at kommunen med hjemmel i
elforsyningsloven har adgang til at anvende midler, yde lan til samt
stille garantier for selskaber, som driver kommunens el-virksomhed,
fx vindmeller. Det er dog en forudsetning, at det kommunale
engagement sker p4 markedsvilkar, da der ellers vil vare tale om
ulovlig statsstette.

Det er Okonomiforvaltningens tolkning, at ovennzvate ogsi omfatter
el-siden pa et kraftvarmevaerk. ENS er i brev af 21. maj 2013 blevet
anmodet om at bekrefie dette.

Med hensyn til spergsmélet om statsstette svarer ENS, at det er op til
Kebenhavns Kommune selv at sikre, at der ikke er tale om ulovlig
statsstotte. ENS henviser i den sammenhzng til EU kommissionens
meddelelse om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pé
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statsstette i form af garantier,

Advokatfirmet LETT har pa baggrund af ovenstiende breve og EU
kommissionens meddelelse om anvendelse af EF-traktatens artikel 87
og 88 pa statsstette i form af garantier, vurderet de statsstotteretlige
aspekter ved kommunal garantistillelse for HOFOR’s lintagning til
kommerciel el-virksomhed, jf. bilag 3 til indstillingen.

LETT skriver bl.a.:

"Det er i den forbindelse tilstrackkeligt til at udelukke statsstotte, at ga-
rantien opfylder fire (kumulative) betingelser:

Lantageren (HOFOR) er ikke en kriseramt virksomhed

2. Garantiens sterrelse kan méles korrekt pa det tidspunkt, hvor ga-
rantien ydes.

3. Garantien daekker hajst 80 pct. af de enkelte lin, idet denne mak-
simums-grznse dog ikke galder for (i) garantier, der daekker
geldsbeviser, eller (ii) garantier, der ydes for at finansiere virk-
somheder, som under visse betingelser har fiet overdraget tjene-
steydelser af almindelig akonomisk interesse.

4. Der betales markedspris for garantien. »

LETT bhar pr. telefon over for HOFOR supplerende bekraftet,

e

at HOFOR kan optage l4n i fx KommuneKredit med 100 pct.
garanti til ikke-kommerciel varmevirksomhed, herunder ogsa
varmedelen af et kraftvarmevaerk med hjemmel i @IM’s
regelseet,

at der formentlig ikke kan optages 14n i KommuneKredit med
garanti til kommerciel el-virksomhed,

at kommunen har hjemmel i elforsyningsloven til at stille
garanti for kommerciel el-virksomhed, som ikke bererer
kommunens ekonomi og derfor ikke skal henregnes til
kommunens lintagning, jf GIM’s vejledning om kommuners
lantagning og meddelelse af garantier mv., og

at kommunen hejst kan stille op til 80 pct. garanti for hvert
enkelt lAneforhold til kommerciel el-virksomhed, herunder
investeringer i vindmeller og varme, forudsat at EU’s regler
om statsstatte overholdes. Der kan dog stilles garanti for op til
100 pct. for lan, hvis HOFOR selv udsteder og s=lger
omsattelige obligationer. Kommunen og HOFOR m4 selv
konstruere selskabets lintagning og kommunens garantier
sdledes, at der ikke bliver tale om ulovlig statsstette.

Kommunens garantiprovision for garantistillelse i forbindelse med
kommercie] el-virksomhed skal fastsettes sa hej, at der ikke gives
ulovlig statsstette. Men samtidig mé garantiprovisionen ikke blive
sat sd heit, at der reelt er tale om maskeret udlodning, som vil
resultere i modregning i kommunens bloktilskud med 40 eller 60 pct.

@konomiforvaltningen vil benytte sit mandat, jf. BR 2011-60665, til
at fastsztte garantiprovisionen siledes, at der hverken er risiko for
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ulovlig statsstette eller modregning i bloktilskuddet.

Nedenstaende figur viser de overordnede Kebenhavns Kommunens
muligheder for garantistillelse og provision.
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Betydning for Klimaplanen

Det er @konomiforvaltningens vurdering, at HOFOR kan optage 14n
til el-virksomhed (vindmeller og krafivarme), og at energiproduk-
tionsmélene i klimaplanen (KPH 2025) dermed kan realiseres.

Det forudsatter, at laneomkostningerne til projekterne ikke bliver for
hgje. De forelobige indikationer viser dog, at der kan optages 14n pa
et acceptabelt renteniveau.

@konomiforvaltningen vil orientere Borgerreprasentationen, hvis

det viser sig, at veere problematisk for HOFOR, at rejse den
ngdvendige kapital til at finansiere HOFOR’s andel i klimaplanen.

Bilag

1. Advokatfirmaet LETT’s notat af 22. maj 2013 Statsstetteretlig
vurdering af offentlige myndigheders garantistillelse™.
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