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K@BENHAVNS KOMMUNE
Sundhedsforvaltningen

Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget
Uddannelses- og Ungdomsudvalget
Kultur- og Fritidsudvalget

Bygge- og Teknikudvalget

Miljg- og Forsyningsudvalget
@konomiudvalget

By i bevaegelse. Hgring

I forbindelse med budgetforliget 2005 vedtog Borgerreprasentationen
at Kgbenhavn skal vare en by i bevaegelse. Motion skal indtenkes
bredt i alle forvaltninger som et forebyggende element.

Pa den baggrund nedsatte de administrerende direktgrer en tvarsekto-
riel styregruppe med reprasentation fra alle forvaltninger og med
Sundhedsforvaltningen som tovholder.

Styregruppen har overfor Sundheds- og Omsorgsudvalget efterfelgen-
de indstillet, at indsatser for at ggre Kgbenhavn til en by i bevagelse
rettes mod bgrn, inaktive voksne, ®ldre og etniske minoriteter. Sund-
heds- og Omsorgsudvalget godkendte pa mgdet den 25. august indstil-
lingen, herunder at indstillingen sendes til hgring i bl.a. Familie- og
Arbejdsmarkedsudvalget, Uddannelses- og Ungdomsudvalget, Kultur-
og Fritidsudvalget, Bygge- og teknikudvalget, Miljg- og forsynings-
udvalget og Pkonomiudvalget.

Kopi af indstillingen med bilag vedlaegges.

Sundhedsforvaltningen skal derfor anmode om et hgringssvar. Hg-
ringssvaret bedes foreligge senest den 8. oktober.
Hgringssvar sendes til:

Kgbenhavns Kommune
Sundhedsforvaltningen
Folkesundhed Kgbenhavn
Att.: Pia Laulund
Sjellandsgade 40

2200 Kgbenhavn N

Safremt der skulle opsta spgrgsmal til sagen kan henvendelse ske til
Pia Laulund i Sundhedsforvaltningen.

Venlig hilsen
Pia Laulund

Bilag 1

7. september 2005

/HE

Folkesundhed Kegbenhavn

Sjeellandsgade 40
2200 Kgbenhavn N

Telefon
35 30 35 30

Telefax
35 30 35 44

Direkte telefon
35303539

www.kk.dk
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Sundheds- og Omsorgsudvalget

DAGSORDEN
for ordinert mgde torsdag den 25. august 2005

Sager til beslutning
8. By bevagelse

SOU 232/2005 J.nr. 35/2005

INDSTILLING
Sundhedsforvaltningen indstiller, at Sundheds og Omsorgsudvalget
godkender,

at indsatser for at ggre Kgbenhavn til En by 1 bevegelse sarligt ret-
tes mod bgrn, inaktive voksne, ®ldre og etniske minoriteter.

at indsatserne sarligt prioriteres i bydele, hvor der er social ulighed
i sundhed og hvor der tages udgangspunkt i lokalomradets ressour-
cer fx i omrader med Omradefornyelser og Kvarterlgft.

at den tvaersektorielle styregruppe for En by i bevaegelse far man-
dat til at operationalisere indsatser skitseret i n@rverende indstil-
ling.

at indstillingen sendes 1 hgring 1 Familie- og Arbejdsmarkedsud-
valget, Uddannelses- og Ungdomsudvalget, Kultur- og Fritidsud-
valget, Bygge- og Teknikudvalget, Miljg- og forsyningsudvalget,
@konomiudvalget og @ldreradene.

RESUME

I budgetforliget 2005 vedtog Borgerrepraesentationen at Kgbenhavn
skal vare en by 1 bevaegelse. Motion skal indtenkes bredt 1 alle
forvaltninger som et forebyggende element.

Pa den baggrund nedsatte de administrerende direktgrer i Kgben-
havns Kommune en tvarsektoriel styregruppe med representation
fra alle forvaltninger og med Sundhedsforvaltningen som tovhol-
der.

Denne styregruppe har pa dette stadie behov for en politisk god-
kendelse til prioritering af mélgrupper, arenaer og konkrete ind-
satsomrader for at kunne ga videre i arbejdet med en yderligere
konkretisering og detaljering af budgetter til de foreslaede indsats-
omrader.



I forhold til malgrupper og arenaer foreslas, at indsatser serligt fo-
kuserer pa

Smabgrn i daginstitutioner, hvor den grundleeggende motoriske
indlering skal finde sted og danne gode vaner og foruds@tninger
for et fysisk aktivt skole og voksenliv.

Skolebgrn- sa@rligt de 6-9-arige, fordi der ses et tydeligt fald i akti-
vitetsniveauet ved overgangen fra bgrnehaven til skolelivet; og de
&ldste klassetrin — fordi der her ses et frafald 1 deltagelsen 1 idraets-
timerne og 1 det organiserede idratsliv 1 fritiden.

Unge — serligt de unge pa tekniske skoler, produktionsskoler og
Sosu-skolerne, fordi der er ikke nogen idretsundervisning her, i
mods&tning til gymnasierne, og fordi der blandt voksne er s@rligt
mange inaktive blandt faglerte og ufaglerte.

Forzldre til bgrn 1 daginstitutioner, indskolingen og bgrn 1 ®ldste
klassetrin. Der skal ggres en sa@rlig indsats for at foreldrene stgtter
bgrnene i at vare fysisk aktive.

Inaktive voksne - serligt pa arbejdspladser med mange lavere funk
tionarer, faglerte og ufaglerte. Desuden skal indsatserne rettes
mod borgere udenfor arbejdsmarkedet fx via boligsociale omrader,
arbejdsformidlingen, daghgjskoler og Revacentrene.

Aldre - for at vedligeholde funktionsniveauet hos @ldre skal der
fortsat ske en styrket indsats for at tre&ne de ®ldre. Arenaerne for
indsatserne er i n@rmiljget i boligomradet og i @ldreboligkomplek-
ser, tilbud pa plejehjem og styrketreningstilbud pa tr&eningscentre-
ne.

Serlige grupper -inaktive borgere af anden etnisk herkomst end
dansk.

Geografisk udvalgelse af indsatsomraderne skal medvirke til at re-
ducere den sociale ulighed i1 sundhed og det kan blandt andet ske
ved at placere indsatser i omrader med mange sociale boligbyggeri-
er, i omrader hvor der er hgj koncentration af etniske minoriteter og
i omrader, hvor der er Kvarterlgft og Omradefornyelser.

Der er foreslaet konkrete indsatsomrader, som styregruppen gives
mandat til at prioritere og operationalisere for at ggre Kgbenhavn
til En by 1 bevagelse 1 perioden 2006-2009. Indsatserne er tvarsek-
torielle og er bade indsatser, der giver viden, uddannelse og oplys-
ning; indsatser der fremmer de fysiske rammer 1 Kgbenhavn og de
strukturelle rammer; samt indsatser der styrker individets hand-
lingsmuligheder.

Sundhedsforvaltningen skgnner, at flere af forslagene kan udfgres
indenfor de nuvarende driftsbudgetter, mens en arlig ramme pa 3-4
millioner kroner for samtlige forvaltninger i perioden 2006-2009
vil ggre det muligt at iveerksatte nye initiativer, som tilfgrer Kg-
benhavn vasentlige og synlige forbedringer til fremme af fysisk ak-
tivitet.

Det indstilles samtidigt, at indstillingen sendes 1 hgring 1 alle de po-
litiske udvalg samt i @ldreradene.
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SAGSBESKRIVELSE

Baggrund

Fysisk aktivitet er en vigtig forbyggende faktor og inaktivitet er en
risikofaktor for folkesundheden pa linie med tobak. I den nyligt of-
fentliggjorte Sundhedsprofil for kgbenhavnerne 2005 fremgar det,
at udviklingen af fysisk aktive kgbenhavnere er stagneret siden
1991. Ligeledes ses en stor social ulighed 1 forhold til, hvem der er
mest inaktive. Sdledes er det borgere med de korteste uddannelser
eller de arbejdsledige, der er mest inaktive.

Det lave niveau for fysisk aktivitet er et generelt folkesundhedspro-
blem. Afggrende forbedringer pa omradet kan kun opnas ved en
indsats 1 alle kommunale sektorer.

I Budgetforliget 2005 blev det vedtaget at "Parterne er enige om, at
der bredt i alle forvaltningers aktiviteter skal indtenkes motion som
et forebyggende element. Sundhedsforvaltningen skal sikre den
ngdvendige koordinering og erfaringsudveksling. Evaluering af
indsatsen skal ske sammen med status for det gvrige arbejde med
forebyggelse og folkesundhed."

De administrerende direktgrer i Kgbenhavns Kommune besluttede
pé den baggrund at nedsatte en tvaersektoriel styregruppe for En by
1 bevegelse, hvor der er reprasentation fra samtlige syv forvaltnin-
ger. Denne styregruppe blev etableret 1 april 2005. Sundhedsfor-
valtningen er formand for styregruppen og har udarbejdet et opleg
til en motionsstrategi, som blev prasenteret for styregruppen.
Motionsstrategien foreslar en tre-strenget indsats til fremme af fy-
sisk aktivitet og arbejdet med En by i bevagelse, der baserer sig pa
Sundhedsforvaltningens gvrige sundhedsfremmende og forebyg-
gende arbejde.

Strategien bestar af tre grundstrategier: Viden, Muligheder og
Handling.

En effektiv sundhedsfremmende og forebyggende indsats pa moti-
onsomradet bygger pa et samspil mellem disse tre grundstrategier
og en rekke tilknyttede delstrategier.

I forhold til "Viden" er fx kampagner, oplysning og uddannelse del-
strategier, der handler om at oplyse borgeren, og de professionelle
faggrupper der har kontakt til borgeren, om vigtigheden af at vare
fysisk aktiv.

"Muligheder" relaterer til bade de fysiske rammer sasom idraetsfa-
ciliteter, bade indendgrs og udendgrs, samt strukturelle rammer,
der kan handle om at udforme specifikke politikker pa fx arbejds-
pladser, daginstitutioner og 1 skoler omkring fysisk aktivitet eller
politiske malsetninger, der appellerer til gget fysisk aktivitet blandt
befolkningen. Det handler om at tilgengeligheden skal vaere 1 hgj-
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sedet, ogsa i nermiljget, sa det ggres sa let for borgeren som mu-
ligt, at vaelge en fysisk aktiv livsstil

"Handling"” s&tter individet 1 centrum for indsatsen og omhandler
bade ydre og indre motivation for at vaelge en fysisk aktiv livsstil
og bygger saledes pa en psykologisk forstaelse.

En stor gruppe af de kgbenhavnske borgere har serligt behov for
indsatser pa motionsomradet, som reekker ud over de enkelte for-
valtningers traditionelle arbejdsomrader. Derfor indstilles det, at
der arbejdes tvaersektorielt med indsatserne i Kgbenhavns Kommu-
ne, saledes at alle syv forvaltninger inddrages i operationaliseringen
af strategien. Formalet med at etablere en tvarsektoriel styregruppe
er desuden at sikre at indsatserne koordineres, og at viden og erfa-
ring genereret i forvaltningerne gennem det hidtidige arbejde pa
omradet og med byens fysiske rammer inddrages.

Der er behov for at indsatserne skal rettes mod forskellige mal-
grupper 1 befolkningen og is@r tage hensyn til social ulighed 1
sundhed.

Endelig skal erfaringerne fra udmgntningen af Motionshandlings-
planen i Kgs. Enghave og Nordvest inddrages ved tilretteleggelsen
af fremtidige indsatser.

Malgrupper og arenaer:
For at ggre Kgbenhavn til "En by 1 bevegelse" indstilles hermed at
indsatserne serligt rettes mod fglgende malgrupper og arenaer:

1. Born

Smdbgrn: En god motorisk udvikling i barndommen, der styrker
barnets fysiske udvikling, koncentrations- og indl@ringsevne,
selvvard og kropslige kompetencer, er en vigtig forudsatning for
at man ogsd i skolen og senere i livet velger at vaere fysisk aktiv.
En indsats overfor smdbgrn i daginstitutioner bgr derfor prioriteres.
Skolebgrn(6-9-drige og celdste klassetrin): 1 overgangen fra dagin-
stitution til skolen ses et tydeligt fald 1 aktivitetsniveauet. Der skal
derfor ggres en indsats overfor de 6-9 arige, sa der i indskolingen
og i skolefritidsordninger er fokus pa at stimulere bgrnene til fort-
sat fysisk aktivitet. I skolens ®ldste klassetrin ses et frafald i delta-
gelsen 1 idratstimerne samt 1 den organiserede idretsdeltagelse i
fritiden. Derfor bgr der ogsa fokuseres pa indsatser rettet mod de
@ldste klassetrin. Der kan fokuseres pé en styrkelse af idraetstimer-
ne, men ogsa pa fysisk aktivitet i den gvrige undervisning.

Unge: Unge pa tekniske skoler, produktionsskoler og Sosu-skolen
tilhgrer en vigtig malgruppe. Her er ikke nogen idratsundervisning,
1 mods&tning til gymnasierne, og der bgr ggres en indsats for at gge
de unges muligheder for fysisk aktivitet i uddannelsesforlgbet, samt
for at gge deres kendskab til mulighederne 1 nermiljget for at vere
fysisk aktiv 1 det organiserede eller selvorganiserede idratsliv.
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Forcldre: Der skal ggres en sa@rlig indsats for at foreldrene stgtter
bgrnene i at vere fysisk aktive. Foreldre der har smébgrn og/eller
bgrn i1 indskolingen kan opfordres til at benytte aktive transport-
former og/eller kollektiv trafik, frem for at kgre bgrnene til dagin-
stitutionen eller skolen. Forzldre med bgrn 1 de ®ldste klasser skal
oplyses om vigtigheden 1 at stgtte bgrnene 1 deres aktive deltagelse
1 idraetstimerne og 1 at de transporterer sig selv aktivt til skole.

2. Inaktive voksne

Indsatserne skal s@rligt prioriteres pa arbejdspladser med mange
lavere funktionerer, faglerte og ufaglarte.

Desuden skal indsatserne rettes mod borgere udenfor arbejdsmar-
kedet fx via boligsociale omrdder, arbejdsformidlingen, daghgjsko-
ler og Revacentret.

3. Aldre

Med stigende alder ses et faldende aktivitetsniveau med en nedsat
funktionsevne til fglge. For at vedligeholde funktionsniveauet hos
@ldre skal der fortsat ske en styrket indsats for at treene de &ldre og
de nuvarende indsatser kan yderligere differentieres 1 form af ind-
hold og intensitet i treeningen. Arenaerne for indsatserne er i n®r-
miljget i form af stavgang og nargymnastik i boligomrdadet og i cel-
dreboligkomplekser, tilbud pa plejehjem og mere intensive trae-
ningstilbud pa treeningscentrene.

Serlige grupper

Fysisk inaktive borgere af anden etnisk herkomst end dansk skal
have serlig prioritet, da der er tydelig forskel pa deres motionsva-
ner, sammenlignet med etniske danskere. Dette gelder ise@r hos
voksne og @ldre, men ogsa hos bgrn ses en forskel.

Social ulighed

For at indsatserne vedr. En by 1 bevaegelse kan medvirke til at redu-
cere den sociale ulighed i sundhed indstilles det, at de geografiske
omrader der prioriteres tager hgjde for dette parameter. Det kan
blandt andet ske ved at placere indsatser i omrader med mange so-
ciale boligbyggerier, i omrader hvor der er hgj koncentration af et-
niske minoriteter, og i omrader hvor der er Kvarterlgft og Omrade-
fornyelser.

Operationalisering af En by i bevagelse

Safremt disse malgrupper og arenaer godkendes, foreslas at styre-
gruppen gives mandat til at prioritere blandt fglgende konkrete ind-
satser og operationalisere disse for at ggre Kgbenhavn til En by i
bevagelse i perioden 2006-2009:
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Viden:

Kampagner for aktiv transport (Hj&lp dig og dine bgrn til en bedre
sundhed og en renere luft i byen, lad bilen std og tag cyklen eller
bussen; tag cyklen med toget den ene vej; sta af bussen et stop for;
skiltning med opfordring om at tage trappen; information om grgn-
ne cykelruter; information om gratis styrketr&ning i treningspavil-
lonen etc.).

Efteruddannelse og kurser for pedagoger 1 bgrnehaver og skolefri-
tidsordninger; og af lerere pa skoler og relevante uddannelsestil-
bud.

Stgtte/krav til skoler om at idretsundervisningen varetages af lere-
re med idreat pa liniefag.

Udvikling af kompendier til lerere, der ggr det let at integrere fy-
sisk aktivitet 1 flere fag.

Oplysning til bgrn, foreldre, inaktive og ®ldre om vigtigheden af
fysisk aktivitet.

Muligheder:

Fysiske rammer

Etablering af en motionsrute igennem Kgbenhavn (Byens Grgnne
Puls).

Etablering af styrketreningspavilloner i parker og egnede omrader i
narmiljget.

Idraetscontainere opstilles i egnede omrader, hvor foreningslgse
bgrn og unge ferdes.

Lyslgjper til udendgrs lgb, traveture og stavgang 1 parker, grusning
og snerydning i vinterhalvéret.

Udvikling af udendgrs skoleundervisning i nerliggende grgnne om-
rader (udeskoler).

Etablering af rekvisit-depoter (grejbanker) til udendgrs undervis-
ning (udeskoler) og andre aktiviteter i byens grgnne omrader.
Fortsat forbedring af stisystemer til cykling og rulleskgjtelgb.
Belegningen pa kommunens tr@ningscentre kortlegges og der
etableres styrketreening for flere malgrupper i ledige tidsrum.

Strukturelle rammer:

Stgtte skoler i at fa flere idreetstimer og idrat pa flere uddannelses-
institutioner (tekniske skoler, produktionsskoler, SOSU-skolen).
Stgtte til indfgrelse af motionspolitikker pa arbejdspladser med
serlige behov.

Handling:

Motionsvejledning med motiverende samtaler og visitering til vel-

egnede motionstilbud.

Bgrn, forzldre, inaktive voksne, arbejdsledige og ®ldre trenes 1 at

benytte byens faciliteter 1 netvaerk blandt ligesindede. Motionsstien



Side 8 af 9
(Byens Grgnne Puls), lyslgjper og treningspavilloner, rekvisitdepo-
ter (grejbanker) mm. skal introduceres for malgruppen.
Paedagoger, lerere, ledere pa arbejdspladser, boligsociale radgivere,
plejehjemspersonale, hjemmehj®lpere og andre professionelle fag-
grupper der omgiver malgrupperne, motiveres og uddannes til vere
gode rollemodeller, der faciliterer fysisk aktivitet og selv deltager
aktivt.

MILJOVURDERING
Sagstypen er ikke omfattet af Sundhedsforvaltningens positivliste
over sager, der skal miljgvurderes.

OKONOMI

Pa det nuvarende stadie i planlegningen af En by i bevagelse er
det en forudsetning for styregruppen at fa en politisk godkendelse
og prioritering af malgrupper og arenaer for de fremtidige indsatser.
Derfor eksisterer der endnu ikke detaljerede budgetter for de enkel-
te indsatsomrader.

Det er Sundhedsforvaltningens skgn, at nogle af de her foresldede
indsatser kan integreres 1 de nuvarende driftsbudgetter, mens andre
initiativer vil kraeve tilfgrsel af nye midler.

Det er Sundhedforvaltningens skgn pa det nuverende grundlag, at
en arlig ramme pa kr. 3-4 millioner i perioden 2006-2009 for samt-
lige forvaltninger vil vare en foruds@tning for at iveerksette indsat-
ser, der vil betyde en afggrende forskel for kgbenhavneres mulig-
heder for at vere fysisk aktive.

HORING

Det indstilles, at indstillingen sendes 1 hgring 1 de gvrige politiske
udvalg. Hgringssvar vil indgd i styregruppens vurdering ved opera-
tionalisering af strategien. Ved afggrende @ndringsforslag vil
Sundheds- og Omsorgsudvalget modtage en revideret indstilling.

BILAG
Grafisk model af motionsstrategien.

Ib Haurum

/Kirsten Lee
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Bilag 1
Indsatsen for at fremme fysisk aktivitet blandt kebenhavnske borgere bygger pa tre grundstrategier,
der tager afseet 1 viden om adferdsendringer:

¢ Viden
e Muligheder
« Handlinger

En effektiv sundhedsfremmende og forebyggende indsats pa motionsomradet bygger pa et samspil

mellem disse tre grundstrategier, som det fremgér af nedenstaende model.

FORMAL:

Fremme fysisk aktivitet blandt flere
kebenhavnske borgere

GRUNDSTRATEGIER:
Viden Muligheder Handling
DELSTRATEGIER:
Kampagner bide Fysiske rammer: Styrkelse af den:

naticnalt og lokalt.

Oplyse borgerne om
anbefalinger for

Inden- og udendors
faciliteter skal
forbedres og invitere

- Indre motivation
- Ydre motivation

. - flere til fysisk Aktiv
fysisk aktivitet aktivitet. borgerinddragelse
/
Ucidam_‘lelsel Strukturelle rammer: Dette sker bade pa
opkvalificering af o . Seae .
5 Politikker om fysisk individniveau og p&
aggrupper .. .

aktivitet. gruppeniveat.
Fokus pi gleden Poh.n§ke signaler og
ved bevegelse bevillinger.

Fysisk aktivitet i

lzeseplaner

Indsatsomrader - Operationalisering




