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1.

EXECUTIVE SUMMARY

Borgerrepraesentation i Kgbenhavns Kommune @gnsker at undersgge muligheden for at indfgre en
intern CO,e-afgift pd udvalgte varegrupper og benytte skyggepriser for CO»e-udledning pa udvalgte
udbud. Formalet med dette baggrundsnotat er at undersgge muligheder for at indfase disse to
tiltag, der kan hjzelpe Kgbenhavns Kommunes med at saenke sit COe-aftryk fra indkgb. Udlednin-
gen fra Kgbenhavns Kommunes indkgb knytter sig til scope 3 i CO.e-regnskabet.

Forholdet mellem eksisterende afgifter og den foresldede interne CO,e-afgift

Der er ikke en én-til-én sammenhang mellem 70-procentsreduktionsmalsaetningen i Danmark og
den reduktion, som Kgbenhavns Kommune kan opnd i scope 3 ved aendrede indkgb. De nationale
og europaeiske CO,e-afgifter, som eksisterer i dag, og som er pa vej, knytter sig alle til den direkte
territoriale udledning fra producenterne, og adskiller sig dermed vaesentligt fra den interne COze-
afgift, som Kgbenhavns Kommune overvejer at pafgre, idet den interne afgift vil vaere baseret pa
produkternes udledning i hele dets livscyklus. Konsekvensen af at palaagge interne afgifter baseret
pa livscyklusudledning vil vaere, at der vil opstd dobbeltbeskatning af nogle producenter. Grundet
manglede data vil det dog veere et stort arbejde at kortleegge omfanget af dette. Dobbeltbeskat-
ningen opstar, fordi udledningen af COse vil vaere blevet beskattet i forskelligt omfang pa tvaers af
varer og specifikke produktionsforhold. Fx vil en vare, som er produceret udelukkede i EU i en
kvotebelagt sektor, veere blevet beskattet af CO,e-udledningen via EU-kvotesystemet, og herefter
vil den interne CO,e-afgift i Kebenhavns Kommune beskatte samme COze-udledning. Udfordringen
med dobbeltbeskatning forhindrer dog ikke Kgbenhavns Kommune i at indfgre interne CO,e-afgifter
og skyggepriser med det formal at andre forbrugernes adfzerd.

Fastsaettelse af afgiftsniveau

Det optimale afgiftsniveau i Kgbenhavns Kommune vil ikke ngdvendigvis veere identisk med de
nationale CO.e-afgifter eller niveauerne anbefalet af Klimaradet. Det skyldes, at opggrelsen af den
COze-udledning, som palaegges en afgift, er vidt forskellig fra Ksbenhavns Kommunes beregnings-
logik (livscyklusudledning for en vare) og i beregningslogikken for de kommende nationale afgifter
(direkte udledning ved en producent). Fastsaettelsen af det optimale afgiftsniveau i Kgbenhavns
Kommune er en kompleks opgave. I naervaerende notat drgftes forskellige fremgangsmader, her-
under muligheden for at fastszette afgiften pd 1 ton CO»e ud fra prisen pa reduktioner via CCS, som
estimeres til mellem 1.050 kr. og 1.450 kr. pr. ton CO.e, og muligheden for at fastsaette afgiften
ud fra Klimaradets anbefalinger. I den beskrevne indfasningsmodel herunder tages der udgangs-
punkt i det foresldede niveau fra borgerrepraesentationsforslaget pd 850 kr. pr. ton COze i 2023
stigende til 1.500 kr. pr. ton CO»e i 2030, som relaterer sig til klimarddets anbefalinger.

Model for indfasning af interne CO2e-afgifter og skyggepriser

En indfasningsmodel for interne CO,e-afgifter og skyggepriser, der tilskynder klimavenlige adfaerds-
andringer, forslds baseret pa fem guidende principper udarbejdet af Rambgll. Indfasningsmodellen
bor:

bidrage til at eendre adfzerd hen imod de baeredygtige valg

veere fleksibel for at kunne imgdekomme sendring ved ny regulering og bedre datagrundlag
vaere administrativt implementerbar

veere fair, sa afgifter palaagges efter saglige og objektive kriterier

ikke veere takstforggende for kommunens institutioner, forstdet pd den made, at indfas-
ningsmodellen ikke ma fare til ggede udgifter for borgerne

unhwne

Ved indfgrsel af afgifter p& nye varegrupper frem mod 2030 kan det enten ske pba. det pa det
tidspunkt realiserede CO,e-afgiftsniveau, hvilket vil veere administrativt lettest. Modsat kan der
ogsa ved indfgrsel af afgifter pd nye varegrupper palaegges 850 kr. i startdret, mod en stejlere
stigning i afgiftsniveauet, sdledes alle varer stadig indfases til 1.500 kr. pr. ton CO,e i 2030. Afgif-
terne bgr s vidt muligt indkraeves direkte af leverandgren for at synligggre prisen for de enkelte
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indkgbere, hvorefter provenuet tilbagefgres til Kgbenhavhs Kommune. Provenuet fra afgifter kan
enten arligt gives direkte tilbage til de decentrale enheder, dog gremaerket til baeredygtige indkgb
eller grgnne initiativer, mens en anden mulighed vil vaere at fordele det samlede provenu ligeligt
pa tvaers af alle indkgbsenheder, dog stadig gremaerket grgnne initiativer eller indkgb. Fordelingen
af provenuet kan bade have betydning for incitamentet til omstilling og takstniveauet.

For at undga indkgb udenom indkgbsaftalerne bgr afgifter ligeledes kunne efteropkraeves pa disse
typer af indkgb, hvis muligt via konkrete beregninger og alternativt ved en andel af varens pris.
Med denne model vil det dog vaere ngdvendigt at synligggre/informere om den hgjere pris for slut-
brugerne, for derved at give dem et incitament til at kgbe baeredygtigt.

Valg af varegrupper
Udveaelgelsen af varer, der egner sig til indfgrsel af en intern klimaafgift bgr foretages ud fra tre
kriterier:
1. Varen udggr en substantiel andel af den samlede kommunale udledning fra indkgb
2. Der findes reelle grgnne alternativer til varen og ingen oplagte alternativer, som er mere
klimabelastende eller pd anden m&de har stgrre negativ miljgpavirkning
3. Det er administrativt muligt ift. datatilgeengelighed om udledning

Kriterie 3 kan vaere en vaesentlig begraensning, idet emissionsfaktorer i dag primeert findes opgjort
pr. brugt indkgbskrone og ikke pr. enhed. Samtidigt er alle indkgbsdata i Kgbenhavnhs Kommune
pa nuvaerende tidspunkt ikke opgjort i enheder. Derudover er emissionsfaktorerne i mange tilfelde
ikke direkte overfgrbare til varegrupperne i indkgbssystemet, da emissionsfaktorerne har en for-
holdsvise lav detaljeringsgrad, hvorfor indfgrsel af afgifterne pa nogle varer er vanskeligt med det
nuvaerende datagrundlag.

Pba. kriterierne foreslds det at indfgre interne COze-afgifter pa; radt og hvidt ked, ris, mgbler og
IT-udstyr. Derudover foreslds det at indfgre skyggepriser pa store bygge- og anlaegsentrepriser,
som understgtter det arbejde, der i gvrigt foretages for at mindske udledningen fra byggesektoren.
Beregningseksempler for den interne afgift viser, at oksekgd der uden afgift koster 80 kr. pr. kg.
vil stige til 97,6 kr., mens ris der uden afgift koster 15 kr. pr. kg. vil stige til 17,3 kr. pr. kg.

Harmonisering med nationale afgifter

I takt med, at de nationale CO,e-afgifter indfases fra 2025, vil det ideelt set veere muligt for Kg-
benhavns Kommune at fratraekke den andel af et produkts livscyklusudledning, som allerede er
beskattet. Dette er dog ikke muligt i praksis, da der ikke for nuvaerende eksisterer et sddant data-
grundlag. Derfor kan Kgbenhavns Kommune fra 2025 valge to modeller for harmonisering med
nationale afgifter. Den fgrste model sidestiller den interne og nationale beskatning, og dermed re-
ducerer kommunens klimaafgifter én-til-én i takt med indfasningen af de nationale afgifter. Dette
vil medfgre en underbeskatning, fordi led i vaerdikaeden uden for Danmark er mindre beskattet end
de nationale led. Den anden model ser bort fra dobbeltbeskatning, hvorfor den interne klimaafgift
vil blive lagt oveni den nationale afgift. Derved vil denne model medfgre en overbeskatning. Jo
mere ensartet afgiftsstrukturer og -niveauer bliver globalt, desto mere vil den fgrstnaevnte model
efterligne den ideelle og derved veere at foretraekke.

Erhvervslivsvurdering

Den forsldede interne klimaafgift vil ikke umiddelbart skabe konkurrencemaessige konsekvenser for
det danske erhvervsliv ift. lsekage. Dog vil den, givet Kgbenhavns Kommunes substantielle mar-
kedskraft, reducere efterspgrgslen betragteligt hos leverandgrer af afgiftspdlagte varer og modsat
gge efterspgrgslen hos leverandgrer af substitutter til de afgiftspalagte varer. Det er dog vaerd at
bemaerke, at da afgiften er varegruppe-palagt (og ikke pdlagt det enkelte produkt), kan leverandg-
rer ikke 'belgnnes’ for at reducere udledningen af deres produktion, hvilket m& vurderes som uhen-
sigtsmaessigt. For at kunne imgdekomme dette, vil det kraeve bedre emissionsfaktorer, som kan
skelne mellem produkter indenfor samme varegruppe.
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INDLEDNING

Det er en national malsaetning, at den danske drivhusgasudledning skal vaere reduceret med 70 %
i 2030 sammenlignet med udledningen i 1990. Borgerrepraesentationen i Kgbenhavns Kommune
gnsker at veere en foregangskommune pa at nedbringe CO»e-udledningen. Derfor har borgerreprae-
sentationen bedt @konomiforvaltningen undersgge mulige modeller for, hvordan der kan indfases
interne klimaafgifter og brugen af skyggepriser pa drivhusgasudledning ved udbud, som skal
fremme en overgang til mere baeredygtigt indkgb.

Formalet med naervaerende baggrundsnotat er sdledes at bistd Kgbenhavns kommune i dette ar-
bejde ved at praesentere en model for, hvordan hhv. interne klimaafgifter og skyggepriser kan
indfases for kommunens indkgb pa en fornuftig made. Derfor kortleegges forst de eksisterende og
forventede reguleringer og krav p& omradet. P& baggrund af reguleringslandskabet praesenteres et
forslag til en indfasningsmodel. For at sikre, at modellen fleksibelt kan anvendes under skiftende
omsteendigheder, udformes fgrst fem guidende principper. Dertil udformes kriterier og en systema-
tik for, hvordan det kan vurderes, om en varegruppe er velegnet til en klimaafgift. Med disse red-
skaber foreslds varegrupper, hvor en afgift og/eller en skyggepris med fordel vil kunne indfases
farst, en model for indfasningen og forslag til anvendelse af afgiftsprovenuet. Afslutningsvis foreta-
ges beregningseksempler for, hvilken betydning den interne klimaafgift vil have for priserne pa de
varegrupper, hvor klimaafgiften foreslds indfaset, og det vurderes hvordan den interne afgift vil
pavirke de erhvervsmaessige forhold. Som bilag findes en kort redeggrelse for det teoretiske grund-
lag for afgifter og skyggepriser.

Boks 1: COe-afgifter og skyggepriser

COze-afgifter og skyggepriser pavirker adfserd pa forskellige mader.

En CO.e-afgift er en merpris, som palaegges varens vaerdi direkte. Helt konkret vil varens pris
stige for den, som indkgber den og dermed aendre prisincitamentet direkte. Afgiften pavirker
den enkelte indkgber med det samme, fordi der vil blive opkraevet denne afgift. Derved kommer
der en reel omfordeling af ressourcer ved dette redskab.

En skyggepris er derimod en indirekte merpris, som ikke vil blive opkraevet. En skyggepris re-
praesenterer den ikke ellers malbare omkostning (negativ eksternalitet), som en vare har gen-
nem dens belastning pa klimaet. Palaegger man en vare en skyggepris, tydeligggres den reelle
omkostning varen har. Skyggeprisen vil derfor kun have en betydning, hvis den anses som
relevant af den som ser den. En skyggepris vil derfor med fordel kunne anvendes som redskab
i udbudsprocesser.

I notatet skelnes mellem de to begreber, ndr det er relevant.

KORTLAGNING AF EKSISTERENDE REGULERING

Folgende afsnit bestdr af to hoveddele. I farste delafsnit kortlaegges og beskrives de eksisterende
reguleringer i forhold til CO,e-afgifter nationalt og pa europaeisk plan. I det andet delafsnit beskrives
det, hvordan de eksisterende CO.e-afgifter forholder sig til forslaget om en intern CO.e-afgift i
Kgbenhavns Kommune. Fgrst fglger dog et kort baggrundsafsnit om opggrelse af COze-udledning,
og herefter et opmaerksomhedspunkt ift. de lovgivningsmaessige rammer for brugen af interne af-
gifter og skyggepriser.
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Boks 2: Opggrelse af klimaaftryk

Ofte opdeles en organisations klimaaftryk i tre kategorier eller scopes:

Scope 1 angiver det klimaaftryk, som kan tilskrives en organisation direkte, dvs. den COe-
udledning, som udledes fra ressourcer, der er ejet af organisationen selv.

Scope 2 angiver det klimaftryk, som kan tilskrives en organisation indirekte, og som indgar i
organisationens produktion. Dvs. den CO,e-udledning, som udledes fra kgb af energi, sasom
elektricitet, opvarmning og nedkgling.

Scope 3 omfatter det klimaaftryk, som et produkt udleder tidligere og senere i veerdikaeden.
Sagt pa en anden made medregnes i scope 3-udledning ikke kun de aktiviteter, som organisa-
tionen selv udleder hhv. direkte og indirekte, men ligeledes de direkte og indirekte udledning,
som opstar fra aktiviteter andre steder i veerdikaeden. Scope 3 inkluderer indkgb af varer og
den COe-udledning varerne har under fremstilling, transport og indtil det bortskaffes.

Udledningen fra kommunens indkgb knytter sig til udledningen fra scope 3. Her er det vaerd at
bemaerke, at der ikke er en én-til-én sammenhaeng mellem 70-procentsreduktionsmalsaetnin-
gen i Danmark og den reduktion, som Kgbenhavns Kommune kan opna i dets scope 3 ved aen-
drede indkgb. Dette skyldes, at 70-procentsmalsaetningen knytter sig til den territoriale udled-
ning inden for Danmarks graenser!. For en lang raekke af de varer, som indkgbes i Kgbenhavns
Kommune, vil varens livscyklusudledning ske i bade Danmark og udlandet. Sdledes vil redukti-
oner i COze-udledning i Kgbenhavns Kommunes scope 3 medfgre fald i de territorielle udled-
ninger bade i og udenfor Danmark.

3.1 Lovgivningsmassig ramme for brugen af interne klimaafgifter og skyggepriser

For bdde EU-udbud og udbud under tzaerskelvaerdien er der hjemmel til, at baeredygtighedshensyn
inddrages. Det gaelder i Udbudsloven i relation til udelukkelsesgrunde (§ 136), i relation til egnethed
(8 145 og 155 - sidstnaevnte specifikt referencer); og som konkurrenceparameter (§ 162 stk. 3) -
sidstnaevnte ogsa beskrevet i Tilbudslovens § 8. Udbudsloven hindrer dermed ikke, at der indfgres
CO2-afgifter pa udvalgte varegrupper eller indfgres skyggepriser pa udvalgte varegrupper, sa lseenge
afgiften eller skyggeprisen relaterer sig til kontraktens genstand (§ 163 i Udbudsloven), og i gvrigt
implementeres under iagttagelse af de generelle udbudsretlige principper om ligebehandling, gen-
nemsigtighed og ikke-diskrimination. S8 lzenge fokus pa kontraktens genstand holdes for gje, vil
det derfor i udbudsteknisk forstand veere muligt at gare.

3.2 Det nuveerende og planlagte afgiftssystem pa drivhusgasudledning

Det er vaesentligt, at Kgbenhavns Kommune forholder sig til de eksisterende og planlagte klimaaf-
gifter, b&de nationalt og fra EU. Dette skyldes, at indretningen af en intern klimaafgift og brugen af
skyggepriser i Kgbenhavns Kommune bgr indrettes under hensyntagen til disse afgifter, blandt an-
det for i videst muligt omfang at undgd at dobbelt-beskatte CO,e-udledningen.

Det nuvaerende afgiftssystem bestdr af en kombination af energiafgifter og CO,-afgifter, som pa-
lzegges nationalt, og kvotepriser som pdleegges af EU.

De nationale CO.e- og energiafgifter palaegges primaert fossile braendsler, herunder olie-, kul-, og
gasprodukter samt elektricitet!. Udover udledningen fra disse braendsler findes der ogsa en raekke
ikke-energirelaterede udledninger, men disse er ikke afgiftsbelagt i dag. Det drejer sig om udled-
ninger fra fx landbruget af andre drivhusgasser end CO,. De nuvarende energi- og COze-afgifter

1 Mineralolieafgifts-, kulafgifts-, Gasafgifts- og elafgiftsloven
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er differentieret efter energiindhold og COze-indhold i braendslerne. Dog er danske virksomheder,
som er underlagt EU’s kvotesystem, fritaget for de fleste energiafgifter i dag. Derudover er der
indfgrt et sakaldt bundfradrag i betaling af nuvaerende CO»e-afgifter for nogle danske virksomheder,
der ikke er underlagt EU's kvotesystem, men som har energitunge processer?.

Udover de nationale energiafgifter er det ogsa relevant at forholde sig til de afgifter, som findes for
en raekke sektorer igennem EU’s kvotehandelssystem for COze-udledning. EU’s kvotehandelssystem
blev indfgrt i 2005 og fungerer ved, at store klimabelastende virksomheder kgber og bliver tildelt
kvoter for, hvor meget de ma udlede. Udledningen fra en virksomhed, udover hvad virksomheden
har kvoter til, straffes med bgder. Modsat kan virksomheder szlge overskydende kvoter via et
auktionssystem (EEX). EU-kommissionen nedsaetter arligt maengden af kvoter, sa der samlet ma
udledes mindre og mindre COe. De sektorer som er underlagt EU's kvotehandelssystem, er elveer-
ker, olieraffinaderier, stalproduktion, luftfart, industrifabrikker (cement, mursten, glas, papir m.v.).
I Danmark drejer det sig om ca. 360 virksomheder, og i EU er det samlet ca. 11.000 enheder der
er omfattet af kvotehandelssystemet3. Med et fastsat antal kvoter varierer prisen for en CO,-kvote
ud fra principperne om udbud og efterspgrgsel. Siden 2016 er prisen pd en CO»-kvote steget meget
under almindelige markedsomstaendigheder®. Stigningen skyldes en raekke begraensninger i antallet
af kvoter, herunder EU's seneste klimapakke “Fit for 55”. Ultimo 2021 anslds det, at kvoteprisen
nar et niveau pa 601 kr. pr. ton COze, hvilket er en omtrentlig stigning pa 1200 % sammenlignet
med niveauet i 2016 pa ca. 50 kr. pr. ton COze°. Ifglge Energistyrelsens seneste fremskrivninger
forventes kvoteprisen at stige til 868 kr. pr. ton i 2035 i faste 2021-priser.

Primo 2022 udgav Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform deres fgrste delrapport, der har til
formal at udarbejde forslag til, hvordan drivhusgasudledningen kan reguleres med udgangspunkt i
en ensartet CO,e-afgift. Den 24. juni indgik regeringen en bred politisk aftale om at gennemfgre en
grgn skattereform, som vil medfgre en raekke tiltag. Aftalen indebaerer, at der indfgres en ny COze-
afgift med en sats pa 350 kr. stigende til 750 kr. pr. ton udledt CO, i 2030 for de virksomheder, der
ikke indgdr i EU’s kvotehandelssystem. For de virksomheder, der hgrer ind under EU's kvotehan-
delssystem, palaegges en afgift pa 75 kr. i 2025 stigende til 350 kr. pr. ton CO; i 2030, som virk-
somhederne skal betale, ud over afgiften fra EU. Dog med den undtagelse, at virksomheder der
arbejder med mineralogiske processer, pdlaegges en lavere afgift p& 100 kr. i 2025 stigende til 125
kr. i 2030 pr. udledt ton COe udover de kvoteafgifter til EU, som virksomheder, der arbejder med
mineralogiske processer, i forvejen skal betale.

For at gge ensartetheden i afgiftssystemet omlaegges de nuvaerende afgifter pa fossile braendsler
til en samlet CO»-afgift fra 2025 pd 750 kr. pr. ton. Dette vedrgrer energiafgifter pd breendsler til
proces i industrien, kollektiv og individuel varme, samt benzin- og dieselafgifterne.

3.3 Forholdet mellem eksisterende og planlagte klimaafgifter og Kebenhavns
Kommunes gnske om klimaafgifter og skyggepriser

Nar der i EU-regi i dag palaagges virksomheder CO,e-afgifter, pdleegges disse afgifter ud fra virk-

somhedernes direkte udledning (scope 1)%. Tilsvarende er der lagt op til, at de CO,e-afgifter, som

folger af Grgn Skattereform fra 2025, skal pdlaegges virksomhederne i Danmark baseret pa deres

scope 17,

2 Grgn Skattereform - fgrste delrapport 2022. Ekspertgruppen for Grgn Skattereform

3 EU’s CO2-kvoteordning - Energistyrelsen. https://ens.dk/ansvarsomraader/co2-kvoter/eus-co2-kvoteordning

4 Der er set et dyk prisudviklingen under coronaepidemiens udbrud og dertilhgrende begraenset efterspgrgsel

5 Kvoteprisen varierer over tid. Kilde: Ekspertgruppen or en Grgns skattereform 2022

6 Ifglge Energistyrelsen er EU kvoteordning omfattet af aktivitet, som giver anledning til CO2-udlening og ordningen knytter sig til de fysiske ste-
der, hvor udledningen finder sted.

7 1 aftaleteksten for Grgn Skattereform stér der, at der vil blive etableret en CO2-opggrelsesmeode, som skaber klarhed for virksomhederne om
opggrelsen af deres afgiftsbetaling, og at denne metode vil blive praesenteret i et lovforslag. Dermed er det ikke endeligt fastlagt, at CO2-afgiften
skal baseres pa virksomhedernes scope 1 udledninger. Dog er dette Rambogills fortolkning af aftaleteksten, idet aftalen knytter sig til Danmarks 70
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@nsket fra borgerrepraesentationen i Ksbenhavns Kommune er at forberede en klimaafgift pa ind-
kgb af varer. Indkgbet af varer til Kgbenhavns Kommune indgar i opggrelsen af scope 3-udledningen
i Kebenhavns Kommune. Nar der skal opggres CO.e-udledning fra indkgb i scope 3, ggres dette ved
at se pd den samlede udledning de indkgbte produkter har fra “vugge til grav”8. Dette inkluderer
bl.a. falgende led i produktets livscyklus; udvinding og bearbejdning af ramateriale, produktion af
produktet, distribution, brug og bortskaffelse af produktet. I alle disse led bliver der i en eller anden
grad forbrugt energi eller udfgrt processer, der udleder drivhusgasser, og samlet udggr alle disse
led produktets livscyklusudledning.

De eksisterende og planlagte CO»e-afgifter er som naevnt baseret pd virksomhedernes direkte ud-
ledning i EU (EU-regulering) og Danmark (Grgn Skattereform) svarende til scope 1. Dette adskiller
sig dermed vaesentligt fra Kgbenhavns Kommunes gnske om at palaegge en klimaafgift pa indkgbte
varers livscyklusudledning, som scope 3 udledninger daekker over.

Ved at indfgre en intern COe-afgift palaagges afgiften pa forbrugsleddet, hvilket vil tilskynde for-
brugere til at omlaegge deres forbrug vaek fra varer, som har en hgj COze-udledning. Dermed vil
efterspgrgslen pa varer med stor udledning falde, hvilket fgrer til mindsket samlet CO.e-udledning.
En afgift pd forbrugsleddet har dog den konsekvens, modsat en afgift pa produktionsleddet, at de
enkelte virksomheder ikke har incitament til at ggre deres produktion mindre udledende. Dette
skyldes, at udledningen fra en konkret vare ngdvendigvis vil blive opgjort ud fra et gennemsnit ved
produktion af den givne varetype pa tvaers af producenter, hvorved den enkelte producent har ringe
indflydelse pa varetypens gennemsnitlige udledning. Det manglede incitament for producenterne til
omstilling var blandt begrundelserne for, at ekspertgruppen for en grgn skattereform i Danmark
ikke anbefalede brugen af afgifter p& forbrugsledet pa nationalt niveau®.

3.4 Udfordring med potentiel dobbeltbeskatning

I og med at Kgbenhavns Kommune overvejer at palaegge en klimaafgift pa forbrugsledet vil det
veere stort set umuligt at undgd, at der betales CO»e-afgift for den samme udledning flere gange i
et vist omfang uden at underbeskatte. For at illustrere dette kan fx tages udgangspunkt i oksekgd.
Forsimplet bestar vaerdikeeden for oksekgd af foderproduktion, landbrugsopdraet og slagtning -
illustreret i nedenstdende figur. Hvis det antages, at alle led i vaerdikaeden foregar i EU og er kvo-
tebelagte, sa bliver fgrst foderproducenten palagt afgift for den direkte udledning, denne bruger pa
foderproduktion. Herefter bliver landbruget, der opdraetter kvaeget, tilsvarende pdlagt at betale
afgift for dennes direkte udledning, der foregar under opdraettet. Slutteligt skal slagteriet p& samme
made betale for deres direkte udledning ved slagteprocessen. Samlet set betyder dette, at der for
produktet oksekgd faktisk er betalt afgift af den samlede udledning, kadet har i dets livscyklus,
gennem de afgifter hvert led har betalt af deres direkte udledninger. Hvis Kgbenhavns Kommune
herefter palaegger en afgift pa oksekgd af samme stgrrelse pr. ton CO,e som i de tidligere led, og
baseret pa den CO,e-udledning kgdet har ift. Kgbenhavns Kommunes scope 3 opggrelser, s bliver
konsekvensen, at der betales en dobbelt CO,e-afgift for kgdet. Dette skyldes, at livscyklusudled-
ningen fra oksekgdet kan betragtes som summen af direkte udledninger (scope 1) fra hvert led i
vaerdikaden.

procents malsaetning, som netop opggres ud fra et territorialt princip om udledning her i landet. (Gron Skattereform 24. juni 2022.
https://fm.dk/media/26070/aftale-om-groen-skattereform-for-industri-mv-a.pdf)
8 "Product Life Cyckle Accounting and Reporting Standard” (2011) - Greenhouse Gas Protocol — World Resource Institute & WBCSD - Side 6
° Grgn Sakttereform - fgrste delrapport 2022. Ekspertgruppen for Grgn Skattereform - side 10
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Figur 1: Forsimplet veerdikade for oksekgd

Foderproduktion Slagteri ) e
modtager oksekad
Afgiftsbetaling Da Afgiftsbetaling Dg Afgiftsbetaling pr?l Afgiftsbetaling pr?l
direkte CO2e direkte CO2e direkte CO2e samlet CO2e-udledning
udledning udledning udledning i alle forrige led

Ikke alle sektorer er dog i dag underlagt CO,e-afgifter. Dels fordi nogle sektorer i EU er undtaget,
dels fordi nogle producenter i vaerdikaeden ikke er placeret i EU, men i lande hvor der ikke betales
afgifter pd udledning af drivhusgasser. Ideelt set vil det veere muligt for Kgbenhavns Kommune at
palaegge alle indkgbte varer en “residualafgift”, hvor en vares CO»e-udledning opggres pd baggrund
af de led i veerdikaden, hvor der ikke har vaeret afgifter pa udledningen, eller ikke har veeret afgifter
pa et niveau, som matcher gnsket fra Kgbenhavns Kommune. Dette vil dog i praksis ikke kunne
lade sig ggre pga. manglende data om de enkelte produkters veerdikeeder og et urealistisk stort
arbejde med at kortlaegge aktuelle afgifts- og beskatningsregler i alle lande for hvert produkts
veerdikaede.

Kgbenhavns Kommune stdr derfor med den udfordring, at hvis der palaegges en ensartet CO-e-
afgift pd en reekke indkgbte produkter, baseret pd produkternes udledning i et livscyklusperspektiv
bliver konsekvensen, at der i nogle tilfaelde betales afgift for den samme udledning flere gange.
Denne problematik med dobbeltbeskatning vil alt andet lige blive stgrre fra 2025 og frem, nar den
grgnne skattereform implementeres i Danmark. Dette skyldes, at hvis et produkt er produceret
hovedsageligt i Danmark, vil den danske producent betale COe-afgifter af egen udledning ved
produktionen, mens et tilsvarende produkt som er produceret i et ikke EU-land og importeret til
Danmark ikke vil have betalt CO.e-afgift af udledningen under produktion. Dermed vil COze-udled-
ningen fra de det dansk producerede produkt alt andet lige vaere blevet beskattet i hgjere grad end
det importerede produkt, og dermed kan der argumenteres for at CO,e-afgiften er konkurrencefor-
vridende.

Problematikken med at sikre fair konkurrence mellem virksomheder som hhv. betaler en COe-
afgift og virksomheder, der ikke ggr, har ogsa optaget EU. For at imgdekomme problematikken har
EU med den seneste klimapakke “Fit for 55” besluttet at forsgge med en CO,-graensetilpasnings-
mekasnime (klimatold) pa jern, stal, aluminium, cement, gagdning og elektricitet. Klimatolden be-
tyder, at importgrer skal betale en pris p& den drivhusgasudledning, der vedrgrer produktionen af
de varer der importeres. Prisen pa udledningen fastszettes ud fra den kvotepris virksomheder i EU
palaegges i EU’s kvotehandelssystem. I fgrste omgang skal dette system dog testes fra 2023 til
2025 ift. at forsgge at indsamle og registrere de rigtige data pa disse varer. Herefter skal klimatol-
den det efter planen ivaerksaettes fra 202619,

3.5 Opsamling pa reguleringsforhold

Samlet set peger ovenstdende reguleringskortleegning p&, at Kebenhavns Kommunes overvejelse
om at indfgre en CO.e-afgifter og skyggepriser bliver sveert at implementere uden en risiko for
dobbeltbeskatning pa en vis maengde af COe-udledning. Dette skyldes, at udledningen af CO»e for
forskellige produkter vil vaere blevet beskattet i forskelligt omfang pa tveers af varer og specifikke
produktionsforhold for varerne. S3ledes vil det i praksis betyde, at indfgrslen af en intern COe-
afgift og skyggepriser vil betyde dobbeltbeskatning af nogle produkter, og at det vil vaere et meget

10 Skatteministeriet: Grund- og naerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg (Oktober, 2021) https://www.eu.dk/samling/20201/kommissionsfor-
slag/KOM(2021)0564/bilag/2/2454634.pdf
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stort arbejde at kortlaegge det konkrete omfang af dobbeltbeskatningen, fordi der formentligt ikke
eksisterer praecise data for alle produkter.

Ovenstdende udfordring med dobbeltbeskatning forhindrer dog ikke Kgbenhavns Kommune i at
indfgre brugen af interne CO,e-afgifter og skyggepriser med det formal at sendre forbrugernes ad-
feerd. Som naevnt er det dog vaesentligt at holde sig for gje, at det optimale afgiftsniveau i Kgben-
havns Kommune ikke ngdvendigvis vil veere identisk med de nationale CO.e-afgifter eller udgifts-
niveauer anbefalet af klimaradet, da opggrelsen af den COe-udledning, som palaegges en afgift, er
vidt forskellig fra Kgbenhavns Kommunes beregningslogik (livscyklusudledning for en vare) og fra
beregningslogikken for de kommende nationale afgifter (direkte udledning ved en producent). Des-
uden er afgiftsniveauet pa nationalt niveau fastsat med henblik pa at nd 70-procentsmalsaetningen
pa territorialt niveau. En intern klimaafgift i Kgbenhavns Kommune vil derved palaegges et andet
scope, og malsaetningen er derved ikke direkte overfgrbar til Ksbenhavns Kommune. Fastleeggelsen
af det optimale afgiftsniveau for COze-udledning bergres naermere under afsnit 4.3.1 om forslag til
indfasningsmodel.

FORSLAG TIL INDFASNINGSMODEL

P& baggrund af ovenstdende kortlaegning af de relevante reguleringsforhold for indfgrslen af en
intern CO,e-afgift og skyggepriser omhandler fglgende afsnit en vurdering af, hvordan en indfas-
ningsmodel for afgifter og skyggepriser med fordel kan indrettes. Fgrst beskrives en raekke
guidende principper. Dernaest fglger en raekke konkrete kriterier til vurdering af, hvilke indkgbska-
tegorier der med fordel farst kan pdleegges en afgift. I sidste del af afsnittet beskrives forslaget til
en indfasningsmodel.

4.1 Guidende principper

For at understgtte, at en indfasningsmodel for CO.e-afgifter og skyggepriser har de tilsigtede ef-
fekter, kreever det, at den bliver indrettet p5 en made, der tilskynder de gnskede adfaerdsaendrin-
ger, og som samtidig begraenser utilsigtede adfaerdsandringer. Derfor opstilles fem guidende prin-
cipper, som indfasningsmodellen bgr indrettes efter. Indfasningsmodellen skal sa vidt muligt:

Boks 3: Guidende principper for indfasningsmodellen

1. bidrage til at @ndre adfaerd henimod de baeredygtige valg. Ideelt set vil Kgbenhavns
Kommune ikke skulle indkraeve afgifterne, men blot observere en sndring i indkgbsad-
feerden

2. veere fleksibel. Modellen skal kunne imgdekomme Igbende aendringer i anden regule-

ring og skal kunne tilpasses, efterhdnden som ny viden og data kommer til

vaere administrativt implementerbar

veere fair sd afgifter pdleegges efter saglige og objektive kriterier

5. ikke veere takstforggende for kommunens institutioner, forstdet pd den made, at

W

indfasningsmodellen ikke ma fare til ggede udgifter for borgerne

Adfeerdseendrende

Hovedformalet med de pdlagte afgifter er at sendre indkgbsadfzerden i Kgbenhavns Kommune. Af-
gifterne er sdledes ikke teenkt som et vaerktgj til at skabe et provenu, men et forsgg pa at rykke
kommunens indkgb i en mindre klimabelastende retning. Set i lyset heraf, er det vigtigste guidende
princip, hvorvidt indfasningsmodellen har potentiale til i praksis at rykke indkgbene i en retning,
som reelt reducerer de samlede COze-udledninger. Dette afhaenger i hgj grad af de forudsae tninger
0g antagelser, som ggr sig geeldende for efterspgrgslen indenfor de forskellige varegrupper.
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Fleksibel

Vi star i gjeblikket i requleringsmaessigt ukendt terraen. Den statslige regulering aendrer sig Isbende,
og europziske kvotepriser er i gjeblikket stgdt stigende som fglge af EU's klimapakke, “Fit for 55”.
Det er derfor szerligt vigtigt, at indfasningsmodellen er indrettet, s3 andringer i anden regulering
er et indtaenkt element. Dette vil sige, at modellen indrettes, sa den i videst muligt omfang kan
omga problematikken med ‘dobbeltbeskatning’ ved at forsgge at sikre harmonisering med anden
regulering. Dertil er en palaegning af scope 3-emissionsafgifter helt nyt, og der mangler stadig et
tilstraekkeligt datagrundlag for, at et fuldt system vil kunne indfases. Herunder emissionsfaktorer
med hgjere detaljeringsgrad og indkgbsdata opgjort pa enheder. Det er derfor vigtigt, at indfas-
ningsmodellen kan justeres Igbende, som ny viden, teknologi og tendenser opstar. Dette skal un-
derstgtte, at modellen forbliver relevant og fremtidssikret.

Administrativ implementerbar

Som neevnt i forhenvaerende afsnit er data p@ scope 3-emissioner stadig meget begraenset. For at
indfasningsmodellen kan aendre adfaerden hos kommunens indkgbere, er det afggrende, at ‘god’
adfzerd belgnnes. Sagt med andre ord skal der veere et gkonomisk incitament til at overgd fra et
hgjt-udledende produkt til et lavt-udledende produkt. Dette kraever, at man administrativt kan op-
gore COze-udledningen forholdsvist preecist pa de enkelte produkter. Dette vil kreeve mere detalje-
rede emissionsfaktorer, og indkgbsdata, som kan skelne mellem s&danne typer produkter.

Fair

Det er vigtigt, at modellen praesenterer en fair afgifts- og skyggeprisstruktur. Dette indebaerer dels,
at afgiftsbyrden er palagt de afgiftspdlagte indkgbskategorier med begrundelse i objektive og sag-
lige argumenter. Derudover bgr afgifterne ikke pdlaegges enkeltstdende varegrupper, hvor de mest
neertliggende alternativer kun har en marginalt mindre klimabelastning. Sagt pd en anden made
bgr man implementere afgifterne pa produkter med en markant stgrre negativ eksternalitet end
alternativerne, da udveaelgelsen ellers kan komme til at have et utilsigtet diskriminerende element.
Det vil eksempelvis vaere sveert at forsvare, at en varegruppe (eksempelvis diesel) med kun mar-
ginal hgjere udledning end alternativet (eksempelvis benzin), palaegges en afgift, hvorimod alter-
nativet helt undlades. Samtidig er det ogsa en forudsaetning for at opnd en reel effekt, at der er
grgnne alternativer til stede i markedet.

Derudover skal afgiftsprovenuet tildeles fair, objektivt og med tanke pa de fem guidende principper.

Ikke takstforggende

COze-afgifterne og skyggepriserne skal sd vidt muligt ikke fore til uholdbare budgetomkostninger,
som i sidste ende viderefgres til slutbrugerne igennem takstforggelser. Dette bgr blandt andet indgd
i de adfzerdsmaessige overvejelser om, hvorvidt det er realistisk at opnd en adfaerdsaendring, som
ikke viderefgres til slutbrugerne. Princippet kan relateres til begrebet doughnut-gkonomi, hvor hen-
synet til ressourcemaessige begraensninger balanceres i forhold til sociale forhold!!, og som Kgben-
havns Kommune har til hensigt at arbejdet med fremadrettet.

4.2 Kriterier for valg af varegrupper

Optimalt vil en ensartet CO,e-afgift palaegges samtlige varegrupper, da det vil lede til den mest
effektive reduktion i kommunens klimaaftryk. Dette er dog p& nuvaerende tidspunkt ikke muligt, da
det vil vaere for administrativt tungt, og da den ngdvendige data, hvad angdr emissionsfaktorer,
ikke p& nuveaerende tidspunkt er til stede.

Derfor kan man i stedet udveelge en raekke varegrupper, hvor det er muligt at palaegge afgiften, og
derefter gradvist tilfgje flere varegrupper til afgiftssystemet, som datagrundlaget bliver steerkere.

11 Raworth, K. (2017). Doughnut Economics: Seven Ways to Think Like a 21st-Century Economist. Chelsea Green Publishing.
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Med tanke pa de guidende principper opstilles derfor tre overordnede konkrete kriterier, som Ig-
bende kan anvendes til at vurdere hvilke varegrupper, som med fordel vil kunne paleegges CO-e-
afgifter og skyggepriser. Dette skal sikre en bade effektfuld, fair og fleksibel model.

Boks 4: Kriterierne for, at en varegruppe er en kandidat til pdleegning af CO2e-afgift og/eller skyggepris

1. Substantiel del af den samlede udledning. En adfaerdsesendring nytter mest der, hvor
udledningen er stor. Kraever to adfaerdsandringer lige store individuelle omvaeltnings-
omkostninger, bgr man indfgre afgiften der, hvor den har mest gavn pa klimaaftrykket.

2. Tilstedeveerelse af reelle gronne alternativer og ingen oplagte alternativer, som
er mere klimabelastende eller p4 anden m&de har storre negativ miljopvirk-
ning. For at klimafgiften kan resultere i adfeerdsaendringer og ikke blot til en gget slut-
brugerpris, utilsigtet strukturel reduktion eller laekage, kraever det, at der eksisterer til-
straekkelige kompatible substitutter. Dvs. produkter, som kan anvendes til samme for-
mal, og til en nogenlunde tilsvarende pris. Jo mere tilsvarende produkt og pris, desto
bedre grgnt alternativ, og derved desto mindre 'hard’ adfserdsaendring. Tilsvarende ma
der ikke veere alternative varer, som er mere klima- eller miljgbelastende, der kan sub-
stitueres over til, men som ikke er afgiftspalagte.

3. Administrativ mulig. En klimaafgift er ikke til megen gavn, hvis ikke man administra-
tivt kan hdndhaeve den, eller at handhaevelsen vil resultere i utilfredsstillende hgje om-
kostninger. Det vil for det fgrste sige, at man skal kunne opggre CO,e-udledningen for
indkgbsgruppen. Dertil er det helt essentielt, at positive adfeerdsaendringer (et skift til
et grgnt alternativ) kan belgnnes. Her er det helt afggrende, at en klimaafgift ikke pafs-
res det grgnne alternativ tilsvarende. Dette kraever, at man har et tilstraekkeligt praecist
datagrundlag for emissionsfaktorer i scope 3.

Sagt med andre ord, vil det vaere optimalt at paleegge en klimafgift p& en indkgbsgruppe, hvor 1)
den nye adfeaerd vil have en substantiel gavn for klimaaftrykket, 2) det vil vaere ‘let’ at skifte adfzerd
med fa utilsigtede konsekvenser og hvor 3) man forholdsvis enkelt vil kunne administrere systemet
og belgnne god adfaerd.

4.3 Indfasningsmodel

Som beskrevet i indledningen er der forskel p&, hvordan skyggepriser og CO.e-afgifter pavirker
indkgbsadfaerden. Trods dette ser vi ingen funktionelle drsager til at pdleegge skyggepriser og COze-
afgifter forskelligt. Indfasningsmodellen omfatter sdledes COe-afgifter og skyggepriser parallelt.
Overvejelser, der adskiller sig for de to veaerktgjer, eksempelvis pba. datatilgeengelighed, vil prae-
senteres Igbende.

4.3.1 Afgiftsniveau

I den politisk vedtagne beslutning fastlaegges det, at der skal foreleegges mindst en model, som
tager udgangspunkt i et afgiftsniveau pd 850 kr. pr. ton CO,e stigende til 1.500 kr. i 2030. Disse
afgiftsniveauer stammer fra Klimaradets anbefalinger. Afgiftsniveauerne er beregnet i relation til
Danmarks malsaetning om reduktion af drivhusgasudledningen pa 70 % i 2030, som opggres ud fra
den territorielle udledning. Som bergrt i afsnit 3 om regulering, er der grundlaeggende forskel pa
opggrelseslogikken i 70%-malsaetningen og den opggrelsesmetode for produkters udledning, som
gnskes benyttet i Kgbenhavns Kommunes scope 3 klimaregnskab. Derfor er det ikke ngdvendigvis
sadan, at de ovenfornaevnte udgiftsniveauer er de rette i Ksbenhavns Kommune.
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Nar et afgiftsniveau skal fastseettes, er der overordnet to metoder, der potentielt kan anvendes
1) Fastlaeggelse pba. reduktionsprisen for COze
2) Fastlaeggelse pba. den forventede adfeerdseffekt ved afgiften

Ved fastlaeggelse pba. reduktionsprismetoden er logikken kort sagt, at afgiften pa ét ton CO»e skal
veere lig med omkostningen for at reducere udledningen af COze med ét ton. Omkostningen pa
reduktionen af ét ton CO.e vil vaere forskellige i forskellige lande og for forskellige industrier. Derfor
er der ikke én fastsat konstant pris pa reduktion af ét ton CO.e, som uden lige kan benyttes. En
metode for at prissaette den negative eksternalitet, som man derved kan fastsaette afgiftsniveauet
pa baggrund af, er at betragte prisen pd CCS (fangst og lagring af CO). CCS muligggr fjernelse af
CO; fra atmosfeeren, som ikke kan reduceres pa anden vis via omstilling af energikilder i produkti-
onen!2, Omkostningen ved reduktion via CCS afhaenger dog ogsa af en raekke forhold ved de kon-
krete anlaeg, hvor reduktionen foregdr. Klimaradet har estimeret et omkostningsniveau i 2020 pa
mellem 1.050 til 1.250 kr. pr. ton for fangst, transport og deponi!3. Derudover har ekspertgruppen
for en grgn skattereform estimeret, at den samlede omkostning ved CCS vil udggre 1.350-1.450
kr. pr. ton CO; for industrien'4.

Ved fastlaeggelse af afgiftsniveauet pba. adfeserdseffekten er logikken, at afgiften skal vaere s3 til-
straekkelig hgj, at adfserden aendres i et pa forhdnd gnsket omfang. Saledes kraever denne tilgang,
at der fastsaettes en malsaetning for reduktion af COe-udledningen fra indkgb, hvorefter det rette
afgiftsniveau kan fastlaegges. Fastlaeggelsen af afgiftsniveauet vil her kraeve viden om, hvilken ef-
fekt prisen pa et produkt har pa forbruget (priselasticitet). At opna denne viden om konkrete prisela-
sticiteter vil i sig selv kraeve en selvstaendig analyse.

Opsummerende er det derfor ikke entydigt muligt at vurdere hvilket niveau, en intern CO,e-afgift
bgr veere for Kgbenhavns Kommunes indkgb. Det vil kraeve en selvstaendig analyse at fastsaette et
andet/hgjere konkret niveau for afgifterne, som pa nuvaerende tidspunkt ikke er foretaget. Desuden
vurderer Rambgll, at det vil veere en hard indfasning at starte ud pa et hgjere niveau end det,
Klimarddet anbefaler. I udgangspunktet benyttes derfor Klimarddets anbefalinger, som ogsa danner
udgangspunkt for borgerrepraesentationens medlemsforslag om indfgrslen af CO,e-afgifter og skyg-
gepriser, nemlig en foresldet indfasningsmodel med en CO.e-pris pr. ton pa 850 kr. i 2023 stigende
til 1.500 kr. i 2030. Dette er desuden et niveau, som ogsa stgttes af de af ekspertgruppen estime-
rede omkostninger ved CCS for industrien. Hvis der gennemfgres en analyse, som peger pa et
hgjere konkret niveau af afgifter, vil det vaere muligt at justere de satser, som vi her tager ud-
gangspunkt i.

4.3.2 Indfasning af en hgjere afgift

Nar afgiftsniveauerne er besluttet, skal disse indfases. Arsagen til, at man ikke blot pdlaegger 2030-
afgiften pa 1.500 kr. initialt, er, at omstilling tager tid. Det kan derfor ofte veere en fordel at indfase
afgifterne, sdledes bade indkgberne, slutbrugerne og erhvervet har mulighed for at omstille sig.
En model vil derfor vaere at pafgre afgifter og skyggepriser pa 850 kr. pr. ton COze pd de udvalgte
varegrupper i 2023, hvorefter disse stiger lineart (i princippet som en trappestigning) til 1.500 kr.
i 2030. Dvs. at der hvert &r pdlaegges en afgift pd ca. 93 kr. indtil man i 2030 ndr 1.500 kr. pr. ton
COye. Dertil vil det veere logisk at indeksere afgifterne med prisindekset Igbende. Man kan overveje
lgbende at overvage, hvilke konsekvenser dette reelt har, sdledes man kan justere indfasningen
lgbende.

Til de &rlige budgetforhandlinger kan man med fordel diskutere, om andre indkgbskategorier bgr
indfases i afgiftsstrukturen. Dette kan ggres pba. fgrnaevnte kriterier til valg af indkgbskategori.

12 Fx vil der veaere udledning fra mineralogiske processer ved produktionen af cement (kalcinering), hvor udledningen ikke kan mindskes.
13 Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion. Klimarédet (2020) - Side 122: https://www.klimaraadet.dk/da/system/files_force/downlo-
ads/70_pct_analyse_endelig.pdf

14 Dokumentation og folsomhedsberegninger af effekt for erhverv or rumvarme. Ekspertgruppen for en grgn skattereform (2022) side 33
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Hvis en indkgbskategori vurderes egnet til afgift, kan indkgbskategorien paleegges afgifter og skyg-
gepriser efter to metoder.
1) Fgrste metode bestar i at palaagge 850 kr. pr. ton COze, hvorefter det stiger til 1.500 kr. i
2030. Det vil sige, at indfasningskurven bliver stejlere
2) Anden metode bestar i at pdlaegge det afgiftsniveau, som de allerede afgiftspdlagte ind-
kgbskategorier befinder sig pa.

Fordelen ved metode 1 er, at denne vil give bedre mulighed for en ‘blgd’ omstilling hos slutbrugere,
idet det initiale afgiftsniveau er lavere. Dermed far slutbrugerne tid til at omstille deres fx mads-
ammensaetning. Fordelen ved metode 2 er derimod, at afgiftsniveauerne bliver ensartet. Dette vil
sikre, at reduktionen foregar der, hvor reduktionen er billigst, hvilket vil vaere den mest effektive
Igsning. Dertil ville dette vaere lettest og derved billigst at administrere.

Figur 2 viser, hvordan den generelle afgift indfases, samt et eksempel pa hvordan en senere ind-
fasning af en varer i 2027 vil se ud med de to metoder. Figuren viser tydeligt, at springet for metode
1 er mindre end for metode 2, hvorimod de senere trin er stgrre (stejlere indfasningskurve). Begge
metoder fgrer til en intern klimaafgift p& 1.500 kr. pr. ton COze i 2030.

Figur 2: Intern klimaafgift i kr. pr. ton COze (2022-priser) og eksempel pa indfasning af varegruppe i 2027
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Note: Afgiftsniveauer uden harmonisering af eksterne regulering.

4.3.3 Administration

COze-afgifter

Det er altafggrende, at indfasningsmodellen kan administreres pd en sddan made, at det skaber
incitament for at mindske indkgb af CO,e-tunge varer.

Det vil vaere oplagt at paleegge afgiften direkte pd indkgbsprisen, ndr der indkgbes gennem kom-
munens indkgbsaftaler. Afgiftens stgrrelse vil bestemmes fra dens CO»e-aftryk opgjort ved mone-
teere enheder, eller hvis muligt, ved fysiske enheder. For at sikre, at de decentrale indkgbere rea-
gerer pa den hgjere pris som fglge af afgiften er det vigtigt, at den samlede pris for varen inklusiv
afgiften fremgar direkte i indkgbssystemet, hvor varer bestilles. Da afgiftsbetalingen pd de enkelte
varer ikke skal tilkomme leverandgren, kraeves det, at afgiftsbelgbet reelt ikke betales til leveran-
dgren pa noget tidspunkt. Sdledes vil indfgrslen af interne afgifter kraeve, at der i indkgbssystemet
etableres en mulighed for at vise en pris inklusiv afgiften til de personer, der kgber ind via systemet,
men at systemet reelt er indrettet sddan, at der pd den endelig faktura kun betales for varens pris
uden afgift. Systemet vil herefter skulle kunne opggre afgiftens samlede stgrrelse og oplyse dette

Confidential

14/29



til gkonomiforvaltningen, sdledes at gkonomiforvaltningen kan treekke afgiftsbelgbet fra den decen-
trale enheds budget pa fx manedlig basis. Optimalt set vil indkgbssystemet kunne indrettes sadan,
at afgiftsbetalingen foregar automatisk ind til en central pulje hos gkonomiforvaltningen.

Kgbenhavns Kommunes indkgbsdata opggres for nuvaerende ikke i maengder for de fleste vare-
grupper, hvilket i nogle tilfaelde ggr det vanskeligt at koble indkgbsdata med emissionsdata pa en
hensigtsmaessig made. Hovedproblematikken bestar i, at et skift fra en konventionel vare til et
grgnnere alternativ ofte vil medfgre en prisstigning. Dette kan give et misvisende billede af afgifts-
effekten, ndr emissionsfaktorer kobles pa monetaere enheder. En substitution imellem to produkter,
som medfgrer en prisstigning, vil sdledes i de nuvaerende data blive tolket som et gget forbrug.
Dette kan komme til at overskygge reduktionen i selve emissionsfaktoren, selvom den forbrugte
mangde i realiteten, er uaendret.

Kgbenhavns Kommune er opmaerksomme pa problematikken og arbejder pa at tilfsje maengdeen-
heder til indkgbsdata. Det bgr naevnes, at den nuvaerende version af EXIOBASE heller ikke har
emissionsfaktorer p& maesngder for alle varegrupper. Det samlede datagrundlag er derfor i gjeblikket
ikke gearet til at beregne effekterne af de kommende afgifter, men kan stgtte op om udvaelgelsen
af afgiftskategorier.

En afgiftspalaegning af indkgbsaftalerne vil desuden kunne skabe et ugnsket incitament til at kgbe
produktet uden om indkgbsaftalen, og altsd mindske compliance for indkgbsaftalerne. Det er derfor
vigtigt, at denne ugnskede adfaerd ikke vil resultere i en afgiftsbesparelse. Sagt med andre ord bgr
kommunen periodisk efteropkraeve afgiften fra indkgbene uden om indkgbsaftalerne. Efteropkraev-
ning kan i praksis vaere svaert, men overordnet er der to metoder, der kan benyttes. Den fgrste
metode er, at hvis muligt bgr indkgb uden for indkgbsaftalen, ogsd palaegges den interne afgift.
Dette kraever dog, at der Isbende falges op pa konkrete kvitteringer for kgb uden om indkgbsafta-
lerne for at beregne evt. klimaafgifter pa keb uden om indkgbsaftalerne, hvilket kan vaere admini-
strativt omkostningsfuldt. Den anden metode bestar i at palaegge alle afgiftspalagte varer kgbt uden
om indkgbsaftalerne en tillaegspris pd en fast procent, som man eksempelvis ggr ved moms. Her
bgr den tillagte merandel hellere vaere for hgj end lav for at holde indkgberne pa indkgbsaftalen.
Man kan med fordel lave denne procentsats varegruppespecifik. Denne metode er simplere at ad-
ministrere, men vil resultere i afgifter pd vare, som ikke er afgiftspalagte ved kgb pa indkgbsafta-
lerne.

Derudover kan indfasningen af den interne CO.e-afgift med fordel opfglges af en informationskam-
pagne for at mindske sandsynligheden for at de enkelte indkgbere gar uden om indkgbsaftalerne.

Skyggepriser

Skyggepriser er et redskab, som primaert kan anvendes i udbudsprocesser. Skyggeprisen skal ikke
indkraeves, men virker som et informativt redskab. Med skyggepriser kan eksternaliteterne af CO.e-
udledning medregnes i tilbudsprisen. Derved belgnnes klimavenlige leverandgrer ved, at skygge-
prisen for deres produkter er lavere end deres konkurrenters. Det er i udbud muligt at inddrage
grgnne kriterier (herunder skyggepris) ved anvendelse af omkostninger som tildelingskriterie (jf.
udbudslovens §162), i det tilbuddene evalueres pd samlede omkostninger, og sdledes giver mulig-
hed for at indregne fx livscyklusomkostninger. Der er dog en reekke betingelser ift. at anvende
denne metode, som er beskrevet i Udbudslovens §168. Paragraffen vedrgrer blandt andet en be-
tingelse om, at metoden der bruges til at opggre den eksterne virkning pa miljget skal vaere objek-
tivt verificerbar.

For at kunne medregne skyggepriser i en leverandgrs pris er det selvsagt ngdvendigt at kende
dennes scope 3 COe-udledning. Dette er dog ikke en let gvelse, da det kan vaere svaert og om-
kostningsfuldt hvis ikke umuligt for en leverandgr at have fuldt overblik over hver enkel underleve-
randgr i deres vaerdikaedes udledning. Derudover bgr Kgbenhavns Kommune kunne fgre kontrol
med disse opggrelser sledes, at en leverandgr ikke kan rapportere en emission, som er under det
faktiske. Med andre ord vil det vaere meget udfordrende at beregne skyggepriser af scope 3-udled-
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ning. En overvejelse kunne dog vaere, at der ved meget store indkgb af ensartede varer i udbuds-
betingelserne kunne stilles krav om udregning af scope-3-udledning for virksomhedens produkt, de
byder ind med, og at virksomhedens opggrelse af scope-3-udledning skal fglge en given fastsat
metode, som er valideret af ekstern part.

P& baggrund af ovenstdende udfordringer vil skyggepriser formentligt kun give mening at bruge,
nar der i udbuddet er mulighed for at byde ind med s& forskellige varegrupper, at disse varegrupper
kan adskilles i EXIOBASE. Saledes vil skyggepriser ikke vaere oplagt pa et udbud af fx noget konkret
som 100 haeve-saenke borde, idet der ikke vil kunne skelnes mellem udledningen for hver produ-
cent. Derimod vil skyggepriser vaere relevant at bruge pa et udbud omkring fx kantinemad eller
byggeri, hvor hhv. madvarerne og byggematerialerne kan koble sig til forskellige EXIOBASE-kate-
gorier. Derved vil leverandgrerne udelukkende skulle levere deres pataenkte ressourceliste. I szerligt
byggesektoren forventes dette at vaere en mulighed, som ogsa bliver understgttet af, at der Igbende
kommer bedre data om udledningen fra byggematerialer. Fra 2023 indfgres der klimakrav i byg-
ningsreglementet om, at der skal gennemfgres en livscyklusvurdering (LCA) for nybyggeri samt en
trinvis indfasning af graensevaerdier. De skaerpede klimakrav forudseetter, at der er retvisende mil-
jodata for de materialer, der anvendes i byggeriet, og gget brug af miljgvaredeklarationer (EPD’er),
er et af de initiativer, der kan vaere med til at understgtte mere praecise beregninger af bygningers
klimabelastning og dermed hjeelpe til at pege pa, hvordan klimabelastningen kan nedbringes. Saer-
ligt i takt med at brugen af EPD’er gges vil det blive lettere at bruge skyggepriser ved udbud af
byggeprojekter.

4.3.4 Anvendelse af provenuet

Anvendelsen af provenuet fra CO,e-afgifterne er et vigtigt element i modellen. Fordelingen af pro-
venuet kan bade bidrage til et gget incitament for adfeerdsaendringer, og det kan veere med til at
understgtte at modellen er bade fair og ikke gger taksten.

Provenuet kan bade
1) Gives tilbage til der, hvor de blev opkraevet, dog gremaerket til beeredygtige indkgb eller
grgnne initiativer.
2) Fordeles ligeligt pa tvaers af alle indkgbsenheder, men stadig gremaerket baeredygtige ind-
kgb eller grgnne initiativer.
3) Anvendes frit til andre omrader end indkgb.

Den fgrste model vil have den fordel, at det modvirker evt. stigende takster, idet indkgbsenhederne
bliver kompenseret proportionelt til deres ekstrabeskatning. Derudover vil gremarkningen af mid-
lerne til baeredygtige indkgb fremtvinge en aendret adfeerd. Sidst vil denne model vaere forholdsvis
fair, idet nogle indkgbsenheder vil vaere ngdsaget til at betale en hgjere afgift, da enhedens indkgber
varen, som palaegges afgift. Ulempen er dog, at incitamentsstrukturen er mindre 'hdrd’, idet ind-
kgbsenhederne ved, at den ugnskede adfaerd ikke mindsker deres reelle budgetter.

Den anden model vil have en stgrre direkte konsekvens for de enkelte indkgbsenheders budgetter,
da de ikke vil fa tilbagefgrt deres afgift ligeligt. Dette gger incitamentet for at omstille sig, men vil
til gengaeld med stgrre sandsynlighed kunne fare til takststigninger. I den anden model forslds det
stadig, at de penge som tilbagefgres gremaerkes baeredygtige indkgb/grgnne initiativer.

Den tredje model vil de facto reducere indkgbsenhedernes samlede kgbekraft, og vil med stgrst
sandsynlighed af de tre modeller kunne fgre til takststigninger, hvis indkgbsenhederne ikke substi-
tuere deres forbrug vaek fra de afgiftspalagte varer. Ulempen ved denne model er derfor, at det for
nogen enheder, der ikke kan lave fuld substitution, vil resultere i reduceret kgbekraft og dermed
ringere serviceniveau for borgerne.

4.3.5 Udfasning og harmonisering - tre modeller

Der er et gnske om, at den interne afgift skal harmoniseres med de eksterne afgifter, nar de indfases

for s vidt muligt at undgd dobbeltregulering. Det er derfor vigtigt, at man betragter indfgrelsen af
Confidential

16/29



andre bade nationale og internationale afgiftsstrukturer fra afsnit 3, saledes den interne klimaafgift
pa bedst mulig made kan harmoniseres med de eksterne. Overordnet set vil det indebaere en ud-
fasning af den interne regulering i takt med indfasningen af den eksterne saledes, at klimaafgiften
virker som en residualafgift.

Da den interne klimaafgift paleegges udledningen fra scope 3, er fuld harmonisering som tidligere
praesenteret i afsnit 3 ikke lige til. At lykkes med en fuld harmonisering, hvor dobbeltregulering
fuldstaendig undgas uden i gvrigt at lide afgiftstab, vil stille et meget stort datakrav. I figur 3 viser
vi tre harmoniseringsmodeller. Man bgr her veere meget opmaerksom p3a, at dette er ét eksempel,
og man i praksis vil se forskelligheder afhaengig af forhold, sdsom andel udenlandsk produktion, for
de enkelte varegrupper.

Hvis data kan indhentes, vil den ideelle harmoniseringsmodel vzre fglgende:

1) Den interne afgift for en vare udregnes ved at fratraekke den afgift, som betales i Danmark
og/eller EU fra den gnskede interne afgift. Denne harmoniseringsmodel har den klare fordel,
at indfasningen af eksterne afgifter hverken vil reducere eller forgge den reelle afgiftsbyrde.
Det skyldes, at de dele af veerdikaeden, som ikke er omfattet af den eksterne beskatning,
ikke oplever en tilsvarende afgiftsreduktion som dé, som er. I figur 3 praesenteres denne
model (den ideelle model). I dette eksempel udleder tre leverandgrer hver 1 ton COze. Her
er den realiserede afgift i sgjlediagrammet til venstre 850 kr. pr. ton COze. I den danske
del af veerdikaeden betales internt udelukkende en residualafgift. Denne harmoniserings-
model vil faktisk ligefrem modvirke den eventuelle skaevvridning, som stammer fra de na-
tionale og EU-baserede afgifter. Denne model benytter samme tankegang, som knytter sig
til EU’s ambition om en CO»-toldmur. Den klare ulempe her er (ligesom ved den europzeiske
CO;-toldmur), at dette vil kraeve, at man kan opggre, hvor stor andel af en vares produk-
tion, der allerede er blevet palagt af afgift. Sagt med andre ord skal man for alle led i
veerdikaeden kende CO,e-emissionen og afgiftsniveauet i det land, hvor udledningen er fun-
det sted. Selv hvis vi forestiller os i et forsimplet eksempel som i figur 1, at der kun palaeg-
ges COe-afgifter i Danmark, vil dette vaere enormt udfordrende administrativt, og da der i
realiteten ogsa paleegges afgifter i andre lande, er dette i praksis ikke muligt at administrere
inden for den naermeste tidshorisont.
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Figur 3: Eksempel pa harmoniseringsmodeller med en gnsket COze-afgift pad 850 kr. pr. ton COze og uden uden-
landsk COze-afgift

Den ideelle harmoniseringsmodel
1. Afgift opdelt pd leverander 2. Summen af afgifter

£ 1000
|- SR
Pdlagt afgift pd 3 ton COze:  2.550kr.
Udenlandsk Dansk Dansk leverandar Palagt afgift pr. ton CO,e: - 850kr.
underleverander undereverandar Fejlbeskatning pr, ton COqe: 0 kr.

#Intern klimaafgift  mDansk CO2e-afgift = Residualafgift

Harmoniseringsmodel 1

1 Afgift opdelt pd leverander 2. Summen af afgifter
: I I - Pllagt afgift pd 3 ton COze:  2.200kr.
Udenlandsk Dansk Dansk leverander Pilagt afgift pr. ton COze: 733kr.
underleverander underleverandor Fejlbeskatning pr. ton CO,e: -117 kr.

® Intern kimatgitt ® Dansk CO2e-afgift - Mistet CO2e-afgift

Harmoniseringsmodel 2
1. Afgift opdelt pd leverandor 2. Summen af afgifter

\iSEI ..\,|I "‘\350 N
™
RANNNN W Pilagt afgft pd 3 ton COse:  3.250kr.
Udenlandsk Dansk Dansk leverandor PSlagt afgift pr. ton CO.e: 1.083kr.
underleverander underleverandar Fejibeskatning pr. ton CO.e: 233 kr.
# Intern kimaftgitt w Dansk COZe-afgift

Note: I dette forsimplede eksempel produceres en varer med en samlet COze-udledning p& 3 ton. 2/3 af varen produceres af

danske leverandgrer, og der p8laegges ikke afgifter udenlandsk.

Da ovenstdende harmoniseringsmodel ikke anses som realistisk, m& man i stedet se pd andre al-
ternative lgsninger, hvor man forsgger at efterligne idealmodellen, sd taet som muligt. Dette kan
gores pa forskellige mader, som hver iseer har sine fordele og begraensninger.

Med harmoniseringsmodel 1 praesenteres en model, hvor mélet er at harmonisere afgifterne for
derved at undgd dobbeltbeskatning:
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2) Den interne afgift kan udregnes ved at fratreekke det nationale klimaafgiftsniveau fra det
gnskede interne afgiftsniveau og gange dette med emissionsfaktoren for scope 3. Eksem-
pelvis vil et internt gnsket afgiftsniveau pa 850 kr. pr. ton CO»e og et nationalt afgiftsniveau
pa 350 kr. pr. ton COe (ikke-kvotebelagt sektor) resultere i en intern afgift pa 500 kr. pr.
ton COze, som derefter kan multipliceres med scope 3-emissionen, som vist i eksemplet i
figur 3 for harmoniseringsmodel 1. Problemet er her, at den interne klimaafgift paleegges
hele vaerdikaeden, og da den nationale klimaafgift kun palaegges pa dele af veerdikaeden,
kan disse to ikke sammenlignes direkte. Faktisk vil en gget national afgift kunne reducere
den reelle samlede betalte afgift, idet den interne afgift vil reduceres tilsvarende, og da den
interne afgift palaegges hele livtidsemissionen, mens den nationale kun palaegges den ter-
ritoriale udledning, vil dette formindske den samlede afgift. Derved betales der kun en del
af det gnskede afgiftsniveau for den del af veerdikaeden, som ikke pdlaegges national be-
skatning.

P& denne made undgds dobbeltbeskatning, men pa den bekostning at dele af veerdikeseden
underbeskattes i takt med indfasning af national regulering. Helt praecist underbeskattes
varens COze-udledning i scope 3 med summen af den udenlandske emission ganget med
forskellen mellem det danske/europzeiske afgiftsniveau og afgiftsniveauet uden for EU. 1
figur 3 illustreres dette af det skraverede orange omrade, som udggr afgiftstabet (her an-
tages udenlandske afgifter at veere 0). Derved kan man i princippet opleve det modsatte af
en indfasning, hvor det realiserede afgiftsniveau reduceres frem mod 2030 i takt med ind-
fasningen af den danske CO,e-afgift. I det specialtilfaelde, hvor afgiftsniveauet stiger ens-
artet i alle lande, vil denne model opnd den ideelle beskatning. I figur 3 vil udenlandske
afgifter overtage det orange omrade.

Sidst er det veaerd at naevne, at hvis afgiftsniveauet stiger hurtigere uden for Danmark vil
denne model overbeskatte CO,e, men det forventes ikke at veere tilfeeldet.

Med harmoniseringsmodel 2 przaesenteres derimod en model, hvor hovedformalet ikke at undgd
dobbeltbeskatning, men i stedet at sikre et stigende afgiftsniveau:

3) I denne harmoniseringsmodel er der mindre vaegt pa at undgd evt. dobbeltbeskatning ved
indfasningen af eksterne CO,e-afgifter. Dette ses i harmoniseringsmodel 2 i figur 3. Her
udggr det stribede bld omrade dobbeltbeskatningen. Derved sikres det, at afgiftsniveauet
stiger frem mod 2030. Dette vil fremme en stgrre og stgrre overgang til baeredygtige ind-
kegb. Ulempen ved denne model vil veere, at de afgiftspalagte varer overbeskattes og re-
duktionen bliver derfor stgrre end eksternaliteten (der vil de facto palaegges en CO,e-afgift
over klimaradets anbefalinger). Af den arsag kan den interne afgift med fordel reduceres
lgbende, men ikke p& baggrund af det nationale afgiftsniveau, da det som naevnt vil redu-
cere den realiserede afgift, som den danske afgift indfases. Reduktionen kan med fordel
laves lokalt for hver enkelt varegruppe saledes, at man tager hgjde for, at forskellige andele
af varens veerdikaede ligger i et afgiftspalagt omrade. Dette vil forventeligt kraeve analyser,
som kan belyse et fornuftigt afgiftsniveau pa varegruppeniveau.

Boks 5: Harmoniseringsmodeller

Den ideelle harmoniseringsmodel: Fuldt harmoniseret med eksterne afgifter, og derved op-
stdr der hverken under- eller overbeskatning.

Harmoniseringsmodel 1: Med et dansk klimaafgiftsniveau over det udenlandske underbe-
skattes COse. Til gengaeld undgds dobbeltregulering. Jo mere ensartede globale klimaafgifter
er, desto teettere kommer afgiftsniveauet pd det ideelle.

Harmoniseringsmodel 2: Sikre stigende CO,e afgift uagtet eksternt afgiftslandskab. Et gget
eksternt klimaafgiftsniveau vil dog gge overbeskatningen.
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Opsummerende vil det veere meget udfordrende at sikre en beskatning, som er fuldt harmoniseret
med eksterne afgiftsstrukturer. Alt efter om harmoniseringsmodel 1 eller 2 valges vil man forven-
teligt enten under- eller overbeskatte CO.e-udledningen fra de enkelte varer. Begge dele vil have
konsekvenser. Hvis man underbeskatter CO.e, undertilskyndes en CO,e-reduktion. Hvis man der-
imod overbeskatter CO,e, heemmer man forbruget ugnskeligt meget, og merprisen er hgjere end
den af klimar@det vurderede konsekvens af CO,e-udledning. Hvorvidt model 1 eller 2 er gnskvaer-
dig, afhaenger derfor af denne afvejning. Et vigtigt opmaerksomhedspunkt er, at jo mere ensartet
CO,e-afgifter paleegges globalt og jo mere af en vares veerdikeede som befinder sig i Danmark,
desto mere fordelagtig bliver harmoniseringsmodel 1 ift. -model 2. En kombination, hvor man umid-
delbart veelger model 2, og derefter overgar til model 1, nar det udenlandske afgiftsniveau stiger
tilstraekkeligt, kan ligeledes overvejes.

I ovenstaende eksempler antages en ekstern afgift pa 350 kr., hvilket dog i praksis kan variere fra
varegruppe til varegruppe. Forud for implementering af afgifterne, bgr man derfor ideelt set opggre
den nationale afgift for de specifikke varegrupper, herunder kvotebelaegning af forskellige dele af
veerdikaeden, for at kunne beregne den korrekte residualafgift. Dette kan dog vaere en sveer gvelse,
idet den ngdvendige data kan veere utilgeengelig, hvorfor man i praksis kan veere ngdsaget til at
antage en gennemsnitlig afgift, som fglger det afgiftsniveau, som er anfgrt i den grgnne skattere-
form for det givne tidspunkt.

4.3.6 Valg af varegrupper

Fremgangsmé&de

P& baggrund af ovenstdende kriterier praesenterer vi et forelgbigt forslag til indkgbsgrupper, som
med fordel vil kunne pdleegges en COe-afgift. For at identificere og udvaelge relevante indkgbs-
grupper, anvendes forelgbige indsigter fra den Klimastyringsmodel, som Rambgll udarbejder pa
vegne af Kgbenhavns Kommune, herunder indkgbsdata for Kgbenhavns Kommune i arene 2018-
2021. Indsigter fra det nuvaerende datagrundlag suppleres med anden eksisterende viden omkring
varegrupper. Emissionsdata stammer fra databasen, EXIOBASE 3, og indkgbsdata er kategoriseret
pd baggrund af det internationale klassifikationssystem for varer og tjenesteydelser, UNSPSC. Det
bar bemaerkes, at data fra EXIOBASE 3 er fra 2011 fremskrevet til 2020-priser, og at der derfor
kan veere stgrre usikkerheder forbundet med emissionsfaktorerne. Konkret vil emissionsfaktorerne
formentlig veere for hgje for nogle varegrupper, hvor produktionen har rykket sig i en mindre kli-
mabelastende retning.

Som naevnt i afsnit 4.3.3 er det en generel udfordring, at Kgbenhavns Kommunes indkgbsdata som
udgangspunkt ikke opggres i maengder. Helt konkret, betyder det, at et billigere produkt indenfor
en given varegruppe vil udlgse en mindre afgift end en tilsvarende mangde af et dyrere produkt.
Det vil sige, at der med en klimaafgift indenfor en given varegruppe vil vaere et gget incitament til
at vaelge et billigere, men ikke ngdvendigvis grgnnere alternativ. Det betyder ogs3, at relativt billige
varegrupper med et stort klimaaftryk kan fremstd mindre klimabelastende, imens dyre varegrupper
med et lavt klimaaftryk kan fremstd som mere klimabelastende.

For at indsnaevre relevante varegrupper, fokuserer vi i farste omgang pa vaesentlighedskriteriet
(kriterie 1), og de identificerede omrader diskuteres herefter med udgangspunkt i kriterie 2 (sub-
stitutionsmuligheder) og 3 (administrativt ladsigggrligt). Fremgangsmetoden er illustreret i

Figur 4.

Som et fgrste skridt, kigger vi pa stgrrelsen af udledningerne for de enkelte varegrupper. Specifikt,
tager vi forst udgangspunkt i Kgbenhavns Kommunes definerede indkgbskategorier for at fa et
overblik, hvorefter vi kigger ind i specifikke varegrupper p& UNSPSC 2-niveau. Det ggr vi, da Kli-
mastyringsmodellen som udgangspunkt baseres p& UNSPSC 2-niveau, og vi ikke forventer at hente
yderligere viden ved at fokusere pa UNSPSC 1-niveau.
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Vi foretager forst en rangering af alle UNSPSC 2-varegrupper pa baggrund af de gennemsnitlige
COze-udledninger i perioden for de enkelte varegrupper. CO.e-udledningerne beregnes som det
samlede indkgbsbelgb for en given varegruppe ganget med den relevante emissionsfaktor. Herefter
tages gennemsnittet for de pagaeldende ar. P& baggrund af denne rangering udelader vi varegrup-
per med en udledning pa& mindre end 5.000 ton COe. I udvaelgelsen af UNSPSC 2-varegrupper
udelades ogsd kategorier, som indeholder ydelser og tjenester, da det umiddelbart er sveert at
identificere og gennemskue relevante alternativer til denne type varegrupper.

Herefter foretages en vurdering af, om den konkrete varegruppe eventuelt kan palaegges en afgift
pa UNSPSC 2-niveau, eller om der er behov for en stgrre detaljeringsgrad. Hvis det er tilfeeldet,
kigger vi neermere pa de underliggende varegrupper pa8 UNSPSC 4-niveau, hvor en stgrre detalje-
ringsgrad kan affgde relevante varegrupper.

Det skal bemaerkes, at der i forslaget til kategorier er tale om eksempler baseret pa en prioriteret
gennemgang af varegrupper, hvor vi har kigget neermere pa UNSPSC 2-varegrupper med en vae-
sentlig udledning (>5.000 ton CO»e), som naevnt ovenfor, og hvor vi forventer, at kunne opnad en
adfeerdsaendring. Der er saledes ikke foretaget en fuldstaendig gennemgang og screening af alle
varegrupper pa UNSPSC 4-niveau.

Da der oftest ikke er en én-til-én sammenhang mellem opgjorte varegrupper og specifikke va-
rer/materialer, er det for hver varegruppe en afvejning af, hvad denne daekker over, og om det er
realistisk at opnd den gnskede aendring ved at palaegge varegruppen en afgift.

Udover den systematiske gennemgang af varegrupper pd UNSPSC 2-niveau, foretager vi en sup-
plerende udvaelgelse af varegrupper baseret pa emissionsfaktorer og eksisterende viden. Her kigger
vi blandt andet pa de specifikke emissionsfaktorer fra EXIOBASE.

Figur 4: Fremgangsmade for udvalgelse af varegrupper

Vurdering af UNSPSC 2-
i varegruppers relevans
Rangering af . =
emissioner pa (kriterie 2 +3)
UNSPSC 2-niveau

>5.000 ton CO2e Vurdering af

(kriterie 1) Behov for storre UNSPSC 4- Udvalgte

detaljeringsgrad varegrupper varegrupper
(kriterie 1-3)

I udviklingen af Klimastyringsmodellen er emissionsfaktorerne koblet med UNSPSC 2-kategorier,
da det p8 nuvaerende tidspunkt giver bedst mening, og det er sdledes i de fleste tilfaelde ikke muligt
at aflaese effekten af en substitution mellem varegrupper pa et mere detaljeret niveau. I nogle
tilfelde, som med rgdt og lyst ked, kan man knytte emissionsfaktorer med varegrupperne pa
UNSPSC 3 eller 4-niveau. Dette er kun meningsfyldt at ggre i de tilfaelde, hvor der findes et match
mellem emissionsfaktorer og varegrupper pa et mere detaljeret varegruppeniveau. Da antallet af
emissionsfaktorer er begraenset, er det saledes kun enkelte steder, hvor dette giver mening.

Til gengaeld er det muligt at se en potentiel effekt af en afgift pa fx Kad og fierkrae, hvis produkter
substitueres med andre varegrupper i Mad-, drikke- og tobaksvarer, sdsom fisk og skaldyr.

Gennemgang af varegrupper
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P& baggrund af ovenstdende udveelgelsesproces, gennemgas de relevante varegrupper og eventu-
elle svagheder nedenfor.

En opggrelse af de overordnede indkgbsgruppers udledninger i Klimastyringsmodellen viser, at ca.
to tredjedele af kommunens udledninger stammer fra indk@bsgrupperne, Byggeri og Anlaeg og Ov-
rige Tjenesteydelser. Service og tjenesteydelser udgar generelt en stor andel af Kgbenhavns Kom-
munes COze-udledninger. Det skyldes dog, at der er hgje omkostninger forbundet med arbejdskraft
og ikke, at de er forbundet med en hgj emissionsfaktor. Der er ingen umiddelbare alternativer til
disse indkgb, og det er derfor ikke oplagt at laegge afgifter pa disse typer af indkgbskategorier.

P& baggrund af kriterie 1, er det oplagt at se naarmere pa bygge- og anlaagsmateriale, som pa tvaers
af UNSPSC 2-kategorier udggr en stor del af de samlede udledninger. Det er her muligt at kigge
naermere pa en afgift/skyggepris pa udledningstunge materialer, da EXIOBASE har emissionsfakto-
rer for en lang reekke forskellige materialer. St§/ og jern (nyt) har fx den mest klimabelastende
emissionsfaktor pa 0,67 DKK-kg CO-e. Det betyder, at 0,67 DKK brugt pa nyt stal og jern medfgrer
udledning af 1 kg COe. Specifikt har man i Klimastyringsmodellen taget de 1-2 materialer, som
vurderes mest relevante for en given varegruppe, hvorefter der er beregnet et simpelt gennemsnit
af de pageeldende emissionsfaktorer. Dette kan potentielt have store effekter for varegrupper, hvor
linket mellem varegruppe og materiale ikke er oplagt. Her er det ogsd problematisk, at det for
nuvaerende ikke er muligt at skelne imellem nyt og genanvendt materiale i Kgbenhavns Kommunes
indkgbsdata. Da der kan vaere betydelige forskelle pd udledningerne af nyt og genanvendt bygge-
materiale, kan dette have konsekvenser for kriterie 3, hvor den malrettede varegruppe i praksis
kan risikere at blive sidestillet med et tilsvarende grgnt alternativ. Man kan siledes overveje at
palaegge en afgift pa eventuelle varegrupper, der hovedsageligt bestar af st§/ og jern. Dette giver
dog fgrst mening, ndr det er muligt at skelne mellem nyt og genanvendt materiale i indkgbsdata.

Passagertransport udleder i gennemsnit 51.985 ton COze om aret, hvilket er den tredje stgrste
udleder, heraf udggr ca. 2/3 planlagte busforbindelser. Emissionsfaktoren for denne indkgbskate-
gori hedder Transportmidler, generelt (0,09 DKK-kg COe) og er sdledes en meget bred kategori-
sering, der ikke skelner imellem forskellige transportmidler eller braendstoffer. I Kgbenhavns Kom-
mune er man ved at omlaegge alle busser til elbusser. Denne andring er ikke mulig at belyse i
klimastyringsmodellen, hvorfor vi ma forvente, at udledningen for busforbindelser er kunstigt hgj.
Braendstoffer er desuden ikke specifikke emissionskategorier, som kan méales p& monetzaere enhe-
der, hvorfor det heller ikke er muligt at pdleegge en meningsfuld afgift pd eks. benzin og diesel, fgr
maengder er blevet implementeret i klimastyringsmodellen.

I forlaengelse af passagertransport, giver det bade ift. kriterie 1 og 2 mening at forholde sig til
flyrejser, som er oplagt i forhold til tilgaengelige alternativer. Det vurderes pa nuvaerende tidspunkt
svaert at paleegge flyrejser en afgift, da UNSPSC 2-kategorien, flyrejser, ikke som udgangspunkt
anvendes i indkgbsdata. I stedet bruges en raekke UNSPSC 4-kategorier til at beskrive flyomkost-
ningerne, som ligger under forskellige UNSPSC-2 kategorier, herunder passagertransport. Det vil
saledes kraeve en komplet afdaekning og kvalificering af de relevante UNSPSC 4-kategorier. Derud-
over eksisterer der for nuvaerende ikke en emissionsfaktor for flytransport i EXIOBASE pa monetaere
enheder. Der findes dog emissioner for specifikke typer braendstof pa& maengdeenheder fra andre
kilder, men det er problematisk, da flyrejser ogsd omfatter andre emissioner end braendstoffer, og
det er sveert at fa indsigt i disse data. Yderligere er der ikke i Kgbenhavns Kommunes indkgbsdata
oplysninger om rejseafstande, som vil kunne bruges til at estimere braendstofforbrug pa flyrejser.

Forsyning er den femte stgrste udledningsvaregruppe med 35.425 ton CO.e. Denne kategori daek-
ker over en raekke forskellige forsyninger herunder vand, el, olie, gas og fjernvarme. EXIOBASE 3
opger ikke emissionsfaktorer for forskellige forsyninger i monetaere enheder. P& nuvaerende tids-
punkt er emissionsfaktoren, der er koblet pa forsyning: vandforbrug, generelt (0,06 DKK-kg COe),
hvilket giver et markant lavere og ikke retvisende COe-aftryk. Hvis kommunen gnsker at imple-
mentere en klimaafgift pd udledningstunge forsyningskilder, kraever det, at Kebenhavns Kommune
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opger indkgb af disse i maengder, og at der tages hgjde for indkgb pa UNSPSC 4-niveau. For forsy-
ning vil der dog i nogle tilfaelde ikke vaere oplagte alternativer, eller alternativerne kraever en stgrre
og omkostningsfuld omstilling af fx varmekilden for en bygning.

Jf. kriterie 2, giver det mening at se pa fgdevarer, da elasticiteten pd klimabelastende produkter
forventes at vaere relativt hgj pga. klare og lettilgeengelige alternativer. P& baggrund af kriterie 1,
giver det her mening at se pa kategorien Kad og fjerkrae, der bade har en relativt hgj udlednings-
faktor (gennemsnit af hhv. fgdevarer, kod, lyst (0,16 DKK-kg CO.e) og rgdt kgd (0,46 DKK-kg
COze)) og star for en stor del af udledningerne (12.973 ton CO.e). Da detaljeringsgraden i klima-
styringsmodellen ikke umiddelbart ggr det muligt at aflaese effekten af en substitution fra oksekgd
til fjerkrae, giver det mening at benytte UNSPSC-4 kategorier for disse varegrupper, da der eksiste-
rer en emissionsfaktor for hhv. rgdt og lyst kad. Dette gor det muligt at pdlaegge en klimaafgift pd
emissionerne for bade lyst og radt kgd, men stadigvaek at aflaese substitutionseffekten i forhold til
klimabelastningen. Det er vigtigt, at alle typer kad palaegges en ensartet afgift, da man ellers risi-
kerer uhensigtsmaessige substitutionseffekter. Det kan fx vaere, at oksek@d erstattes med lamme-
kad.

En anden varekategori, hvor det kan give mening at pdleegge en afgift ift. kriterie 2 og 3, er Riskorn,
som har en relativ h@gj emissionsfaktor (0,23 DKK-kg CO,e) og lettilgaengelige grgnnere alternativer,
herunder pasta og kartofler. P& grund af gode substitutionsmuligheder vil ris forventeligt have en
hgj substitutionselasticitet, hvilket er et godt udgangspunkt for at opnd en adfserdsaendring. Ris er
i Klimastyringsmodellen opgjort i UNSPSC 2-kategorien, Brgd, kartofler, pasta o.lign. Det vil derfor
kraeve, at emissioner for denne kategori opggres pa UNSPSC 4-niveau for, at man kan opna det
rette detaljeringsniveau i emissionsfaktorer.

Mejeriprodukter og aeg (UNSPSC 2) udggr ifglge Klimamodellen ogsa en relativt stor del af kommu-
nens udledninger med 5.148 ton CO.e. Dog er det her mindre tydeligt, hvilke alternativer, der kan
identificeres i indkgbsdata.

Rambgll har jf. kriterie 1 ogsd kigget naermere pa varegrupper indenfor mgbelindkgb. I forhold til
mgbelindkgb, er det som udgangspunkt muligt at implementere en afgift pa mgbler. Boligmgbler
udggr i gennemsnit 5.136 ton CO,e i Kgbenhavns Kommunes klimaregnskab, og 1.204 ton COze
udggres for klassevaerelse og undervisnings og institutionelle mabler og inventar. Udledningerne
for mgbler er baseret pd emissionsfaktoren Mgbler og inventar, generelt p& 0,07 DKK-kg COe. Det
er sdledes en meget bred og ukonkret kategori. Det kan dog give mening at implementere en afgift,
hvis det resulterer i, at der indkgbes genbrugte mgbler, da de typisk er billigere. Samtidig kan en
afgift give et incitament til at bruge eksisterende mgbler i laengere tid og dermed forlaenge produk-
ternes levetid. Udover klimaafgifter kan det ogsd overvejes, om der kan indarbejdes krav til vedli-
gehold og holdbarhed i udbudsprocesser p& omradet. Det er dog en barriere, at det for mgbler pa
nuveerende tidspunkt ikke er muligt at skelne mellem nyt, genbrugt og genanvendt i de nuveerende
emissionsfaktorer eller kommunens indkgbsdata, hvorfor der kun vil kunne ses i fald i emissionerne,
hvis der kgbes billigere mgbler, fx fordi de er genbrugte.

P& baggrund af kriterie 1-3 har Rambgll 0ogsd set naermere pa IT-udstyr, hvor UNSPSC 2-varegrup-
perne, Kommunikationsenheder og tilbehgr (herunder mobiltelefoner) og Computerudstyr og tilbe-
hgr (herunder baerbare computere) udleder hhv. 1.759 og 5.427 ton COze. Det er i mange tilfaelde
vanskeligt at finde relevante substitutionslgsninger til IT-varegrupper. Man kan dog overveje, om
det er muligt at forlaenge levetiden pa eksisterende varer ved at palaegge en afgift. Man kan over-
veje at paleegge disse varegrupper en afgift, da det her kan veere muligt at opnd en adfserdsaen-
dring. Et andet argument kan veere, at der faktisk eksisterer en tilgaengelig emissionsfaktor i
EXIOBASE kontorelektronik, generelt (0,06 DKK-kg COze).
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Den indledende screening af UNSPSC 2-kategorier indikerer, at restauranter og catering, udggr en
vaesentlig del af den samlede udledning i kommunen (8.468 ton COze). Herunder fylder Madud-
bringning services og Restauranter en stor andel af udledningerne (hhv. 2.282 og 2.192 ton COze).
Udledningerne er beregnet pa baggrund af emissionsfaktoren for Service og tjenesteydelser, hotel
og restaurant (0,1 DKK-kg CO-e.). Som udgangspunkt er det svaert at pege pa konkrete alternativer
til disse varegrupper, men man kan ogsa her overveje, om en strukturel reduktion pa disse omrader
vil medfgre et velfaerdstab, der er stgrre end den reducerede eksternalitet.

En generel overvejelse ved denne form for afgiftspdlaegning er, at man er ngdt til at overveje alle
potentielle alternativer, sd det undgas, at indkgberen erstatter en given vare med et mere klima-
belastende alternativ. Optimalt set, bgr man palaegge alle alternativer til en udvalgt varegruppe en
tilsvarende afgift for at undga oversubstitution. Dette vil dog veere for omstaendigt rent administra-
tivt, da maengden af alternativer er sveer at afgraense.

Det er vaerd at bemaerke, at en mulig problemstilling vil vaere, at de varer som vurderes hensigts-
maessige at palaegge en afgift, som udgangspunkt vil vaere varer, hvor der findes et godt data-
grundlag. Dermed risikerer man, at tilstedeveerelse af gode data om emissioner bliver afggrende
for valg af varegrupper, og at substitution af forbruget gar til at andre varer med tilsvarende emis-
sion, men et uden tilsvarende gode dataopggrelser. Denne problematik vil vaere gaeldende, sa leenge
der ikke palaegges afgifter pa alt CO,e-udledning.

Som opsummering foreslar Rambgll, at man kigger naermere pad folgende varegrupper i forhold til
at pdlaegge en intern klimaafgift i Kebenhavns Kommune. Bilag 5.2 indeholder beregningseksempler
med afgifter pa udledninger for de udvalgte varegrupper.

Radt kad
Lyst kad
Ris

Mgbler

» IT (devices)

YV V VYV V

Udover ovenstdende, anbefaler Rambgll, at overvejelser omkring valg af varegrupper genoptages
efterhdnden, som datagrundlaget udvikles og forbedres.

4.3.7 Beregningseksempler for udvalgte varegrupper

For at illustrere konsekvensen af interne afgifter for de priser som indkgbsenhederne vil blive madt
med, er der lavet to regneeksempler. For to udvalgte varegrupper er det i nedenstdende tabel
illustreret, hvad konsekvensen vil vaere ved indfgrsel af interne afgifter under fire scenarier for
harmoniseringsmodel 1 og harmoniseringsmodel 2, som blev beskrevet i afsnit 4.3.5, boks 5.

@verst i tabel 2 under scenarie 1 fremgar prisen pd 1 kg. oksekgd uden afgift (80 kr.) og den
korrekte pris, safremt ingen produktionsled for oksekgdet blev beskattet for CO,e-udledning. Med
en intern afgift pd 850 kr. pr. udledt ton COze ville 1 kg. oksekgd koste 97,6 kr., svarende til en
prisstigning pa ca. 22% (denne procentsats kan med fordel anvendes som varegruppespecifik mer-
pris ved kgb udenom indkgbsaftalen).

I scenarie 2 og 3 antages det, at den gennemsnitlige udenlandske afgift er lavere end den nationale
afgift. I scenarie 2 antages ingen udenlandsk afgift, mens der antages en afgift p& 100 kr. pr. ton i
scenarie 3. I bade scenarie 2 og 3 ses det, at model 1 resulterer i en underbeskatning, sd prisen
pr. kg. oksekgad er lavere end de optimale 97,6 kr. pr. kg. Modsat ses det for bdde scenarie 2 og 3,
at model 2 medfgrer en overbeskatning, hvor prisen for 1 kg. oksekgd bliver hgjere end de optimale
97,6 kr. pr kg.

I scenarie 4 er den nationale afgift pr. ton COe-udledning og den gennemsnitlige udenlandske afgift
identisk. I scenarie 4 ses det, at model 1 regulerer prisen til det optimale niveau, mens model 2
overbeskatter betragteligt.
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Fra tabel 2 kan det dermed ses, at uden eksterne afgifter vil en intern afgift ramme det gnskede
niveau. Er den national afgift hgjere end den gennemsnitlige udenlandske afgift (scenarie 2 og
scenarie 3) underbeskatter model 1, mens model 2 overbeskatter. Jo mere harmoniseret de globale
afgifter bliver, desto mere praecist regulerer model 1, og desto mere overregulerer model 2.

For at illustrere, hvad harmoniseringens-/udfasningsmodellerne betyder for prisen (2020-prisen)
pd 1 kg. oksekgd, praesenterer vi fire nye eksempler med varierende andel dansk produktion og
udenlandsk COe-afgift. I alle fire eksempler antager vi, en stigende national CO,e-afgift fra 350 i
2025 til 750 pr. ton COze i 2030, som foreskrevet af den grgnne skattereform for ikke-kvotebelagte
sektorer.

Tabel 2: Eksempler pa priser med intern afgift for rgdt kgd og ris — Klimaafgift pa 850 kr. pr. ton COze

Pris pr. kg. rgdt kgd Pris pr. kg. ris
Pris pr. kg. uden afgift 80 kr. 15 kr.
Korrekt pris pr. kg. med afgift 97,6 kr. (22,0%) 17,3 kr. (15,3%)

Scenarie 1:

National afgift: 0 kr. pr. ton-afgift

Gennemsnitlig udenlandsk afgift: 0 kr. pr. ton-afgift

Model 1 97,6 kr. (22,0%) 17,3 kr. (15,3%)
Model 2 97,6 kr. (22,0%) 17,3 kr. (15,3%)

Scenarie 2:

National afgift: 350 kr. pr. ton-afgift

Gennemsnitlig udenlandsk afgift: 0 kr. pr. ton-afgift

Model 1 95,1 kr. (18,9%) 17,0 kr. (13,2%)
Model 2 102,4 kr. (28,0%) 17,9 kr. (19,5%)

Scenarie 3:

National afgift: 350 kr. pr. ton-afgift

Gennemsnitlig udenlandsk afgift: 100 kr. pr. ton-afgift

Model 1 95,8 kr. (19,8%) 17,1 kr. (13,8%)
Model 2 103,1 kr. (28,8%) 18,0 kr. (20,1%)

Scenarie 4:

National afgift: 350 kr. pr. ton-afgift

Gennemsnitlig udenlandsk afgift: 350 kr. pr. ton-afgift

Model 1 97,6 kr. (22,0%) 17,3 kr. (15,3%)
Model 2 104,8 kr. (31,0%) 18,2 kr. (21,7%)

Note: Det antages i regneeksemplet, at 2/3 af produktionen/emissionen foreg8r i Danmark. Procentsatserne i parentes viser

afgiften betydningen for prisen i procent.

I eksempel 1, hvor 1/3 af vaerdikaeden befinder sig i Danmark, og hvor der ikke eksisterer uden-
landsk beskatning, vil model 2 efterligne det gnskede prisniveau bedst, hvorimod model 1 falder
ved palaegningen af nationale afgifter. I eksempel 2 sendres antagelsen pa dansk produktion til 2/3.
I dette eksempel vil model 1 bedre efterligne det gnskede prisniveau, mens model 2 overbeskatter
mere end fgr. I eksempel 3 og 4 antager vi en udenlandsk CO,e-afgift p& 50% af den pa det tids-
punkt danske afgiftsniveau. Her kan det tydeligt ses, at model 1 bliver mere fordelagtig end model
2, seerligt i eksempel 4, hvor 2/3 af produktion foregdr i Danmark. Dette eksempel illustrerer, at jo
stgrre del af en vares vaerdikaede som befinder sig i Danmark og jo mere ensartet afgiftsniveauet
er globalt, desto mere fordelagtig bliver model 1 ift. model 2. Det er derfor vigtigt i valget af har-
moniseringsmodel at overveje disse parametre, da de kan variere betragteligt fra varegruppe til
varegruppe.
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Figur 5: Eksempler pa prisen for 1 kg. oksekgd (2022-priser) ved de to harmoniseringsmodeller

Eksempel 1 - 1/3 produktion i Danmark og ingen Eksempel 2 - 2/3 produktion i Danmark og ingen
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Note: I eksempel 3 og 4 antages en gennemsnitlig udenlandsk afgift p§ 125 kr. pr. ton COze i 2025 stigende til 350 kr. pr. ton
COze i 2030

4.3.8 Erhvervsmaessige konsekvenser

Som udgangspunkt, vil det vaere mest efficient at indfgre en ensartet afgift pa alle varegrupper.
Forbrugerne vil herefter tilpasse deres forbrugsmgnster i retning mod mindre klimabelastende va-
rer, hvilket vil betyde faldende produktion i markedet for de belastende varer og stigende produk-
tion af mindre belastende varer. Dermed vil der i markedet ske en reduktion i udledningerne som
fglge af aendringen i de samlede mangder, der produceres af hver varetype. Den interne COse-
afgift vil dog ikke i sig selv give incitamenter i markedet for producenterne til at reducere udlednin-
gen forbundet med de enkelte produkter. Til gengeeld vil en producent have et incitament til at
producere mere baeredygtige produkter i stedet, hvor dette er en mulighed.

Det er dog ikke en mulighed under de nuvaerende forudsaetninger at indfgre ensartet afgift pa alle
varer, og det er derfor vigtigt at holde sig for gje, at en afgift malrettet en specifik varegruppe, alt
andet lige vil medfgre et tab for nogle specifikke virksomheder. Dette er i sagens natur diskrimine-
rende, da andre ogsd-udledende producenter ikke palaegges en intern afgift, men man ma her
opveje dette imod gevinsten ved et reduceret klimaaftryk. Det er ogsd her vigtigt at bemaerke, at
en intern klimaafgift ikke skaber incitamenter for lsekage gennem afgiftsbesparelser ved udenlandsk
produktion.
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Den direkte modsatte effekt vil dog opsta for leverandgrer, som leverer varer, der kan substitueres
med de afgiftspalagte varer. P& den made reduceres CO,e-udledningen, mens producentoverskud-
det flyttes fra afgiftspalagte virksomheder til de ikke-afgiftspalagte substitut-virksomheder. Som
far skaber dette ikke et afgiftsincitament for at flytte produktionen til Danmark, men en gget efter-
spgrgsel vil kunne ggre dette mere profitabelt.

P& baggrund af dette vil en intern klimaafgift ikke skabe forggede skaevvridninger ift. udenlandsk
produktion, men afgiftspalagte virksomheder vil kunne opleve en substantiel reduktion i deres ef-
terspgrgsel, som grundet Kgbenhavns Kommunes markedskraft kan have betydning for deres pro-
fitabilitet pa det danske marked. Derfor ma det forventes, at de afgiftsramte virksomheder vil af-
sgge nye kundemarkeder og hvis ngdvendigt justere priserne for at kompensere for den reducerede
efterspgrgsel. Her kan man overveje, om danskbaserede virksomheder i hgjere grad vil eksportere
varerne til udlandet, hvilket kan @gge udledningerne relateret til transport og ggre udenlandsk pro-
duktion mere profitabelt.

En anden problematik med en varegruppe-specifik afgift er, at de afgiftspalagte producenter ikke
vil kunne opna en afgiftsbesparelse ved at aendre produktionen af en specifik vare i en mindre
klimabelastende retning, idet emissionsfaktorerne ikke har den forngdne detaljeringsgrad. Dette
kan veere et problem ift. de varegrupper, hvor man er mere interesseret i en mindre klimabela-
stende produktion end en reduktion i produktionen.
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BILAG

5.1 Bilag 1: Afgifter som reduktionsvaerktgj

Baseret pa en gkonomisk teoretisk tilgang kan afgifter og skyggepriser benyttes til at korrigere
uhensigtsmaessig adfeerd, som medfgrer negative eksternaliteter (pavirkninger) i samfundet (fx
CO;-udledninger). En afgift pa en given vare vil, hvis efterspgrgslen er fleksibel, som udgangspunkt
fore til en reduceret efterspgrgsel, hvilket vil fgre til en reduktion af den negative pavirkning. Selvom
afgiftspalaeggeren (Kgbenhavns Kommune) indkasserer et skatteprovenu, vil afgiften alt andet lige
medfgre et dgdvaegtstab, som afspejler gevinsten ved den ikke-realiserede handel. Dette tab kan
opholdes imod den eksternalitet, som gnskes korrigeret, i dette tilfeelde CO2e-udledninger.

Hvis en vare har lav priselasticitet, fx pga. manglende alternativer, vil den gkonomiske byrde i
hgjere grad lande hos indkgberen (eller i yderste konsekvens, slutbrugeren). Manglende alternati-
ver kan i denne sammenhaeng daekke over, at der ikke eksisterer et reelt grgnnere alternativ med
samme funktion eller opfattede vaerdi. Modsat kan varer, som er substituérbare med en mindre
klimabelastende vare, medfgre et mindre tab pa efterspgrgselssiden, hvilket er en fordel, hvis man
gnsker at optimere adfaerdsaendringen uden at skade forbrugeren. Her kan man ogsa overveje,
hvorvidt det er muligt at reducere/eliminere brugen af en given varegruppe, eller om der er tale
om et ngdvendigt gode. I udveelgelsen af varegrupper er det derfor ngdvendigt at overveje de
negative konsekvenser bade ved substitution og reduktion af efterspgrgslen pa en given vare.

Beslutningsprocessen hos kommunens indkgbere afhanger af en raekke faktorer udover prisen. For
at opnd en adfzerdssendring, er det derfor vigtigt at forstd afvejningen af de gkonomiske hensyn
overfor andre hensyn hos indkgberen. Der kan som nasvnt veere manglende alternativer eller en
manglende viden i kommunen omkring anvendelse/implementering af relevante alternativer. P&
nogle omrader kan det vaere ngdvendigt at supplere med andre veerktgjer malrettet adfserdsaen-
dringer som fx informationsindsatser, nudging, uddannelse/oplzering eller lignende greb. I en ind-
kgbssituation vil det veaere relevant at indgd i en dialog med brugerne om de potentielt bergrte
varegrupper for at afdeekke, om der er saerlige funktionaliteter eller en seerlig adfaerd, der skal
adresseres i forbindelse med paleegningen af en CO,e-afgift.

5.2 Bilag 2: Afgifter for 1.000 kr. indkgb for de udvalgte varegrupper

Rgdt ked Lyst kgd Ris Mgbler IT-devices
2022 - kr. - kr. - kr. - kr. - kr.
2023 389 kr. 135 kr. 193 kr. 58 kr. 28 kr.
2024 431 kr. 150 kr. 214 kr. 65 kr. 31 kr.
2025 474 kr. 164 kr. 235 kr. 71 kr. 34 kr.
2026 516 kr. 179 kr. 256 kr. 78 kr. 37 kr.
2027 559 kr. 194 kr. 277 kr. 84 kr. 40 kr.
2028 601 kr. 208 kr. 298 kr. 90 kr. 43 kr.
2029 644 kr. 223 kr. 319 kr. 97 kr. 46 kr.
2030 686 kr. 238 kr. 340 kr. 103 kr. 49 kr.

Note: I denne model benyttes varepriserne fra EXIOBASE. I det nogle varer er dyrere end disse, vil afgifter vaere forholdsvis
lavere. Tabellen er baseret p8 et afgiftsniveau p8 850 kr. i 2023 stigende lineer til 1.500 kr. i 2030.
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I ovenstaende tabel er det beregnet, hvor meget selve afgiften vil udggre i hvert ar, hvis der ind-
kgbes for 1.000 kr. af det givne produkt. Hvis der fx indkgbes for 1.000 kr. rgdt kgd i 2023 vil der
med den ideelle harmoniseringsmodel skulle tillaegges 389 kr. i klimaafgift, og hvis der i 2030
indkgbes for 1.000 kr. rgdt kgd vil der skulle tilleegges 686 kr. i klimaafgift. Som gennemgaet i
afsnit 4.3.5 og afsnit og 4.3.7 vil det formentligt ikke vaere administrativt muligt at fglge den ideelle
harmoniseringsmodel, hvorfor de faktiske afgiftsbetalinger forventeligt vil vaere enten hgjere eller
lavere afhaengigt af hvilken af de to beskrevne harmoniseringsmodeller, der anvendes.
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