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4. Opfelgning pa medlemsforslag om at sidestille klimapavirkning og gkonomi i kommunens
indkgbspolitik (2022-0148866)

Til besvarelse af medlemsforslag om hvordan klimapavirkning i eget omfang kan indga i indkab og
udbud foreslas det, at der fastsaettes fem virkemidler, som kan anvendes til at opna klimareduktioner
i kommunens indkab, og som kan understgtte den kommende indkgbspolitiks fokusomrade pa klima.
Det indstilles, at der til budget 2023 udarbejdes budgetnotat pa oprettelse af en Klimafond til
prioritering af ambitigse klimaindsatser i indkab, der medfgrer et behov for finansiering.

Indstilling

Indstilling om,

1. at de fremsatte forslag til virkemidler (a-e) tages til efterretning,

2. at der udarbejdes budgetnotat pa oprettelse af Klimafond til reduktion af klimaaftrykket fra
indkegb til forhandlingerne om Budget 2023,

3. at medlemsforslaget om at sidestille klimapavirkning og gkonomi i kommunens indkgbspolitik
vedtaget pa Borgerrepreesentationens mgde den 4. november 2021, jf. bilag 1, hermed er
handteret.

(Gkonomiudvalget)

Problemstilling

Borgerrepraesentationen godkendte den 4. november 2021 medlemsforslag (bilag 1) om:

 at Borgerrepraesentationen palaegger dkonomiforvaltningen som forberedelse til udarbejdelsen
af kommunens kommende indkgbspolitik at undersgge, hvordan klimapavirkningen i gget
omfang kan indga i indkeb og udbud i Kgbenhavns Kommune, herunder hvordan
klimapavirkningen kan opggres. Og om der skal fglge en belgbsgraense med.

Endvidere godkendte Borgerrepraesentationen den 5. maj 2022 medlemsforslag (bilag 2) om:

 at Borgerrepraesentationen palaegger dkonomiforvaltningen at komme med et forslag til politisk
behandling om at indfere en intern CO2-afgift eller skyggepris pa alle indkab over kr. 50.000.

« at forslaget foreligger i sa god tid far den endelige vedtagelse af indkgbspolitikken, at det kan
na at blive indarbejdet, og

+ at mindst en model skal tage udgangspunkt i Klimaradets anbefalinger om en CO2-afgift pa 850
kr. pr. ton stigende til 1.500 kr. pr. ton.



Afsnittet "L@sning” nedenfor beskriver virkemidler til besvarelse af medlemsforslag af 4. november
2021 om hvordan klimapavirkning i gget omfang kan indga i udbud og indkgb. Beskrivelsen af de to
virkemidler "CO2-afgift” og "Skyggepriser” angiver endvidere en forelgbig ramme om besvarelse af
medlemsforslag af 5. maj 2022 om CO2-afgifter og skyggepriser, der vil blive fremlagt i efteraret
2022.

Staten, Regionerne og andre kommuner arbejder pa at kortlzegge klimaaftrykket fra indkab, men fa
har igangsat egentlige reduktionsstrategier. Det forventes, at Staten vil komme med et samlet
reduktionsmal for alle offentlige indkgb i Danmark, der kan vaere retningsgivende. Andre offentlige
instanser afventer bedre datagrundlag, inden der fastsaettes kvantitative reduktionsmal. Enkelte har
begraensede initiativer omkring CO2-afgifter, skyggepriser, inddragelse af klimaaftryk i
budgetprocesser og tilbagefarsel af interne afgifter til en klimafond, eksempelvis Arhus og Middelfart.
Implementering af de foreslaede virkemidler vil sikre, at Kgbenhavns Kommune placerer sig som
ambitigs foregangskommune, samt at en malsaetning for reduktion af klimaaftrykket fra indkgb i en
kommende klimaplan 2035 kan realiseres.

Lasning

Der blev i overfagrselssagen 2022 afsat midler til beregning af klimaaftrykket fra kommunens samlede
indkeb, samt efterfelgende udvikling af en reduktionsstrategi. Baseline for klimaaftrykket fra indkab i
Kagbenhavns Kommune forventes klar ultimo 2022 og udvikling og implementering af
reduktionsstrategi igangsaettes primo 2023. Der er afsat finansiering til og med 2024. Arbejdet vil
forega med reference til den ny klimaplan 2035.

Beregning af baseline er fgrste skridt mod en detaljeret opgerelse af klimapavirkningen og en
forudseetning for udarbejdelsen af en reduktionsstrategi som skal sikre, at klimapavirkning fremover
indgar som en integreret del af indkgb og udbud. Som en del af reduktionsstrategien skal der
implementeres bade kendte og nye virkemidler i kommunens indkagb og udbud og en del af disse kan
have gkonomisk karakter.

Der fremsaettes forslag om falgende virkemidler:

a. Fastsaettelse af mindstekrav og/eller anvendelse af konkurrenceparametre om klimavenlige
produkter og produktionsmetoder i udbud til reduktion af klimaaftrykket.

b. Anvendelse af konkurrenceparametre om mindst udledende tilbud (skyggepris), nar data er
tilstreekkeligt udbygget.Der vil i forbindelse med endelig besvarelse af medlemsforslag om skyggepris
eller CO2-afgift (bilag 2)blive fremlagt mulige modeller for indfgrsel af skyggepriser i Kgbenhavns
Kommune.

c. Implementering af interne forbrugsbegraensninger pa udvalgte indkabsomrader.

d. Anvendelse af CO2-afgift pa op til 1500 kr./ton., hvor det er muligt. Der vil i forbindelse med
endelig besvarelse af medlemsforslag om skyggepris eller CO2-afgift (bilag 2)blive fremlagt mulige
modeller for indfgrsel af en CO2-afgift i Kebenhavns Kommune.



e. Oprettelse af Klimafond til reduktion af klimaaftrykket fra indkab til deekning af meromkostninger
forbundet med klimakrav i udbud. Mulige modeller for en Klimafond i Kgbenhavns Kommune
fremlaegges til eventuel finansiering ved Budget 2023.

De enkelte elementer i Iasningen uddybes i det fglgende.

Beregning af baseline

En baseline kortlaegger klimaaftrykket fra alle indkagb i kommunen og vil indga i en ny
klimastyringsmodel for indkabsomradet, som medregner alle direkte og indirekte udledninger (scope
3-emissioner). Modellen vil Igbende blive opdateret og optimeret, saledes at den fremadrettet kan
anvendes som beslutningsgrundlag for prioritering af klimaindsatser i indkab, til rapportering pa
samlet klimareduktion i indkgb, til delanalyser og effektmalinger pa udvalgte initiativer, samt til
fastsaettelse af en kvantitativ reduktionsmalseetning. Der forelazegger endnu ikke en vedtaget
reduktionsmalsaetning i Keabenhavns Kommune og det anbefales, at dette afventer et bedre
datagrundlag saledes at en malsaetning fastseettes i forbindelse med en kommende klimaplan 2035.

Detaljeringsgraden for baseline afhaenger af datakvaliteten for kommunens indkgbsdata, samt
tilgeengeligheden af preecise emissionsfaktorer. Det forventes, at den kommende baseline i forste

omgang kan angive udledningen for overordnede indk@bsomré\der1 med dertilhgrende

indkgbskategorier, sasom ‘frugt og grent’, ‘bred og bageriprodukter’ eller ‘drikkevarer’, samt en
opdeling af aftrykket pa organisationsniveau. Herefter vil datagrundlaget over de kommende ar
labende udbygges, saledes at detaljeringsgraden i modellen gges.

Udvikling og implementering af reduktionsstrateqgi

Det er en forudseetning for en realisering af reduktionspotentialerne, at klimabelastningen fra de
enkelte varer og services kendes og kan anvendes som styringsredskab. Beregning af baseline vil
muligggre identifikation af indkebsomrader, hvor det med strategisk implementering af virkemidler er
muligt at realisere et reduktionspotentiale, samt hvor der er behov for forbedring af datagrundlaget.

Grundet den aktuelle kvalitet pa indkgbsdata og mangel pa offentlige databaser, som pa detaljeret
niveau kan beregne klimaaftrykket fra indkebskategorier og enkelte varer, vil baseline vil ikke veere
detaljeret nok til fx at vise effekten af at udskifte et konventionelt produkt med et mere baeredygtigt
alternativ. Derfor indebaerer reduktionsstrategien forbedring af datagrundlaget og opdatering af
beregningsmodellen med mere detaljerede emissionsfaktorer. Dette vil understotte systematisk
fastsaettelse af mal og virkemidler tilpasset de konkrete indkgbsomrader samt sikre, at indsatsen
lzegges der, hvor effekten er stagrst. Med strategien vil der arligt blive udvalgt fokusomrader,
eksempelvis ‘f@devarer og kantinedrift’ eller ‘transport’, hvor der systematisk arbejdes med at
udbygge datagrundlaget og implementering af virkemidler. Reduktionsinitiativerne vil blive udformet i
samrad med slutbrugerne, samt med inddragelse af relevante forvaltninger og leverandarer.

Der vil arligt blive fulgt op pa strategiens malopfyldelse pa baggrund af de virkemidler der er igangsat,
samt disses forventede effekt. Saledes vil det pa sigt vaere muligt at afrapportere pa et evt.
kvantitativt reduktionsmal.



Virkemidler

Valg af virkemidler til at opna klimareduktioner afheenger af mulighederne pa det enkelte
indkebsomrade og af dataunderstattelse. Der fremsaettes derfor forslag om en samlet veerktgjskasse
med virkemidler, der efter en konkret vurdering af egnethed kan bringes i spil pa det enkelte
indkebsomrade. Virkemidlerne implementeres efter relevans og kan supplere hinanden. Opnaelsen
af mere klimavenlige produkter grundet klimakrav (virkemiddel a) vil eksempelvis medfgre lavere
afgiftsbelastning (virkemiddel d) for slutbrugeren. Ligesom Klimafonden (virkemiddel e) supplerer de
andre virkemidler — eksempelvis hvis skyggepriser (virkemiddel b) medfagrer et finansieringsbehov
idet et mere klimavenligt - men dyrere tilbud - vinder udbuddet.

a. Anvendelse af mindstekrav og/eller anvendelse af konkurrenceparametre i udbud til reduktion af
klimaaftrykket

Kgbenhavns Kommune har stor erfaring med implementering af klima- og miljgkrav i udbud og anses
i mange henseender som frontlgber pa omradet. Der eksisterer derfor allerede pa nuveerende
tidspunkt en reekke muligheder for at lade klimavenlige produktionsmetoder, produktversioner,
maerkninger mv. indga i udbuddet enten som et mindstekrav eller et konkurrenceparameter. Dette
anvendes pa nuvaerende tidspunkt eksempelvis for grgnne leverandarkeretgjer og miljgmaeerkede
produkter. | takt med at baseline og klimastyringsmodellen beskrevet ovenfor etableres, kan effekten
pa de enkelte tiltag i stigende grad males og prioriteres. Implementering af nye systematiske
mindstekrav og konkurrenceparametre til reduktion af klimaaftryk forelaegges til politisk beslutning.

b. Konkurrenceparametre om mindst udledende tilbud (skyggepris)

Sammenligning af to tilbud pa baggrund af klimabelastning er afhaengigt af praecise og detaljerede
udledningsdata pa produktniveau. Nar data er tilstraekkeligt udbygget, vil det derfor vaere muligt at
anvende klimaaftryk som konkurrenceparameter i udbud. Tiltaget forventes mulig pa nybyggeri fra
2023 og transport derefter. Borgerrepraesentationen har den 5. maj 2022 vedtaget medlemsforslag
om skyggepris eller CO2-afgift pa alle indkeb over kr. 50.000 til indarbejdelse i indk@bspolitikken
(bilag 2). Besvarelsen af medlemsforslaget vil indeholde mulige modeller for indfersel af
skyggepriser. Det forventes at besvarelsen fremlaegges efteraret 2022.

c. Implementering af interne forbrugsbegreensninger pa udvalgte indkebsomrader.

Forbrugsbegraensninger kan anvendes, nar data understatter differentiering mellem varegrupper eller
produkttyper. Pa omrader, hvor data understgtter det, og hvor der er tilgaengelige alternativer for
forbrugeren, vil det fra 2023 vaere muligt at fastsaette begraensninger. Dette virkemiddel er fx egnet
pa omrader, hvor en intern CO2-afgift ikke kan anvendes — eksempelvis fordi omradet er
takstfinansieret, som det er tilfaeldet for en del fadevarer. Implementering af forbrugsbegraensninger
pa udvalgte omrader forelaegges til politisk beslutning.

d. Anvendelse af CO2-afgift pa op til 1500 kr./ton., hvor det er muligt.

En CO2-afgift anvendes internt som adfaerdsregulerende virkemiddel ved at palaegge indkab
merudgift pba. CO2-udledning. En ensartet afgift vil give tilskyndelse til, at alle reduktionstiltag, der er
billigere end afgiften, realiseres, mens dyrere tiltag ikke gennemfares. Derved bidrager den
ensartede afgift til, at omstillingen sker, hvor det er billigst. En CO2-afgift pa 1500 kr. pr. ton vil



eksempelvis aktuelt give en samlet omkostning pa 21,3 mio. kr. for kommunens forbrug af strgm,
eller omtrent 7 mio. kr. for kommunens samlede forbrug af oksekad.

En intern afgift er afheengig af datakvaliteten pa hhv. kommunens indkgbsdata og emissionsfaktorer
og kan implementeres pa indkebsomrader lgbende, hvor det er hensigtsmeessigt, data understotter
det, og der er tilgeengelige produktalternativer.

Der vil i forbindelse med besvarelsen af medlemsforslag om skyggepris eller CO2-afgift (bilag 2) blive
fremlagt modeller for indfgrsel af en CO2-afgift i Kebenhavns Kommune, herunder hvordan den kan
implementeres under hensyntagen til slutbrugeren, samt takstfinansierede indkgbsomrader og
indfgrsel af CO2-afgifter pa statsligt niveau. Mindst en model vil tage udgangspunkt i Klimaradets
anbefalinger om en CO2-afgift pa 850 kr. pr. ton stigende til 1.500 kr. pr. ton jf. vedtaget
endringsforslag 2. Det forventes at besvarelsen af medlemsforslaget fremlaegges efteraret 2022.

e. Oprettelse af Klimafondtil reduktion af klimaaftrykket fra indkab til deekning af meromkostninger
grundet klimakrav i udbud

Ambitigse klimareduktioner forudseetter i mange tilfeelde finansiering. Pa nuvaerende tidspunkt er der
ikke truffet en generel beslutning i Kebenhavns Kommune om prioritering af produkter med et lavere
klimaaftryk. Et "gregnt farst” princip, der angiver en generel praeference for den mest klimavenlige
lasning safremt funktionalitet og @vrige vilkar svarer til en konventionel Igsning og prisen ikke er
vaesentligt hgjere, vil sikre at de lavthaengende reduktionspotentialer realiseres. Oprettelsen af en
Klimafond til reduktion af klimaaftrykket fra indkgb, som finansierer merprisen pa prioriterede udbud,
vil sikre at yderligere ambitigse reduktionspotentialer realiseres. Klimafonden er saledes en
forudseetning for, at de gvrige virkemidler kan anvendes.

Kgbenhavns Kommunes indkgb udleder last estimeret 600.000 tons CO2 om aret.
Afgiftsbelastningen for kommunes samlede CO2-udledning fra indkeb ved en CO2-pris pa 850-1.500
kr./ton er derved 510-900 mio. kr. Reduktionsvaerdien ved en reduktionsmalseetning pa 50 pct. vil
tilsvarende vaere 255-450 mio. kr. Til sammenligning har kommunen i gennemsnit i arene 2019-2021
kebt ind for 13,4 mia. kr. inkl. byggeri og anleeg.

Klimafonden indebzerer en feelles finansiering af meromkostningerne pa tveers af kommunen og
midlerne kan derfor afseettes pa budgettet ud fra reduktionsbehov og vedtaget CO2-pris. Finansiering
af konkrete reduktionstiltag via Klimafonden bar vurderes pa baggrund af fx pris/reduktion ratio, for at
sikre at de mest omkostningseffektive reduktioner prioriteres. Med godkendelse af nservaerende
indstilling der blive udarbejdet budgetnotat til forhandlingerne om Budget 2023 med angivelse af
modeller for prioritering af klimavenlige produkter, og herunder finansiering af en Klimafond.

Hensyn til slutbrugeren

De fremsatte virkemidler til reduktion af klimabelastningen fra indkeb i Kesbenhavns Kommune kan
betyde aendringer i kommunens indkgb og dermed have betydning for slutbrugerne. Nar
virkemidlerne implementeres, vil det ske under hensyntagen til slutbrugeren, og de konkrete



reduktionsinitiativer vil blive udformet i samrad med disse, samt med inddragelse af forvaltningerne
og leverandgrerne. Seerligt indfgrslen af kvantitative forbrugsbegraensninger, samt for anvendelsen af
en CO2-afgift som adfaerdsregulerende virkemiddel, skal det sikres, at der er tilgaengelige alternativer
til klimabelastende varer og services, samt at virkemidlerne ikke pavirker forvaltningerne/slutbrugerne
skeevt. Derudover vil Klimafonden sikre, at finansiering af omkostningsdrivende reduktionstiltag ikke
pavirker slutbrugeren gkonomisk.

Borgerrepraesentationens beslutning om virkemidler til CO2-reduktion i indkab, vil blive koordineret
med den kommende indkabspolitik. dkonomiudvalget behandler pa madet den 14. juni et udkast til
indkgbspolitik og sender udkastet i haring i fagudvalg. En endelig sag med vedtagelse af
indkgbspolitikken forelaegges herefter @dkonomiudvalget og Borgerrepraesentationen ultimo 2022.

@konomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser.

Videre proces

Safremt det godkendes i @konomiudvalget, foreleegges indstillingen Borgerrepraesentationen i juni
2022 som Igsning pa medlemsforslaget af 4. november 2021.

Konkrete modeller for indfgrsel af en CO2-afgift og anvendelse af skyggepriser i Kgbenhavns
Kommune fremleegges efteraret 2022 som besvarelse af medlemsforslag af 5. maj 2022.

Budgetnotat med modeller for prioritering af klimavenlige indk@b og oprettelse af en Klimafond i
Kgbenhavns Kommune udarbejdes til Budget 2023, safremt dette godkendes.

Konkret anvendelse af virkemidlerne forelaegges til politisk beslutning.

Fastsaettelse af reduktionsmalsaetning og afrapportering pa samme vil forega med reference til/i
forbindelse med den kommende Klimaplan 2035.

Sagren Hartmann Hede/Mads Grgnvall

Oversigt over politisk behandling

@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerrepraesentationen anbefaler,

1. at de fremsatte forslag til virkemidler (a-e) tages til efterretning,

2. at der udarbejdes budgetnotat pa oprettelse af Klimafond til reduktion af klimaaftrykket fra
indkeb til forhandlingerne om Budget 2023,

3. at medlemsforslaget om at sidestille klimapavirkning og gkonomi i kommunens indkgbspolitik
vedtaget pa Borgerrepreesentationens mgde den 4. november 2021, jf. bilag 1, hermed er
handteret.



Gkonomiudvalgets beslutning i mgdet den 14. juni 2022

Indstillingen blev anbefalet over for Borgerrepraesentationen uden afstemning.

Beslutning

Borgerreprasentationens beslutning i mgdet den 24. juni 2022
Der blev begeeret delt afstemning om indstillingen.

Indstillingens 2. at-punkt blev godkendt med 45 stemmer imod 9. Ingen medlemmer undlod at
stemme.

For stemte: @, A, B, F, V, A, D og O
Imod stemte: C og |

Indstillingens 1. og 3. at-punkter blev herefter godkendt uden afstemning.

Bilag
Bilag 1 - Medlemsforslag om at sidestille klimapavirkning og gkonomi i kommunens indkgbspolitik
(2021-0342749)

Bilag 2 - Medlemsforslag om skyggepris eller CO2-afqift vedtaget i Borgerrepraesentationen 5. maj
2022
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