KEID CSR og Indkgbsjura (5821)
@konomiforvaltningen

Bilag 1
Til @U/BR

Baggrundsnotat om klimaafgifter

Resumé

Bilaget sammenfatter det metodiske grundlag for anvendelse af
klimaafgifter i Kebenhavns Kommune, herunder principper for valg af
omrader, datagrundlag, samt baggrunden for de anbefalinger til
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varegrupper til anvendelse af klimaafgifter i 2023 og 2024. Notatet er til
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Tabel 1: Omréader til test af klimaafgifter

Opgerelserne er baseret p4d 2022-forbrug og en klimaafgift pd 1000
kr./ton. Det bemaeerkes, at provenuet pd mabler og IT-udstyr ikke kan
fastleegges endeligt, for de konkrete varegrupper er valgt.

Omrade Klimapavirkning | Provenu Fordeling pa forvaltninger
Flyrejser (inden- 340 ton 340.000 DKK Udenrigs: primaert @KF og TMF
og udenrigs) (udenrigs 320 Indenrigs: primeert @KF og SOF
ton,
indenrigs 20 ton)
Meabler 630 ton 630.000 DKK Relativt ligeligt fordelt pa
(kontormgbler) forvaltningerne.
IT-udstyr 7.660 ton 7.660.000 DKK | Mobiltelefoner og
(mobiltelefoner, (mobiltelefoner computerskaerme er rel&R CSR og
computere og 1.300 ton, ligeligt fordelt pa forvaltningerne.
computerskeerme) | computere 5.900
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ton, Computere primeert i @KF, BUF
computerskeerme og SUF
460 ton)
Redt ked 14.000 ton 14.000.000 Primaert BUF, SUF og SOF
DKK
Lyst ked 2.600 ton 2.600.000 DKK | Primeaert BUF, SUF og SOF
Benzin og diesel 4.940 ton 4.940.000 DKK | Primaert TMF, BUF, SOF, KFF

a. Udveelgelse af omrader til brug af klimaafqgifter

Klimaafgifter en afgift, som paleegges en vare eller serviceydelse pa
baggrund af dennes klimaaftryk pr. indkabskrone eller enhed.
Klimaafgifter kan vaere et relevant veerktej, der hvor der er flere
alternativer pa aftale, hvoraf indkgbsadfaerden gnskes flyttet til det mere
klimavenlige alternativ, eller hvor forbruget enskes nedsat pa den
klimabelastende vare eller service. KEID har i samarbejde med Rambal|
udarbejdet felgende principper for valg af omrader til brug af
klimaafgifter:

1. Varen udger en substantiel andel af den samlede kommunale
udledning fra indkeb.

2. Der findes reelle grenne alternativer til varen og ingen oplagte
alternativer, som er mere klimabelastende eller pd anden méde har
sterre negativ miljgpavirkning. Et alternativ kan vaere mindre forbrug.

3. Det er administrativt muligt ift. datatilgeengelighed om udledning.

4. Afgifterne ma ikke forringe forvaltningernes gkonomi pé en made,
som risikerer at g& ud over serviceniveauet.

5. Valg af afgiftsomrader bgr ske under hensyn til, at ingen forvaltninger
rammes uforholdsmaessigt hardt.

6. Det forventede provenu er ikke uforholdsmaessigt stort.

Princip nr. 1 betyder, at summen af en vare(gruppe)s udledning og den
samlede indkesbte maengde skal veere betydelig, set i forhold til det
samlede klimaaftryk fra kommunens indkgb. Princip nr. 2 medfarer, at
substituerbare varegrupper, med et sammenligneligt klimaaftryk, ber
afgiftspéleegges ligeligt, sa indkabsadfeerden ikke rykkes fra et
klimabelastende produkt til et mere, eller kun marginalt mindre
udledende alternativ. Princip 3 er pa nuveerende tidspunkt en veesentlig
begraensning, da datagrundlaget for klimabelastningen fra varer og
services har en lav detaljeringsgrad.

Det anbefales fra 2023 at afpreve klimaafgifter pa

e Indkeb af flyrejser
e Udvalgte kategorier af bade mabler og IT-produkter
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e Benzin og diesel, samt redt og lyst ked, safremt der er politisk
gnske herom.

Flyrejser anbefales pa baggrund af den hgje klimabelastning, samt det
tilgeengelige datagrundlag. Forvaltningerne afregnes aktuelt for
klimakompensation pé flyrejser ud fra kvoteprisen. Denne afregning kan
evt. fraregnes klimaafgiften eller afskaffes. Den nuvaerende afregning
anvendes til plantning af treeer, jf. BR's beslutning herom den 28.
februar 2019 (bilag 6).

Udvalgte mabler anbefales (fx kontormegbler), idet tiltaget
"Genbrugsportalen”, som blev besluttet til budget 2023, giver
mulighed for at genbruge eksisterende inventar pa tvaers af
kommunens forvaltninger. Endvidere vil en klimaafgift kunne medvirke
til, at eksisterende mabler anvendes i leengere tid, for der kabes nye.

IT-udstyr er udfordret af datagrundlaget, men péa enkelte varegrupper
indenfor IT-udstyr, sd&som computere, telefoner og tablets, kan der
arbejdes pa at forbedre forbrugsopgerelser, der kan muliggegre, at
omraderne kan afgiftspaleegges. Dette vil kunne fremme, at udvalgt IT-
udstyr anvendes i leengere tid.

@vrige produkter

OKF har undersagt produkter indenfor fedevarer, tekstiler og biodiesel.
Fedevarer anbefales umiddelbart ikke, fordi der med KK’'s Mad- og
Maltidsstrategi findes en indsats for adfeerdseendring. Benzin og diesel
bruges i Kebenhavn pd omréder, hvor der allerede nu er indsatser for
forbrugseendringer, fx beslutning om udskiftning af egen bilpark til
ikke-fossile karetgjer. Det kan prioriteres politisk at pdlaegge redt og lyst
ked samt benzin og diesel klimaafgifter.

b. Datagrundlag

Kommunens klimaaftryk fra indkgb beregnes forbrugsbaseret, hvilket
vil sige i scope 1, 2 og 3".

Datagrundlaget for klimaafgifter er beregnet pa baggrund af
klimastyringsmodellen, som i 2022 er etableret i Kebenhavns
Kommune i samarbejde med Rambgll. Klimastyringsmodellen kobler
indkgbsdata og data pé klimaaftryk (emissionsdata). Emissionsdata
stammer fra databasen, EXIOBASE, og indkgbsdata er kategoriseret pa
baggrund af det internationale klassifikationssystem for varer og

' Scope 1 angiver det klimaaftryk, som kan tilskrives en organisation direkte, dvs. den
CO2e-udledning, som udledes fra ressourcer, der er ejet af organisationen selv.
Scope 2 angiver det klimaftryk, som kan tilskrives en organisation indirekte, og som
indgér i organisationens produktion. Dvs. den CO2e-udledning, som udledes fra keb
af energi, sésom elektricitet, opvarmning og nedkgling.

Scope 3 omfatter den direkte og indirekte udledning, som opstar fra aktiviteter i
veerdikaeden. Scope 3 inkluderer indkeb af varer og den CO2e-udledning varerne har
under fremstilling, transport og indtil de bortskaffes.
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tjenesteydelser, UNSPSC. EXIOBASE indeholder en begraenset
maengde af emissionsfaktorer, hvilket betyder at mange varegruppers
emissionsfaktor pa nuveerende tidspunkt er et gennemsnit af flere varer
(fx redt ked, som indeholder oksekad, kalvekad og lammekad). Det
betyder at den enkelte vare ikke kan udskilles til seerskilt brug af
klimaafgifter, men at afgiften mé pdleegges hele varegruppen med en
gennemsnitlig emissionsfaktor.

Der findes andre emissionsdatabaser, end EXIOBASE, som har mere
detaljerede opgerelser pa nogle varegrupper, sdsom CONCITOs
fedevaredatabase. EXIOBASE er valgt, fordi det er muligt at kortlaegge
udledning fra indkab baseret pd monetaere enheder. Samtidig
anvendes EXIOBASE ligeledes af gvrige offentlige akterer, herunder
Staten. Kebenhavns Kommune har derfor bedre grundlag for at
sammenligne med andre offentlige akterer. Der kan veere forskel pé
beregningsmetoden for databaserne, hvorfor emissionsdata fra andre
databaser, end EXIOBASE, ikke ukritisk kan inkluderes i
Klimastyringsmodellen, uden at muligheden for at sammenligne
varegruppers klimaaftryk pa tveers bliver misvisende. KEID arbejder fra
2023 pa at nuancere modellen med eksterne data og evt. data fra
interne opgerelser med henblik pé at forbedre datagrundlaget. Det
betyder, at der pa sigt vil komme et bedre datagrundlag for brug af
klimaafgifter pé flere omrader.

c. Usikkerhed i datagrundlag

Data fra EXIOBASE er fra 2011 og fremskrevet til 2020-priser. Det kan
give usikkerheder forbundet med emissionsfaktorerne, seerligt kan
emissionsdata veere for hgje for nogle varegrupper, hvor produktionen
har rykket sig i en mindre klimabelastende retning, siden 2011.

Beregningen af klimaaftrykket fra kommunens indkeb baserer sig pé
nuveerende tidspunkt pd monetaere enheder, frem for enhedsbaserede
data. Dvs. hvor mange kroner kommunen indkaber for, frem for kg., I,
km kert eller lign. Det betyder, at hgje priser vil medfere et hgjt
klimaaftryk og dermed en hgjere klimaafgift, end et billigere alternativ.
Det kan betyde, at incitamentet til at kebe dyre, men klimavenlige varer,
nedseettes. Indkgbsdata kan baseres pa indkomne fakturadata eller
saerskilt statistik, der eftersporges hos leverandgrer. Der arbejdes de
kommende &r pa at sikre enhedsbaseret indkgbsdata.

For at sikre en afgift, der er repraesentativ for forbruget, er det bedste
grundlag at anvende leverandgropgerelser, som opger det praecise
indkgb foretaget af kommunen i enhedsbaserede indkgbsdata. Ved
udelukkende at basere afgiften pa data fremsendt af
aftaleleverandgrerne, vil der veere en udfordring med at opfange indkgb
der er foretaget udenfor aftale. Der vil derfor skulle foretages analyse af
indkgbsdata, for at sikre at indkeb foretaget udenfor aftale ligeledes
bliver omfattet af afgiften.
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For at beregne en repraesentativ afgift for den enkelte forvaltning, ber
forbrugsdata derfor opgeres efter falgende prioriterede reekkefelge,
hvor metode 1 er at foretraekke:

1. Klimaafgiften paleegges direkte i indkebssituationen (ikke behov
for yderligere databehandling)

2. Leveranderopgerelser, der indeholder forvaltningernes forbrug
i den givne periode. Udfordringer er, at disse ikke vil indeholde
indkeb, der er foretaget udenfor aftale, hvorfor det skal
analyseres saerskilt.

3. Udtrek fraindkebsdata, i indkabte maengder (stk,, liter, kg.),
hvilket i hgjere grad vil indeholde en usikkerhed, da der kan
veere forkerte kategoriseringer i indkgbsdata. Fordelen her er, at
alle indkeb medtages, bdde pa og udenfor aftale.

4. Udtraek fra indkebsdata, i monetaere enheder, der er en
opsummering af kommunens indkeb pa de pageeldende
kategorier. Udfordringer er at der ikke kan skelnes mellem de
indkgbte maengder, og i tilfaelde af at der indkgbes et dyrere
produkt, vil dette forholdsmaessigt ogsé far en hgjere afqift.

Bade indhentning af leverandgropgerelser samt udtraek af indkebsdata
vil kreeve manuel handtering af data. Dette er bade med henblik pa
kvalificering af datagrundlaget, for at sikre at forvaltninger bliver
afregnet korrekt, samt at det pdgeeldende datagrundlag vurderes
troveerdigt nok til at péleegge en afgift pa det givne omrade.

d. Administrativ hdndtering af afgiften

For at sikre at afgiften bédde péleegges de korrekte steder i
organisationer, og at opgerelser er repraesentative for forbruget, vil det
kreeve at der til dels laves Isbende forbrugsopgerelser, samt at
leverandgropgerelser indhentes og kvalitetssikres. Uanset valg af
varegruppe, vil det veere nedvendigt at udfere manuel
databearbejdning.

Derudover vil det for alle varegrupper ikke nedvendigvis veere muligt at
paleegge afgiften automatisk i indkabssituationen. Dette vil eksempelvis
gere sig geeldende for indkeb udenfor aftale, hvor afgiften vil skulle
afregnes efter at indkebet er foretaget ved at lave udtraek pa
indkgbsdata. Dette vil ligeledes gare sig gaeldende i tilfaelde af, at
kommunen ikke kunstigt kan forhgje prisen i indkgbsmodulet,
eksempelvis hvis der anvendes en punch-out lgsning, hvor indkgbet
foretages pé leveranderens platform, frem for i Kvantum.

For indkeb der ikke kunstigt kan forhgjes i indkebsmodulet, eller er
indkgbet er foretaget udenfor aftale, vil der som naevnt skulle foretages
en bagudrettet afregning. Dette vil bdde omfatte en kvalificering og
analyse af indkebsdata, for at sikre at alle indkeb er medtaget, samt en
manuel oprettelse af faktureringer til den pageaeldende forvaltning.
Dette vil skulle foretages med en veesentlig hyppighed (eksempelvis
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manedligt), for at sikre, at der vil veere et labende incitament til at
aendre indkgbsadfaerd. Den samme udfordring vil ikke indfinde sig hvis
indkgbet foretages pd kommunens aftale, og prisen er kunstigt forhgjet
i indkgbssituationen.

e. Fastsaettelse af afgiftsniveau

| medlemsforslag af 5. maj 2022 om intern CO2-pris/skyggepris
angives det, at mindst en model skal tage udgangspunkt i Klimarédets
anbefalinger om en CO2-afgift pa 850 kr. pr. ton stigende til 1.500 kr.
pr.ton. (£F 2) Det anbefales i besvarelsen af medlemsforslaget, at der
anvendes en klimaafgift p& 1.000 kr./ton i 2023, stigende til 1500 kr./ton
i 2030, og at dette geres via modellen “generel stigning” af
nedenstdende:

1. Varespecifik stigning i afgiftsniveau: bestar i at palaegge 1.000
kr. pr. ton CO2e pa en specifik vare/service, hvorefter det stiger
til 1.500 kr. frem mod 2030. Det vil sige, at indfasningskurven
bliver stejlere.

2. Generel stigning: Anden metode bestér i at pdleegge det
afgiftsniveau, som de allerede afgiftspélagte indkebskategorier
befinder sig p4, altsé vil en vare der afgiftspaleegges senere end
2023 starte péa et hgjere niveau, end 1.000 kr.

Safremt der gnskes et mere ambitigst afgiftsniveau, kan afgiften startes
pa 1.150 kr./ton, med en stigning pa 50 kr. arligt. Afgiftsniveauets
stigning fra 1.000 kr./ton samt 1.150 kr./ton (ca. 70 kr. &rligt) til 1.500
kr./ton ses i tabellen nedenfor.

2023 1.000 kr. 1.150 kr.
2024 1.071 kr. 1.200 kr.
2025 1.143 kr. 1.250 kr.
2026 1.214 kr. 1.300 kr.
2027 1.286 kr. 1.350 kr.
2028 1.357 kr. 1.400 kr.
2029 1.429 kr. 1.450 kr.
2030 1.500 kr. 1.500 kr.

*afgiften er afrundet til naermeste hele tal.

Der geres opmaerksom, at en afgift pa 1.000 kr./ton, stigende til 1500
kr./ton ikke er retvisende i forhold til kommunens ambitioner om
reduktion af klimaaftrykket fra indkeb, af nedenstdende arsager.
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Der er ikke en én-til-én sammenhang mellem 70-
procentsreduktionsmdlseetningen i Danmark, fordi
reduktionsmaélseetning og scope er forskellige. Den nationale
reduktionsmalseetning er 70% i 2030, set i forhold til 1990. Det politisk
fremlagte pejlemeerke for reduktion af klimaaftrykket fra indkeb er 50% i
2030 (uden angivelse af baseline-ar). Klimaradets beregning af
klimaafgifter er baseret pa, at det dyreste tiltag til opnéelse af 70%
reduktion af klimaaftrykket i Danmark (scope 1 og 2) ma koste 1.500 kr.
En tilsvarende beregning skal principielt foretages for Kebenhavns
Kommune, nar der er fastsat et baseline-ar og en realistisk
reduktionsmaélseetning, hvis afgiftsniveauet skal veere retvisende.

De nationale og europeiske klimaafgifter, som eksisterer i dag, og som
er pa vej, knytter sig alle til den direkte territoriale udledning fra
producenterne (scope 1 0g 2), og adskiller sig dermed vaesentligt fra
den interne klimaafgift, som Kgbenhavns Kommune overvejer at péafere,
idet den interne afqgift vil veere baseret pé& produkternes udledning i hele
dets livscyklus. Konsekvensen af at paleegge interne afgifter baseret pa
livscyklusudledning vil veere, at der vil opsté (indirekte)
dobbeltbeskatning af nogle producenter. Dobbeltbeskatningen opstar,
fordi udledningen af CO2e vil veere blevet beskattet i forskelligt omfang
péa tveers af varer og specifikke produktionsforhold. Fx vil en vare, som
er produceret udelukkede i EU i en kvotebelagt sektor, veere blevet
beskattet af CO2e-udledningen via EU-kvotesystemet, og herefter vil
den interne CO2e-afgift i Kebenhavns Kommmune beskatte samme
CO2e-udledning.

f. Harmonisering med nationale og internationale CO2e-afqifter

Det nuveaerende afgiftssystem bestér af en kombination af energiafgifter
og CO2-afgifter, som péleegges nationalt, og kvotepriser som paleegges
af EU. Der er to modeller for harmonisering af afgiften i forhold til disse.

1. "Residualafgift’: Afgiften kan harmoniseres med de nationale
CO2e-afqgifter ved at sidestille den nationale og den interne
beskatning og reducere kommunens interne afgift en-til-en i
takt med indfasningen af nationale afgifter. Det vil medfere
underbeskatning, fordi led i veerdikaeden uden for Danmark
bliver mindre beskattet end de nationale led.

2. Den anden model ser bort fra dobbeltbeskatning, hvorfor den
interne klimaafgift vil blive lagt oveni den nationale afgift. Denne
model vil medfgre (indirekte) overbeskatning.

Model 1 vil i praksis ikke kunne lade sig gere pga. manglende data om
de enkelte produkters veerdikaeder og et urealistisk stort arbejde med at
kortleegge aktuelle afgifts-og beskatningsregler i alle lande for hvert
produkts livscyklus. Jo mere ensartet afgiftsstrukturer og -niveauer
bliver globalt, desto mere vil model 1 vaere at foretraekke.
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Model 2 betyder, at der i nogle tilfeelde betales afgift for den samme
udledning flere gange. Denne problematik med dobbeltbeskatning vil
alt andet lige blive stgrre fra 2025 og frem, nar den gregnne skattereform
implementeres i Danmark. Det skyldes, at afgiften paleegges produktion
i Danmark, hvorved danske producenter betaler CO2e-afgifter af egen
udledning ved produktionen, mens et tilsvarende produkt som er
produceret i et ikke EU-land og importeret til Danmark ikke vil have
betalt CO2e-afgift af udledningen under produktion. Dermed vil CO2e-
udled-ningen fra det dansk producerede produkt blive beskattet i
hojere grad end det importerede produkt. Det skal bemaerkes, at
kommunens klimaafgift vil veere intern og derfor ikke ramme
producenter og virksomheder direkte.
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g. Anvendelse af klimaafgifter i andre danske kommuner
Aarhus

Klimaafgifter anvendes siden 3. september 2022 pé oksekad, kalvekad,
lammekead, feerdigretter med ked og saft & juice, flyrejser, fossile
drivmidler (benzin og diesel). Fra 1. januar 2023 ogsé mobiltelefoner,
tablets, computerskeerme, kunstgedning og kopipapir.

Klimaafgiften laegges i indkebsgjeblikket ovenpé leveranderens pris, og
leverandgren skal tilbagebetale midlerne til kommunen.

Der anvendes en afgift pa 1000 kr./ton i 2023 (850 kr./ton i 2022).

Provenuet anvendes forskelligt alt efter varegruppe, eksempelvis den
nationale skovfond, Aarhus Klimafond (ikke gremeaerket indkab),
udvikling af datagrundlag pa klima, forlodskompensation.

Slutbrugeren geres opmeaerksom pé klimaafgiften via en aktiv og
intensiv kommunikationskampagne pa interne kanaler, samtinterne
webinars.

Der er endnu ikke mange erfaringer.

Middelfart

Brug af klimaafgifter i Middelfart er indskrevet i kommunens
indkgbspolitik. Det forventes, at afgiften afkreeves internt. Det forventes
at veere et centralt element, at afgifterne suppleres med en
rddgivningsindsats.

Odense

Der udarbejdes aktuelt forslag om brug af klimaafgifter.

Aalborg

Aalborg Kommune vurderer at det er ngdvendigt at afvente udviklingen
af standardiserede beregningsmodeller for produkters og
tjenesteydelsers klimaaftryk, samt at en lokal CO2 afgift ber afvente
nationale rammebetinger bl.a. i form af de klimakrav til byggeri og
anleeg, samt klimaplanens (DK2020) implementering af
nulemissionskeretgjer i den

kommunale transport. Nar KL, staten og SKI har udviklet
beregningsmodellerne ift. klimaaftryksmaling vil kormmunen vurdere
hvilke tiltag og indsatsomrader, der ber opprioriteres for at opné sterst
mulig klimaeffekt ift. grenne indkgb. (besluttet pa klima- og
miljgudvalgets mgde den 27.06.2022)
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