Borgerreprasentationens Sekretariat
@konomiforvaltningen

Notat

Til gruppeformandskredsen

Uddybende notat om forvaltningens bistand til
borgmesteren

Gruppeformandskredsen anmodede pa sit mgde den 16. april 2021 om
at fa tydeliggjort de juridiske rammer for forvaltningens
pressebetjening af borgmesteren og forvaltningens bistand til
borgmesteren som medlem af @konomiudvalget.

@konomiforvaltningen har derfor nedenfor beskrevet de juridiske
rammer for pressebetjening af borgmesteren og forvaltningens bistand
af borgmesteren som medlem af @konomiudvalget. Notatet supplerer
@konomiforvaltningens generelle notat af 18. december 2017 om
betjening af borgmesteren.

Der er i udarbejdelsen af dette notat taget udgangspunkt i @konomi- og
Indenrigsministeriet (@IM) generelle udtalelse fra den 30. juni 2017 om
den kommunale forvaltnings muligheder for at yde bistand til
kommunalbestyrelsens medlemmer samt i “Kodeks for regler og
normer for forvaltningens raddgivning og bistand til
Borgerrepraesentationen, udvalgene, overborgmesteren og
borgmestrene” besluttet af Borgerrepraesentationen pa
Borgerrepraesentationens mgde den 22. juni 2016.

Forvaltningens udarbejdelse af talepapirer, pressemeddelelser og
lignende til borgmesteren

Borgmesteren repraesenterer som gverste administrative leder for sit
respektive forvaltningsomréde og som udvalgsformand kommunen
udadtil i mange sammenheange. Det vil ofte veere borgmesteren, der
udtaler sig pa kommunens vegne til pressen, bade nar et nyt
kommunalt initiativindenfor det pdgeeldende udvalgsomréade skal
preesenteres, og nar en problemsag skal adresseres. Borgmesteren vil
f.eks. kunne udtale sig om initiativer, der er politisk vedtaget, og
vedkommende vil kunne udtale sig pa baggrund af beslutninger truffet
af udvalg eller Borgerrepraesentationen inden for borgmesterens
forvaltningsomrade. Borgmesteren vil ogsé kunne udtale sig om f.eks.
initiativer eller beslutninger fra forvaltningen, i det omfang
forvaltningen er tillagt den endelige beslutning i en sag, eller i det
omfang borgmesteren udtaler sig om, hvad forvaltningen har planlagt
at foreleegge politisk.
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Borgmesteren har i disse sammenhange krav pé forvaltningens
betjening. Forvaltningen kan f.eks. udarbejde talepapirer,
baggrundsmateriale og presseberedskaber m.v. Forvaltningen vil ogsé
kunne udarbejde f.eks. pressemeddelelser eller nyheder til kommunens
hjemmeside eller opslag pa en officiel kommune- eller
borgmesterprofil pa Twitter eller andre sociale medier, hvor
borgmesteren udtaler sig pa kommunens vegne indenfor sit
forvaltningsomrade.

Det afggrende for forvaltningens betjening af borgmesteren er séledes,
at forvaltningens bistand til borgmesteren ydes i dennes egenskab som
gverste daglige leder af forvaltningen, som udvalgsformand for sit
fagudvalg og som repraesentant for kommunen udadtil inden for sit
fagomrade. Forvaltningen ma ikke yde bistand til borgmesterens
partipolitiske aktiviteter og skal veere partipolitisk neutral i sin bistand til
borgmesteren.

Ansvaret for, at de retlige rammer for forvaltningens bistand til
borgmestrene bliver overholdt, ligger i den enkelte forvaltning.

Forvaltningens bistand til borgmesteren som medlem af
@konomiudvalget

Kebenhavn har "mellemformstyre med delt administrativ ledelse”.
Mellemformstyret er en mellemform mellem udvalgs- og
magistratsstyre og indebeerer et styrket @konomiudvalg med
deltagelse af overborgmesteren, formandene for de stdende udvalg
(borgmestrene) og 6 medlemmer af Borgerrepraesentationen.
Kommunestyrelseslovens bestemmelse om mellemformstyre blev
indsat ved lov nr. 259 af 6. maj 1993. Det fremgar af
lovbemeaerkningerne, at formalet med mellemformstyre er at:

"Udvalgsformeendene er sammen med
borgmesteren medlemmer af pkonomiudvalget og
veelges ved et forholdstalsvalg. Herved styrkes
gkonomiudvalget som det planleggende og
koordinerende organ, og det muligggres, at der i
hgjere grad kan varetages tveergdende
helhedshensyn ved prioriteringen af kommunens
ressourcer. En inddragelse af udvalgsformendene
i pkonomiudvalget vil tillige forbedre de
informationsmeessige kanaler mellem
okonomiudvalget og de stdende udvalg.”
(lovbemeerkningerne side 7595)

Forvaltningen skal betjene borgmesteren for sa vidt angar de
kompetencer og befgjelser, borgmesteren er tillagt efter
kommunestyrelsesloven. Forvaltningens forudsatte handleomréade er at
betjene borgmesteren med henblik p&, at kommunen skal fungere som
myndighed, herunder treeffe de nedvendige forberedende og
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opfelgende beslutninger og udfgre de faktiske opgaver, som dette
kreever.

Der ligger heri, at forvaltningen kan kleede borgmesteren péa i forhold til
de sager, som borgmesteren skal tage stilling til som medlem af
@konomiudvalget. Forvaltningens betjening af borgmesteren skal sikre,
at borgmesteren kan udfylde sin rolle i @konomiudvalget som forudsat i
formalet med @konomiudvalget som beskrevet ovenfor.

Betjeningen kan f.eks. omfatte udarbejdelse af talepapirer og handakter
og mundtlig briefing om sagerne i det omfang, hvori det er
hensigtsmaessigt for, at borgmesteren kan bestride hvervet som
medlem af @konomiudvalget. Det kan ogsé veere, at borgmesteren
afholder mgde med direktionen, hvor sagerne pa @konomiudvalgets
dagsorden gennemgas. Forvaltningen kan bistd borgmesteren med
radgivning om, hvordan der bedst muligt kan skabes tveergdende
helhedshensyn ved prioriteringen af kommunens ressourcer. Dette
henset til @konomiudvalgets rolle og funktion som det planleeggende
og koordinerende organ. Det kan f.eks. veere nyttigt at drafte eventuelle
alternative lgsninger med borgmesteren inden et udvalgsmede, s
borgmesteren har mulighed for at fremseette kompromisforslag, som
forvaltningen fagligt kan sté inde for. Sadanne drgftelser vil ogsa kunne
omfatte vejledning fra forvaltningen om mulighederne for at fa flertal
for en indstilling og dermed f.eks. om gruppernes forventede
holdninger i sagen. Borgmesteren kan saledes pa denne made fa taktisk
radgivning. Det mé blot erindres, at borgmesteren ikke har
instruktionsbefgjelse i forhold til forvaltningen med hensyn til sagernes
indhold.

Forvaltningen kan ikke yde bistand til borgmesteren om emner, som
ligger uden for @konomiudvalgets formal og rolle som beskrevet
ovenfor eller uden for borgmesterens forvaltningsomrade.

Forvaltningen ma ikke yde bistand til borgmesterens partipolitiske
aktiviteter og skal veere partipolitisk neutral i sin bistand til
borgmesteren.

Ansvaret for, at de retlige rammer for forvaltningens bistand til
borgmestrene bliver overholdt, ligger i den enkelte forvaltning.



