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1. INDLEDNING OG FORMAL

Intern Revision (IR) har foretaget opfglgning pa revisionsbemaerkning
fra 2015 vedrgrende indhentning af bgrneattester i Barne- og Ungdoms-
forvaltningen (BUF).

Borneattestloven tradte i kraft 1. juli 2005. Det blev lovpligtigt for virk-
somheder, daginstitutioner, idraetsforeninger, spejderklubber osv. at
indhente en bgrneattest, inden de ansaetter eller beskeaeftiger en person,
der skal have direkte kontakt med bgrn under 15 ar. I 2012 blev bgrne-
attestloven udvidet, sd pligten til at indhente bgrneattest ogsa gaelder
ved ansczettelse eller beskaeftigelse af personer, der fast faerdes blandt
bgrn under 15 ar og som derved har mulighed for at opnad direkte kon-
takt med bgrn.

En bgrneattest er en seerlig straffeattest, der indeholder oplysninger om
afggrelser, dvs. domme m.v., om visse seksualforbrydelser begdet mod
bgrn under 15 ar. Bgrneattesten kan ikke indhentes uden forudgdende
samtykke fra ansggeren/medarbejderen.

Omfanget af revisionen fastlaegges ud fra en samlet vurdering af vae-
sentlighed og risikoen for vaesentlige fejl.

Revisionsmalet for undersggelsen er at bedemme fglgende:

Design af regler og retningslinjer:

P& konkrete aktiviteter, som i dette tilfeelde er indhentning af bgrneat-
tester, skal kommunen identificere forhold som kan g& galt (risici), og
som kan fgre tilsigtede eller utilsigtet fejl og mangler. P8 grundlag af
identificerede risici, skal der p& baggrund af en vurdering af vaesentlig-
hed og risiko udarbejdes retningslinjer og tilrettelaegges kontroller, der
imgdegar disse risici.

I denne undersggelse foretages en overordnet vurdering af regler og
forretningsgange.

Implementering af regler og retningslinjer:

Regler og retningslinjer skal veere implementeret i organisationen, for at
de har en effekt. Det betyder at de skal vaere kendt, accepteret og udfgrt
i praksis.

Effektivitet i regler og retningslinjer:

Vurderingen af om regler og retningslinjer er effektive skal ske gennem
en konkret test af, om de fungerer efter hensigten, herunder om de
medvirker til at forebygge eller opdage fejl og mangler pd omradet.
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Rapporten forelaegges for Revisionsudvalget. Rapporten vil endvidere -
som fglge af @konomiudvalgets lovpligtige indseende med de gkonomi-
ske og almindelige administrative forhold inden for alle kommunens ad-
ministrationsomrader - blive sendt til @konomiforvaltningens direktion
til eventuel videre foranstaltning overfor @konomiudvalget.

2. LEDELSESRESUME OG KONKLUSION

Lov om indhentelse af bgrneattest i forbindelse med anseettelse af per-
sonale mv. tradte i kraft 1. juli 2005. Loven er efterfslgende justeret, sa
flere beskaeftigelsesomrader og aktiviteter er omfattet. Kommunen er
saledes i mange situationer forpligtet til at indhente bgrneattester pa
medarbejdere og frivillige mv., der har eller har mulighed for at opnd
direkte kontakt med bgrn og unge under 15 &r.

Ved revision af lsnomradet i 2015 konstaterede vi, at det ikke i alle til-
feelde, hvor det er pakraevet i BUF, er sikret, at bgrne- og straffeattester
er indhentet inden den ansatte starter i job.

Vores gennemgang har vist, at arbejdet med indhentning af den mang-

lende dokumentation for bgrneattest for alle medarbejdere, som arbej-
der med bgrnerelaterede opgaver, er tilendebragt medio april 2017.
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3. OBSERVATIONER, RISIKOVURDERINGER OG ANBEFALINGER

Vedrgrende vores gennemgang af kommunens processer for indhent-
ning af bagrneattester har vi falgende bemaerkninger:

Organisationsomréde i KK BUF :::::nonsomréde/ Bgrneattester
Ref. Observation Risikobeskrivelse Anbefaling R's'k9 LLuLie
sentlighed

Regler og retningslinjer for indhentning af bgrneattester samt implementering

2015 (BUF/SOF)

De obligatoriske forretningsgange fo-
reskriver, at arbejdspladsen har an-
svaret for at sikre, at medarbejderen
ikke starter i job fgr bgrneattest er
indhentet og godkendt. Der ses ikke
at vaere etableret en forretningsgang
i forvaltningerne, der fglger op p3, at
mangelfuld dokumentation indsen-
des til KS. Vi skal dog naevne, at BUF i
forbindelse med etableringen af BUF-
task-force har foretaget en opfglg-
ning pa manglende dokumentation.

Der er risiko for, at kommunen ikke
disponerer i overensstemmelse med
geeldende regler, og saledes ikke sik-
rer, at der systematisk indhentes bgr-
neattester.

2016

BUF indhenter bgrneattester for alle
medarbejdere, som er ansat ved de-
centrale enheder. For dagplejere ind-
hentes der bgrneattester for alle over
15 ar i husstanden. For private dag-
plejere og private institutioner er ind-
hentning af bgrneattester omfattet af
BUF’s tilsyn med disse enheder.

Det er indarbejdet i revisionsinstruk-
sen vedrgrende selvejende institutio-
ner, at revisor skal kontrollere bgrne-
attest er indhentet inden medarbej-
deren starter.

Vores gennemgang har vist, at arbej-
det med indhentning af den mang-
lende dokumentation for bgrneattest
for alle medarbejdere, som arbejder
med bgrnerelaterede opgaver, er til-
endebragt.

Operationel risiko

Risiko for tab i omdgmme
som fglge af uhensigts-
maessige eller mangelfulde
interne forretningsgange,
menneskelige fejl.

Compliance risiko

Manglende overholdelse
af lovgivningen.

@

Revisionen har givet anledning til fglgende observationer:
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3.1 Design af regler og retningslinjer

BUF har retningslinjer for indhentning af bgrneattester pa forvaltningens
opgaveportal pa intranettet. BUF indhenter bgrneattester ved ansaettel-
sen af medarbejdere pd decentralt niveau. For dagplejere indhentes
endvidere bgrneattest pa alle over 15 &r i husstanden.

Ved periodiske administrative netvaerksmgder med decentrale ledere
orienterer BUF om aktuelle forhold. P& de administrative netvaerksmgder
i september 2016 er blandt andet reglerne for indhentning af bgrneatte-
ster gennemgaet.

BUF har i august 2016 indgdet aftale med KS om, at oprettelse af en ny
medarbejder som anseettes ved en decentral enhed saettes i bero, sa-
fremt der ved indberetning til KS ikke er medsendt gyldig bgrneattest.

BUF fagrer tilsyn med private dagplejere og private institutioner. For disse
er indhentning af bgrneattester omfattet af BUF’s tilsyn med dagplejen
og institutionen.

For selvejende institutioner fremgar det af driftsoverenskomsten, at in-
stitutionerne generelt skal fglge kommunens retningslinjer. Ligeledes er
det i 2016 indarbejdet i revisionsinstruksen til de eksterne revisorer, at
det skal kontrolleres, at der er indhentet bgrne- og straffeattest inden
medarbejderen starter.

3.2 Implementering af regler og retningslinjer

BUF oplyser, at forvaltningen i samarbejde med KS har gennemgaet alle
personalesager for medarbejdere, der arbejder pd omrdder med bgrn
under 15 &r, med henblik pd at konstatere om der foreligger gyldig bgr-
neattest p& medarbejderens personalesag. Retningslinjerne for opbeva-
ring af bgrneattester er aendret flere gange i siden kravet om bgrneattest
blev indfgrt i 2005, ligesom udskiftning af it-systemer kan have medfgrt,
at en bgrneattest ikke blev bevaret. BUF oplyser, at en manglende bgr-
neattest i den enkelte medarbejders personalesag kan sdledes ikke sige
noget om, hvorvidt der er indhentet en bgrneattest pa anseettelsestids-
punktet.

Gennemgangen af personalesager er foretaget ved anvendelse af Bgr-
neattest-Robotten. Robotten har screenet 20.429 personalesager pa nu-
vaerende medarbejdere for om bgrneattesten ligger pa personalesagen
i eDoc, hvorefter en medarbejder har verificeret gyldigheden af attesten.
For 3.909 medarbejdere, hvor der efter gaeldende lovgivning er krav om,
at der ved ansaettelse blev indhentet og vurderet bgrneattest, men hvor
bgrneattesten ikke fremgik af personalesagen ultimo december 2016, jf.
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ovenstaende, har BUF bedt medarbejderen om samtykke til indhentning
heraf. Pr. 18. april 2017 modtaget de sidste udestaende bgrneattester
fra Rigspolitiet.

BUF har oplyst, at ingen af de indhentede bgrneattester har indeholdt
bemaerkninger.

I tilfaelde hvor BUF anvender eksterne leverandgrer oplyser forvaltnin-
gen, at de sikrer at bgrneattestlovens bestemmelser efterleves, idet det
i kravspecifikationen efterfglgende i kontrakten med leverandgren er
indarbejdet, at der skal foreligge gyldige bgrneattester.

4. FORVALTNINGENS TILTAG

Rapports konklusion er drgftet med Bgrne- og Ungdomsforvaltningen,
der er enig i indholdet af rapporten og har tilsluttet sig IR’s risikovurde-
ringer i tilknytning hertil.

5. BORNEATTESTER

Lovgivning

Siden 1. juli 2005 har det vaeret lovpligtigt for daginstitutioner, idraets-
foreninger, spejderklubber osv. at indhente en bgrneattest, inden de an-
saetter eller beskaeftiger en person, der skal have direkte kontakt med
bgrn under 15 ar. Den 1. juni 2012 blev bgrneattestloven udvidet, sd
pligten til at indhente bgrneattest ogsad gaelder ved anszettelse eller be-
skaeftigelse af personer, der fast faerdes blandt bgrn under 15 &r og som
derved har mulighed for at opna direkte kontakt med bgrn.

En bgrneattest er en saerlig straffeattest, der indeholder oplysninger om
afggrelser, dvs. domme m.v., om visse seksualforbrydelser begaet mod
bgrn under 15 &r.

Overordnede regler i KK

Koncernservice har udarbejdet et cirkulzere (Cirkulaere nr. 5/2016) om
"Opslag og anseettelser i Kgbenhavns Kommune - procedurer og regler”.
Der er ikke en ensartet pligt eller ret til at indhente bgrneattester i de
enkelte forvaltninger. Forvaltningerne skal derfor altid undersgge hvilke
stillinger, der kreever indhentelse af bgrneattest. I cirkulaeret stilles ikke
krav om, at det i stillingsopslag anfares, safremt en stilling kraever, at
der indhentes en bgrneattest. Det kraever samtykke fra ansggeren, nar
arbejdsgiveren gnsker at indhente en bgrneattest.
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Koncernservice har udarbejdet “Vejledning til vurdering af straffeattest”,
som ogsa indeholder et afsnit om bgrneattester. Af vejledningen frem-
gar, at det er tjenestestedet, som skal indhente bgrneattest og sam-
tykke hertil fra medarbejderen/ansggeren. Vejledningen indeholder i ho-
vedtraek retningslinjer for indhentelse af bgrneattester i de enkelte for-
valtninger. Vejledningen indeholder ikke beskrivelse af grazoneomrader,
hvor BIF henviser medarbejdere/borgere til beskaeftigelsesindsat-
ser/nytteindsatser i andre forvaltninger.
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BILAG 1

Definition af prioriteter for risiko og vaesentlighed

I revisionsrapporter fra savel Deloitte som Intern Revision vil formidlin-
gen af risiko og vaesentlighed pa de i revisionernes enkelte observationer
blive pafgrt en prioritet ud fra folgende vurderingsgrundlag:

Prioritet 1 - markeres med ‘_/

e Prioritet 1 markeringer anvendes for risici, der anses for kritiske. I for-
bindelse med beretninger kan det observerede forhold efter naermere
vurdering eventuelt give anledning til en revisionsbemaerkning.

e En risiko anses for kritisk, sdfremt der er en hgj grad af sandsynlighed
for, at forholdet indtraeffer og/eller har en betydelig effekt og/eller har
en betydelig udbredelse.

e Prioritet 1 markeringer rapporteres til ledelsen med pakrav om, at
disse forelaegges for det stdende udvalg. Observationen medtages i
delberetninger og beretninger til @konomiudvalget og Borgerrepraesen-
tationen.

Prioritet 2 - markeres med

e Prioritet 2 markeringer anvendes for risici, der anses for vaesentlige.
Observationerne ma ikke have en karakter, der kan medfgre revisions-
bemaerkninger i arsberetningen.

e En risiko anses for veesentlig, s&fremt der en middel grad af sandsyn-
lighed for, at forholdet indtraeffer og/eller har en vis effekt og/eller har
en vis udbredelse.

e Prioritet 2 markeringer rapporteres til ledelsen med anbefaling om, at
disse foreleegges for det stdende udvalg. Observationen medtages ikke
i delberetninger og beretninger.

Prioritet 3 - markeres med .

—

e Anvendes for risici, der anses for mindre vaesentlige, og som derfor
kun rapporteres til ledelsen som opmarksomhedspunkter.

e En risiko anses for mindre vaesentlig, safremt der er en lille grad af

sandsynlighed for, at forholdet indtraeffer og/eller har en lille effekt
og/eller har en lille udbredelse.
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