NOTAT

Kebenhavns Kommune - Notat om lovligheden af fri-bil Dat: 12.maj 2017

ordning Sags ID: SAG-2016-05131
Dok. ID: 2267873

1. Indledning E-mail: NNP/SBB@k!.dk
Direkle: 3370 3416

Kebenhavns Kommune, Personalejura- og forhandling, har i brev af 28. september Weidekampsgade 10

2016 anmodet KL om at vurdere, om fri-bil-ordninger for tre af kommunens Postboks 3370

administrerende direkt@rer har vaeret i overensstemmelse med geeldende regler. 2300 Kebenhavn 8
. . ) www.kl.dk

Baggrunden herfor er, at kommunens interne revision har bedt kommunens Side 1af 8

forvaltninger om at oplyse, i hvilket omfang og med hvilken begrundelse der for
kommunens administrerende direktgrer inden for de seneste 5 ar har vaeret etableret
fri-bil-ordninger, der har medfart skattepligt for de pageeldende.

Det er oplyst, at der inden for den naevnte periode i kortere eller leengere tid har vaeret
etableret fri-bil-ordninger for de administrerende direkterer i hhv. Beskeeftigelses- og
Integrationsforvaltningen (i det felgende benzevnt BIF), Barne- og
Ungdomsforvaltningen (i det falgende bensevnt BUF) og Kultur- og Fritidsforvaltningen
(i det fglgende benaavnt KFF).

Kommunen har supplerende oplyst, at fri-bil-ordningerne ikke har vaeret nsevnt i de
stillingsopslag, som har ligget til grund for de pagaeldende ansaettelser, og heller ikke
har indgaet som et element i forbindelse med forhandling med den faglige
organisation om fastsaettelse af vilkar for den pagzeldende administrerende direktar.
Fri-bil-ordningerne har heller ikke fremgaet af de pageeldendes ansaettelsesbreve.

2. Regelgrundiaget

Reglerne om fri bil fremgar af Kommunernes Lgnningsnaevns skrivelse af 23. oktober
1995 til hhv. Direktoratet for Kebenhavns Kommunes Lannings- og Pensionsvaesen
og KL. Lenningsnaevnets skrivelse til Kebenhavns Kommune kom pa baggrund af en
feelles indstilling fra hhv. Amtsradsforeningen, Frederiksberg Kommune, Kabenhavns
Kommune og KL om bl.a. retningslinjer for etablering af bilordninger uden
Kommunernes Lanningsnaevns godkendelse. L@nningsnaevnet godkendte
indstillingen pa et mgde den 13. oktober 1995.

KL udsendte pa baggrund af Kommunernes Lgnningsnaevns vedtagelse af 13.
oktober 1995 en Administrativ information af 1. februar 1996 til kKommunerne om
bilordninger og andre tjenstlige ordninger for kommunalt ansatte.

Det fremgar af Administrativ information af 1. februar 1996, at etablering af en
bilordning for en eller flere af kommunens ansatte kan ske ud fra felgende generelle
principper:

1) Beslutningen skal treeffes ud fra hensynet til kommunens drift
Bilordninger kan alene etableres, hvis de er af veesentlig betydning for
kommunens mulighed for at varetage driften af det pageeldende omrade pa en
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hensigtsmeessig og forsvarlig made. Det kan f.eks. vaere tilfaeldet i forhold til Dato: 12. maj 2017
ansatte med tilsynsopgaver, ansatte der udferer hjemmebesgg hos borgerne, Sags ID: SAG-2016-05131
eller ansatte som er i en vagtordning, og hvor en mere rationel og Dok. ID: 2267873
hensigtsmeessig drift vil kunne opnas, hvis vedkommende ansatte kan
disponere over (tjeneste)bil med udgangspunkt fra bopaelen. Ordningen ma
saledes ikke have karakter af et Iantillaeg eller i gvrigt etableres i stedet for et

lontilleg (frynsegode). ‘ | Weidekampsgade 10

2300 Kgbenhavn S
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2) Bilordningen ma ikke udformes som en del af vedkommende ansattes
len- og ansattelsesvilkar www.kl.dk
Bilordningen kan ikke etableres som en rettighed for den enkelte ansatte, Side2af8
ligesom ordningen ikke kan anvendes som led i rekruttering af ansatte til
bestemte stillinger i kommunen. Ordningen skal saledes heller ikke fremga af

vedkommende medarbejders ansaettelsesbrev. o

3) Vilkarene for den pageeldende ordning fastsattes af kommunen i dennes
‘egenskab af arbejdsgiver
Kommunen fastsaetter ensidigt — som arbejdsgiver og driftsherre — om en
given ordning skal etableres, hvilke medarbejdere den skal omfatte, og hvilke
vilkar der skal gaelde for medarbejdernes brug af ordningen, herunder
eventuel privat, ikke-tjenstlig brug.

4) Kommunen kan ensidigt bringe ordningen til ophar
Da kommunen ensidigt kan treeffe beslutning om at etablere ordningen, kan
kommunen ligeledes ensidigt treeffe beslutning om ordningens opher, f.eks.
fordi kommunens behov for ordningen ikke lzengere er til stede. Kommunen vil
ligeledes ensidigt kunne gendre vilkarene for brugen af ordningen.
Rimelighedshensyn kan begrunde, at der i givet fald meddeles en vis frist for
opher af en tjenstlig ordning eller andring i vilkar for brugen af ordningen.

Den skattemaessige behandling af bilordninger

Om den skattemaessige behandling af bilordninger fremgar det af Administrativ
information af 1. februar 1996, at det som udgangspunkt geelder, at brug af
bilordninger beskattes i det omfang, der foreligger mulighed for privat, ikke-tjenstlig
brug af de pageeldende ordninger.

Det fremgar i den forbindelse, at medarbejderen kun kan undga skattebetaling, hvis
o Medarbejderen rent faktisk ikke bruger bilen privat
e Der foreligger en skriftligaftale med kommunen om, at bilen ikke er til -
radighed for privat brug, og
¢ Kommunen paser, at bilens faktiske forbrug svarer til den erhvervsmaessige
anvendelse

Det fremgar videre af den administrative information, at karsel mellem bopzel og
arbejdssted som hovedregel betragtes som privat brug. Skatteforholdene er primaert
en anliggende mellem vedkommende medarbejder og skattemyndighederne. Dog er
kommunen som arbejdsgiver i visse tilfeelde pligtig at indberette ordningen til
skattemyndighederne og evt. indeholde skat af ordningen.
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Indlaeg pa Dialogportalen om bilordninger

KL har den 27. august 2014 pa Dialogportalen, som er forum til vidensdeling mellem
medlemskommuner og mellem kommunerne og KL, oprettet et indlaeg med
overskriften "Bilordninger for kommunale medarbejdere”. Indlaegget blev oprettet
foranlediget af spargsmal til KL om reglerne for bilordninger for kommunale
medarbejdere og var en opsummering af de regler, som Kommunernes
Lenningsneevn fastsatte i 1995.

Om de fire betingelser, som skal veere opfyldt for at der kan etableres en fri-bil-ordning
uden Lenningshasvnets godkendelse, er praeciserende anfert:

Beslutningen skal traeffes ud fra hensynet til kommunens drift

Et hensyn til kommunens drift kan fx besta i, at der etableres en bilordning for
ansatte med tilsynsopgaver og ansatte, der udfgrer hjemmebesag hos
borgerne eller som deltager i vagtordninger. | sadanne tilfselde vil der kunne
opnas en mere rationel og hensigtsmaessig drift, hvis medarbejderen tjenstligt
kan disponere over bilen med udgangspunkt fra bopaelen. Der er saledes tale
om en meget begraenset personkreds, hvor det vil veere relevant ud fra
driftsmaessige hensyn at etablere en bilordning. For administrative
medarbejdere, herunder chefer, vil der nappe kunne pavises sadanne
driftshensyn.

Ordningen ma ikke vaere udformet som en del af medarbejderens lon- og
ansattelsesvilkar.

Dette krav falger direkte af, at ordningen skal have en driftsmaessig
begrundelse som er uafhaengig af den enkelte medarbejders individuelle lan-
0g ansaettelsesvilkar.

Kommunen kan til enhver tid ensidig tilbagekalde ordningen fx hvis de
oprindelige driftsmaessige hensyn &ndrer sig.

Denne betingelse heenger ligeledes sammen med, at en bilordning kun kan
etableres ud fra driftsmeaessige hensyn. Hvis kommunen tilbagekalder
ordningen er der sdledes ikke tale om en vilkarsaendring, som skal varsles
overfor medarbejderen.

Vilkarene for den pagaeldende tjenstlige ordning fastsaettes i gvrigt af
kommunen i dennes egenskab af arbejdsgiver ud fra hensynet til en
hensigtsmaessig tilrettelaeggelse af kommunens drift.

Denne betingelse fremhagver, at det fuldt ud er op til kommunen som
arbejdsgiver og i henhold til ledelsesretten at fastszette de naermere
retningslinjer for brug af den konkrete bilordning.

3. Fri-bil-ordningen i Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen (BIF)

Bilordningen vedrerer tidligere administrerende direkter Morten Binder.
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Det fremgar af BIF's brev af 20. september 2016 til Koncernservice, at Morten
Binder havde en fri-bil-ordning i perioden 1. januar 2010 og at bilordningen
opharte den 31. december 2013, da Morten Binder fratradte sin stilling.

Det fremgar videre af en mail af 3. november 2008, at Morten Binder rettede
henvendelse til Administrerende direkter Claus Juhl med spargsmal om,
hvordan det sa ud med et svar pa hans forespgrgsel om muligheden for en
tienestebil. ' ' ' '

Claus Juhl svarede samme dato til Morten Binder, at der ikke pt. var udstedt
overordnede, generelle retningslinjer vedr. udformningen af en konkret
bilordning, og at det séledes var borgmesteren, der som gverste chef for
administrationen i forvaltningen havde kompetencen hertil inden for rammerne
af geeldende lovgivning og behgrig iagttagelse af skattemaessige regler mv.

Bilordningen blev herefter godkendt af davaerende beskeeftigelses- og
integrationsborgmester Jacob Hougaard pa baggrund af en indstilling fra BIF.

Det fremgar af indstillingen af 14. november 2008 fra BIF, at der stilles en
tjenestebil til radighed for den administrerende direktar.

Som baggrund for denne indstilting er anfart, at behovet for en tienestebil til
den administrerende direkter er begrundet i transport i forbindelse med

a) Mader inden for 6-bysamarbejdet

b) Meader med beskeeftigelsesregionen

¢) Mader med virksomheder (partnerskabsaftaler m.v.)

d) Mader med de gvrige kommuner i hovedstadsomradet
e) Det daglige samarbejde med forvaitningens lokale centre

BIF har i forlzengelse heraf henvist til, at ordningen etableres i henhold.til
geeldende regler sadledes som de fremgar af Kommunernes Lenningsnaevns
retningslinjer, dvs. at beslutningen er truffet ud fra hensynet til forvaltningens
drift, at ordningen ikke etableres som en del af direktgrens l@n- og
anszettelsesvilkar og at ordningen ensidigt kan bringes til ophgr.

Det fremgar ikke af indstillingen, hvor mange meader mv., der var tale om, men
BIF har i mail af 6. april 2016, som svar pa et spgrgsmal fra Koncernservice
om, hvilke driftsmaessige hensyn, der begrundede fri-bil-ordningen, oplyst, at

"driftsmaessige hensyn var Morten Binders deltagelse i adskillige,
eksterne (holdt ude i byen) samt hans deltagelse i et ikke ubetydeligt
antal konferencer, seminarer etc. Pa Sjaelland, Bornholm, Fyn og
Jylland. ”

| mail af 5. april 2016 til Koncernservice har BIF endvidere oplyst, at der var
tale om en skattepligtig bilordning.

Det fremgik videre af indstillingen fra 14. november 2008, at de
administrerende direktarer fra hhv. KFF og BUF havde tilsvarende
bilordninger.

Dato: 12. maj 2017
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Endelig fremgik det af indstillingen af 14. november 2008, at udgiften til
ordningen forventedes at belgbe sig til ca. 100.000 kr. arligt og at BIF ville
lade sig radgive af Koncernservice sdledes, at der blev opnéet den for
kommunen mest fordelagtige leasingaftale.

Fri-bil-ordningen i Barne- og Ungdomsforvaltningen (BUF)
Bilordningen vedrgrer tidligere administrerende direktar Else Sommer.

BUF har i mail af 12. april 2016 oplyst over for Koncernservice, at tidligere
administrerende direktar, Else Sommer, var omfattet af en fri-bil-ordning i
perioden april 2011 til 30. september 2011.

BUF har imidlertid ikke nogen dokumentation for begrundelsen for etablering
af ordningen, idet der ikke fremgar noget herom i Else Sommers
personalesag.

BUF oplyser dog, at man har vurderet, at ordningen var almindelig praksis i
kommunen pa davaerende tidspunkt og begrundet i hensynet til kommunens
drift bl.a. p& grund af en minimering af tidsforbruget til transport mellem mgder
pa varierende lokaliteter.

BUF har i brev af 19. september 2016 supplerende oplyst, at den fri-bil-
ordning, som Else Sommer blev omfattet af i 2011, var en usendret
viderefarelse af en ordning, der blev etableret i forbindelse med ansasttelse af
en administrerende direkter i 2008, idet behovet var uaendret.

Fri-bil-ordningen i Kultur- og Fritidsforvaltningen (KFF)

Fri-bil-ordningen vedrgrer tidligere administrerende direkter Ida Munk og
tidligere administrerende direkter Carsten Haurum.

KFF har i brev af 12. april 2016 oplyst over for Koncernservice, at der far 2002
blev etableret en fri-bil-ordning, der medfgrte skattepligt for tidligere
administrerende direkter Ida Munk. Denne ordning blev efter davaerende
kutyme godkendt af borgmester Thustrup Hansen.

I notat af 15. september 2016 har BFF supplerende oplyst, at det pa
daveerende tidspunkt var almindelig praksis i kommunen med fri-bil-ordning
under hensyn til den administrerende direktgrs varetagelse af sine opgaver,
herunder minimering af tidsforbrug mellem mader pa forskellige lokaliteter.
Det fremgar videre af notatet, at der ikke pa Ida Munks personalesag fremgar
dokumentation for etablering af ordningen, men Ida Munk har mundtligt oplyst
over for forvaltningen, at ordningen efter almindelig praksis blev godkendt af
daveerende borgmester Thustrup Hansen.

Ved administrerende direktgr Carsten Haurums tiltreedelse den 1. november
2002 overtog denne den pagaeldende tjenestebil pd uaendrede vilkar og blev
skattepligtig heraf under henvisning til @konomiforvaltningen skrivelse af 6.
februar 2001. KFF har i notat af 15. september 2016 supplerende oplyst, at
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Carsten Haurums overtagelse af bilen skete ud fra det samme grundlag som Dato: 12. maj 2017

Ida Munk. Sags ID: SAG-2016-05131

Dok. ID: 2267873

KFF har videre oplyst, at bilen pa grund af alder har veeret udskiftet hhv. den )
E-mail: NNP/SBB@kI.dk

9. marts 2007 og senest den 1. januar 2015 i henhold til kommunens politik Direkie: 3370 3416
om indkab af el-biler. Personalejura og Forhandling i Koncernservice har
sikret, at det skattemaessigt er handteret korrekt. Weidekampsgade 10

Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S
KFF har endelig den 12. april 2016 oplyst, at Carsten Haurum ikke laengere

var omfattet af en fri-bil-ordning, som der svares skat af. “'SV}';W-(*;'-?;
|ae o ai

j
6. Vurdering _
Indledningsvis kan det laegges til grund, at der er hjemmel til at etablere bilordninger i
Kabenhavns Kommune inden for den juridiske ramme, som Kommunernes
Lanningsnasvn godkendte i 1995.

Spargsmalet er herefter, om de fri-bilordninger, som har veeret etableret for 3 af
kommunens administrerende direktgrer, har vaeret i overensstemmelse med de
gaeldende regler, dvs. om ordningerne opfylder de fire betingelser, som
Ignningsnaevnet fastsatte:

1) Beslutningen er truffet ud fra hensynet til kommunens drift
Beskeaftigelses- og Integrationsforvaltningen har angivet fglgende begrundelse:

Transport i forbindelse med
a) Mader inden for 6-bysamarbejdet
b) Mgder med beskaeftigelsesregionen
¢) Mgder med virksomheder (partnerskabsaftaler m.v.)
d) Mgder med de gvrige kommuner i hovedstadsomradet
e) Det daglige samarbejde med forvaltningens lokale centre

Borne- og Ungdomsforvaltningen har angivet denne begrundelse:
Hensynet til kommunens drift bl.a. p& grund af en minimering af tidsforbruget til
transport mellem mgder pa varierende lokaliteter.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har angivet fglgende begrundelse:
Hensyn til den administrerende direktars varetagelse af sine opgaver, herunder
minimering af tidsforbrug mellem mader pa forskellige lokaliteter

Efter det af Kgbenhavns Kommune oplyste, finder KL ikke, at den driftsmaessige
begrundelse er opfyldt.

Henset til, at det i Kommunernes Lanningsnaevns godkendelse af 23. oktober 1995 er
anfort, at bilordninger vil kunne anvendes over for en begraenset personkreds og der
for administrative medarbejdere, herunder chefer, naeppe vil kunne pavises sddanne
driftshensyn, er det KL's vurdering, at de begrundelser, som er anvendt af de tre
forvaltninger for at etablere bilordninger, ikke lever op til de betingelser, som skulle
opfyldes for at kunne etablere en bilordning.
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| den forbindelse skal det bemaerkes, at det i Kommunernes Lanningsnaevns
godkendelse er beskrevet, at en bilordning skal vaere begrundet i hensynet til
kommunens drift, og at det i den forbindelse naevhes som eksempler, at en bilordning
kunne etableres i forhold til ansatte med tilsynsopgaver og ansatte, der udfarer
hjemmebes@g hos borgerne eller som deltager i vagtordninger.
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Dato: 12. maj 2017

. . . . Sags ID: SAG-2016-05131
2) Ordningen ma ikke vaere udformet som en del af medarbejderen lan- og Dok. ID: 2267873

ansaettelsesvilkar
E-mail: NNP/SBB@k!.dk
. . . Direkte: 3370 3416
Efter det af Kebenhavns Kommune oplyste er denne betingelse opfyldt, idet fri-

bilordningen ikke fremgar af de pagaeldendes anseettelsesbreve og har heller ikke Weidekampsgade 10
veeret annonceret i stillingsopslaget forud for anszettelsen af de pageeldende Postboks 3370

.. . 2300 Kgbenhavn S
administrerende direktarer.

www.kl.dk

3) Kommunen kan til enhver tid ensidigt tilbagekalde ordningen Side 8 af 8

Efter det af Kebenhavns Kommune oplyste er denne betingelse ogsa opfyldt og er
konkret ogsa praktiseret over for direktgren for Kultur- og Fritidsforvaltningen.

4) Vilkarene for bilordningen er fastsat af kommunen i dennes egenskab af
arbejdsgiver ud fra en hensigtsmaessig tilrettelaeggelse af kommunens drift

Efter det af Kebenhavns Kommune oplyste ma denne betingelse anses ikke for
opfyldt, da den har nzer sammenhang med pkt. 1.

Sammenfattende er det derfor KL's opfattelse, at de beskrevne bilordninger ikke har
levet op til de geeldende regler for etablering af bilordninger.




