NOTAT OM KOMPETENCEFORHOLD OG @KONOMI | FORBINDELSE MED
TOUR DE FRANCE-PROJEKTET

2.1

BAGGRUND OG PROBLEMSTILLING

Erhvervs- og Vaekstministeriet (nu Erhvervsministeriet), Kebenhavns Kommu-
ne, Roskilde Kommune, Odense Kommune, Vejle Kommune og Sgnderborg
Kommune indgik den 16. juni 2016 en hensigtserkleering om at ville tiltraekke
og afvikle en del af Tour de France i Danmark i 2019, 2020 eller 2021 ("Tour
Projektet"). Tour Projektet vil bestd af en Grand Départ (prolog) i Kgbenhavn
og to efterfglgende etaper pa streekningerne Roskilde-Odense og Vejle-
Senderborg. Hensigtserklaeringen er vedlagt som bilag 1 til samarbejdsaftalen,
jf. nedenfor.

Det fglger af Hensigtserkleeringen, at ministeriet og de fem kommuner vil for-
ankre Tour Projektet i et konsortium, der stiftes som et interessentskab ("Inte-
ressentskabet"). Dette er efterfglgende blevet forhandlet mellem parterne, og
der foreligger nu et udkast til samarbejdsaftale.

Dette notat har til formal at beskrive den styringsmaessige ramme for Interes-
sentskabet, herunder de ledelsesmaessige forhold og interessenternes (statens
og kommunernes) indflydelse pa Interessentskabets beslutninger, herunder i
forhold til gkonomien. | afsnit 2 beskrives de gkonomiske rammer for Interes-
sentskabet, mens afsnit 3 omhandler interessentskabets retlige karakteristika
og den fastlagte styringsmodel. | afsnit 4 beskrives de overordnede aftalefor-
hold og timing i forhold til indgaelse af aftalerne.

GKONOMI
Interessentskabets budget

Der er udarbejdet et budget for Interessentskabet, der indebaerer udgifter for
79,5 mio kr. Budgettet er vedlagt som bilag 8 til udkast til samarbejdsaftale.
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2.2

Det samlede indskud fra interessenter og regioner udggr 87 mio. kr., jf. afsnit
2.2 og 2.3 nedenfor.

Indskudskapitalen samt gvrige bidrag og indteegter skal finansiere Interessent-
skabets aktiviteter, dvs. opgaver direkte forbundet med den overordnede
planlaegning, koordinering og afholdelse af Tour Projektet.

Interessentskabet afholder ikke omkostninger, der vedrgrer den enkelte inte-
ressent, fx kommunernes omkostninger til lokal markedsfgring, lokale side-
events, afskarmning, vejmaessige forhold, omlaegning af trafik, beredskabs-
forhold mv. Baggrunden er, at det i ganske vidt omfang vil vaere op til den en-
kelte kommune at fastleegge, i hvilket omfang der skal vaere gvrige events mv.
i forbindelse med Tour Projektet, og at fastlaegge ruten gennem byerne, hvil-
ket kan medfgre omkostninger.

Omkostninger til politiet forudsaettes afholdt af staten. Derudover skal det i
dialog med andre aktgrer afklares, i hviket omfang Interessentskabet skal af-
holde omkostninger til fx enkeltstaende helleomlaegninger mv.

En udtemmende oversigt over de omkostningstyper, der afholdes af Interes-
sentskabet, er vedlagt som bilag 7 til udkast til samarbejdsaftale.

Interessenternes indskud og ejerfordeling

Interessenterne skal indskyde fglgende belgb i Interessentskabet, hvilket sam-
tidig danner grundlag for deres ejerandel:

Erhvervsministeriet: 17 mio. kr. svarende til 17/72 (ca. 23,61 %)

— Kgbenhavns Kommune (Grand Départ): 25 mio. kr. svarende til 25/72
(ca. 34,72 %)

— Roskilde Kommune (startby): 5 mio. kr. svarende til 5/72 (ca. 6,94 %)
= Odense Kommune (mélby): 10 mio. kr. svarende til 10/72 (ca. 13,89 %)
- Vejle Kommune (startby): 5 mio. kr. svarende til 5/72 (ca. 6,94 %)

- Sgnderborg Kommune {malby): 10 mio. kr. svarende til 10/72 (ca. 13,89
%)

Midlerne forventes at skulle indbetales ved tre rater, efterhanden som Inte-
ressentskabet har behov for likviditet; formentlig sddan, at en tredjedel indbe-
tales i forbindelse med stiftelsen af Interessentskabet, og at der herefter beta-
les en tredjedel 1. januar hvert af de to fglgende &r.

Der udestar en endelig afklaring af Interessentskabets momsmaessige status,
hvilket p.t. drgftes med SKAT. Det er ved den politiske foreleeggelse af sagen
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en forudsaetning, at der ikke vil opsta forpligtelser for interessenterne som fgl-
ge af Interessentskabets momsmaessige status.

Interessenterne er ikke forpligtede til at tilfgre yderligere kapital eller andre
ressourcer til Interessentskabet, medmindre interessenterne enstemmigt
traeffer beslutning herom. Bemaerk dog, at interessenterne haefter solidarisk
for Interessentskabets forpligtelser, se afsnit 3.1 herom. Der er derfor i samar-
bejdsaftalen fastsat en raekke bestemmelser, der sikrer bestyrelsen og interes-
senterne Igbende indblik i Interessentskabets gkonomi.

Finansiering fra andre kilder

Region Hovedstaden yder et bidrag pa 8 mio. kr., Region Sjeelland et bidrag pa
2 mio. kr. og Region Syddanmark et bidrag pa 5 mio. kr. Regionerne bliver ikke
medejere af (interessenter i) Interessentskabet og hafter ikke for Interessent-
skabets forpligtelser.

Det forventes endvidere, at Interessentskabet opnar gvrige indtaegter pa 3
mio. kr. fra andre aktgrer, fx ved salg af sponsorater. Sponsorater mv. skal
seelges med respekt for de rettigheder til Tour de France, som foreningen bag
Igbet, A.S.O., har.

Overskud/underskud

Ved oplgsning af Interessentskabet fordeles de midler, der matte veere i over-
skud, til interessenterne i overensstemmelse med deres ejerandel. Oplgsning
sker, hvis Tour Projektet ikke bliver gennemfgrt, eller nar det er gennemfegrt,
og sidste regnskab er aflagt.

Hvis Interessentskabet matte have et merforbrug i forhold til det forudsatte,
haefter interessenterne herfor. Heeftelsen er ubegraenset og solidarisk over for
tredjemand (kreditor), men i det indbyrdes forhold aftalt at veere forholds-
maessig i forhold til ejerfordelingen.

INTERESSENTSKABETS LEDELSE
Retlige karakteristika ved et interessentskab

Et interessentskab er en selvstandig juridisk enhed, der er karakteriseret ved
bl.a. fglgende:

- Et interessentskab er ikke selvstaendigt skattesubjekt, men er skatte-
maessigt "transparent”. Det betyder, at ejerne af et interessentskab be-
skattes forholdsmaeessigt af et eventuelt overskud. Da ejerne (staten og
kommuner) ikke er skattepligtige, er det ikke skattebetaling.

- Interessenterne hafter direkte, solidarisk og ubegraenset i forhold til
tredjemand for de forpligtelser, der pahviler Interessentskabet. Dette
kan alene fraviges ved aftale med den enkelte tredjemand. Dette bety-
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der, at interessenterne haefter, hvis Interessentskabet overskrider sit
budget — i modsaetning til, hvad der gaelder i fx et aktieselskab. Pa grund
af den solidariske heeftelse er der i samarbejdsaftalen fastsat en raekke
styringsmekanismer, der sikrer Igbende indsigt i gkonomien.

- Reglerne i selskabsloven geelder ikke for interessentskaber, og der er i
vidt omfang aftalefrihed i forhold til reguleringen af interessentskabets
ledelse. Dette fastszettes i en aftale mellem ejerne, typisk kaldet ved-
taegter, interessentaftale eller (som her) samarbejdsaftale. Der indgas
ikke en ejeraftale mellem interessenterne parallelt hermed, da samar-
bejdsaftalen bade er vedtaegter og ejeraftale pd én gang.

Interessentskabsformen er valgt, da den sikrer skattemaessig neutralitet, da
den indebzerer stor aftalefrihed i forbindelse med tilrettelaeggelsen af kompe-
tencefordeling og styring, og da det ikke er vurderet hensigtsmaessigt at etab-
lere et offentligt ejet selskab til at varetage en opgave af denne karakter, uden
at de offentlige ejere hzefter, og hvor selskabet derfor kan ga konkurs og efter-
lade kreditorerne uden daekning for deres tilgodehavender.

Interessenternes repraesentanter kan af den, de er udpeget af, instrueres om,
hvordan de skal stemme i bestyrelsen.

Da der ikke overdrages kompetence til Interessentskabet, skal Interessentska-
bet ikke godkendes efter kommunestyrelseslovens § 60. Statsforvaltningen har
herudover tilkendegivet, at der ikke er behov for godkendelse efter lanebe-
kendtggrelsen, da kommunernes deltagelse i Interessentskabet har hjemmel i
et aktstykke.

Overblik over beslutningsfora i Interessentskabet
Interessentskabet har fglgende beslutningsfora:

- Interessentmg@det, der bestar af en repreesentant fra hver interessent.
Se afsnit 3.3.

- Bestyrelsen, der bestar af én repraesentant fra hver interessent, dog to
fra Kebenhavns Kommune, i alt syv personer. Se afsnit 3.4.

- Projektsekretariatet, der varetager den daglige ledelse. Se afsnit 3.5.

Interessentmgdet

Interessentm@det er Interessentskabets gverste myndighed. Interessentmgdet
afholdes mindst én gang arligt, og interessenterne kan her traffe beslutning
om ethvert forhold vedrgrende Interessentskabet. Dog har bestyrelsen ene-
kompetence til at ansaette, hhv. afskedige lederen af Projektsekretariatet.
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Pa interessentme@det har hver interessent en stemmeandel, der svarer til inte-
ressentens ejerandel, jf. afsnit 2.2. Interessentmegdet ledes af Erhvervsministe-
riets repraesentant.

Beslutninger pa interessentmedet treeffes som udgangspunkt med simpelt
flertal.

Vaesentlige beslutninger treeffes dog ved enstemmighed, herunder

- udvidelse af Interessentskabets budget gennem yderligere kapitalind-
skud fra interessenterne eller gennem optagelse af lan,

- a2ndring af samarbejdsaftalen,

- indskraenkning eller udvidelse af definitionen af, hvilke omkostninger
der skal afholdes af Interessentskabets budget,

- optagelse af nye interessenter,
- udtreeden af en interessent (se dog afsnit 4.3), og
- oplgsning af Interessentskabet.

Interessentmgdet er beslutningsdygtigt, nar fem interessenter er repraesente-
ret.

Bestyrelsen
Medlemmerne af bestyrelsen

Interessentskabets overordnede og strategiske ledelse varetages af bestyrel-
sen.

For hver kommune er borgmesteren medlem af bestyrelsen; herudover udpe-
ges en personlig suppleant, der er medlem af kommunalbestyrelsen. Kgben-
havns Kommune udpeger dog to bestyrelsesmedlemmer: Overborgmesteren
og borgmesteren for Kultur- og Fritidsforvaltningen. Erhvervsministeriet udpe-
ger et medlem af bestyrelsen samt en personlig suppleant, der er pa direktgr-
niveau eller derover.

Overborgmesteren fra Kgbenhavns Kommune er fgdt formand for bestyrelsen,
og bestyrelsen vaelger en nzaestformand blandt reprasentanterne fra de gvrige
interessenter. Kgbenhavns Kommunes andet bestyrelsesmedlem kan saledes
ikke veelges til naestformand.

Bestyrelsesmedlemmerne modtager ikke honorar.
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Bestyrelsens opgaver

Bestyrelsen skal sikre en effektiv og forsvarlig organisering af Interessentska-
bet under hensyntagen til Interessentskabets formal. Herudover har bestyrel-
sen bl.a. til opgave at:

— Indga en aftale ("Udfgrelsesaftalen") mellem Interessentskabet og Er-
hvervsministeriet og Kebenhavns Kommune, se herom i afsnit 4.1,

— varetage det overordnede gkonomiske ansvar for Tour Projektet, herun-
der sikre, at Interessentskabet udfgrer de forpligtelser, der fglger af Ud-
forelsesaftalen, at budgettet overholdes, og at Interessentskabet i gvrigt
drives gkonomisk forsvarligt, og

— ansaette og afskedige lederen af Projektsekretariatet.

Herudover skal bestyrelsen sikre, at interessenterne, regionerne og gvrige ak-
torer Ipbende underrettes om Tour Projektets fremdrift.

Bestyrelsen skal pa begeering stille enhver oplysning om Interessentskabets
virksomhed til radighed for interessenterne, og bestyrelsen skal straks oriente-
re interessenterne, hvis den konstaterer, at Interessentskabets opgaver ikke
kan udfgres inden for Interessentskabets budget, eller at der er naerliggende
risiko herfor.

Bestyrelsens beslutninger

Med forbehold for de vaesentlige beslutninger, som skal traeffes pa Interes-
sentmgdet, jf. afsnit 3.3 ovenfor, treeffer bestyrelsen beslutninger i alle g@vrige
spgrgsmal om tilretteleeggelsen og udfgrelsen af Interessentskabets opgaver
og aktiviteter.

Bestyrelsen traeffer som udgangspunkt beslutninger ved simpelt flertal. | til-
feelde af stemmelighed er formandens stemme afggrende.

Dog kreever beslutninger om bl.a. indgaelse og aendring af Udfgrelsesaftalen,
ansaettelse af lederen af Projektsekretariatet, vedtagelse af retningslinjer for
Projektsekretariatet og visse omprioriteringer i budgettet enighed.

Bestyrelsen er beslutningsdygtig, nar fem interessenter er repraesenteret pa
bestyrelsesmpdet.

Projektsekretariatet

Den daglige ledelse varetages af lederen af Projektsekretariatet, som bestyrel-
sen ansaetter, afskediger og fgrer tilsyn med. Den daglige ledelse omfatter ikke
dispositioner, der efter Interessentskabets forhold er af usaedvanlig art eller af
stor betydning.
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Bestyrelsen fastseetter rammerne for Projektsekretariatets arbejde, herunder
for hvordan bestyrelsen skal modtage Igbende opdatering om Interessentska-
bets gkonomi. Der er som bilag 9 til udkast til samarbejdsaftale udarbejdet
retningslinjer for Projektsekretariatets arbejde.

Projektsekretariatet bliver fysisk placeret i Kebenhavns Kommune.

OVERBLIK OVER AFTALER OG TIMING FOR INDGAELSE
Aftalegrundlaget — to aftaler

A.S.0., der har rettighederne til Tour de France, vil formentlig betinge sig, at
aftalen om Tour Projektet indgds med Erhvervsministeriet og Kgbenhavns
Kommune. Denne aftale betegnes i det fglgende A.S.Q.-aftalen, og den regule-
rer de rettigheder og forpligtelser, der opstar over for A.S.0., fx den overord-
nede rutefgring, betaling af fee til A.S.0., afgrensning af immaterielle ret-
tigheder mv.

Da Tour Projektet forankres i Interessentskabet, er det ngdvendigt at "spejle"
de rettigheder og pligter, der fglger af A.S.O.-aftalen, over i en aftale mellem
pa den ene side Erhvervsministeriet og Kgbenhavns Kommune og pa den an-
den side Interessentskabet, der herved far ret og pligt til at udfgre Tour Pro-
jektet. Denne aftale, der betegnes Udfgrelsesaftalen, kan farst udarbejdes en-
deligt, nar indholdet af A.S.0.-aftalen er kendt. Udfgrelsesaftalen vil indebaere,
at Interessentskabet forpligter sig til at udfgre de opgaver, der fglger af A.S.O.-
aftalen, og ogsa far de rettigheder, der fglger af aftalen (sakaldt "back-to-
back"). Herved kommer staten og de fem kommuner sammen gennem Inte-
ressentskabet til at haefte for, at de forpligtelser, som Erhvervsministeriet og
Kgbenhavns Kommune har pataget sig over for A.S.0., opfyldes.

Proces og timing

Nar A.S.0. matte henvende sig med et gnske om at forhandle en aftale, er det
afggrende, at rammerne for Interessentskabet er fastlagt, sa der er sikkerhed
for, at den ovenfor beskrevne aftalestruktur kan anvendes.

I forhandlingerne med A.S.O. vil ikke blot Erhvervsministeriet og Kebenhavns
Kommune deltage, da rettighederne vil komme til at pahvile Interessentska-
bet. Der vil derfor blive etableret en styregruppe, hvor repraesentanter for de
interessenter, der matte gnske at deltage, indgar.

Timingen vil derfor eksempelvis kunne veere som fglger:

Marts 2018 AS.0. retter henvendelse til Erhvervsministeriet og
tilkendegiver et gnske om at forhandle en aftale.

Marts 2018 Forhandlingsgruppen nedseettes med repraesentanter
fra de interessenter, der gnsker at indga heri.
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Marst/april 2018 | Forhandlinger med A.S.O. om A.S.O.-aftalen pabegyn-
des.

Juni 2018 Forhandlingerne om A.S.O.-aftalen er sa langt, at det
er hensigtsmaessigt at etablere Interessentskabet.

Forste rate af indskuddet indbetales af interessenter-
ne, bestyrelsen etableres etc.

August 2018 A.S.O.-aftalen er faerdigforhandlet, Udfgrelsesaftalen
gares endelig, bestyrelsen godkender Udfdrelsesaf-
talen, og de to aftaler indgas samtidigt.

Juli 2020 Tour Projektet afvikles.

"Kattelemmen"

Indholdet af A.S.O.-aftalen kendes endnu ikke, og raekkevidden af de forplig-
telser, som kommunerne patager sig gennem Interessentskabet ved indgdel-
sen af Udfgrelsesaftalen, er sdledes endnu ikke muligt at fastleegge.

Der har derfor veeret et gnske om, at en kommune, der ikke matte gnske at
deltage i Tour Projektet, ndr indholdet af A.S.O.-aftalen og Udfgrelsesaftalen
kendes, skal have mulighed for at udtraede af Interessentskabet.

Dette sikres pa felgende made:

Bestyrelsen skal tiltraede Udfgrelsesaftalen i enstemmighed. En repraesentant
fra en kommune, der ikke gnsker at tiltraeede Udfgrelsesaftalen, gar opmaerk-
som herpa pa bestyrelsesmgdet. De gvrige interessenter tager herefter stilling
til, om de @nsker at fortseette med Tour Projektet i lyset heraf. Hvis de gnsker
at fortseette projektet, udtraeder den interessent, der ikke kan stemme for at
indga Udfgrelsesaftalen.

Den udtraedende interessent skal afholde de forholdsmaessige omkostninger,
der er palpbet frem til interessentens udtraeden, samt de omkostninger inte-
ressentens udtreeden medfgrer.

Hellerup, den 31. marts 2017
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