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Hvordan fungerer sociale effektinvesteringer?

| sociale effektinvesteringer er fokus pd koblingen mellem sociale og skonomiske gevinster
af velfeerdsindsatser. Grundantagelsen er, at det betaler sig at investere i mere effektive
indsatser for i takt med, at mennesker féar det bedre, far de ogsd@ mindre brug for offentlige
ydelser, og dermed bliver der skabt en gevinst - bade for borgeren og for det offentlige.
Det kalder man en dobbelt bundlinje, og den er udgangspunktet i en social
effektinvestering.

| en social effektinvestering arbejder tre akterer teet sammen: investoren (her DSI),
myndighed (typisk kommuner) og en leverander af indsatsen. | nogle tilfeelde udfylder
kommunen flere af disse roller. Aktererne bliver enige om en raekke sociale og skonomiske
mal, som gerne skal afspejle indsatsens forandringsteori, og rundt om dem udvikler man
en investeringscase for, hvad betalingen for opfyldelse af malene skal vaere og hvordan de
skal opgeres.

| figur 1 nedenfor er DSI's model for sociale effektinvesteringer illustreret. Forste skridt er,
at en investor stiller kapital til rddighed for, at myndigheden kan szette indsatsen i gang til
en klart specificeret mélgruppe. Myndigheden indgdr en aftale med en leverander, der
bé&de kan vaere myndigheden selv eller en ekstern, og mdlgruppen begynder herefter at
modtage indsatsen. Hvis indsatsen skaber de forventede effekter hos mélgruppen, betaler
myndigheden investoren det investerede belob tilbage plus en risikopreemie. Hvis
indsatsen ikke skaber de enskede effekter, betaler myndigheden ikke, og investoren taber
investeringen.

Figur 1. Generisk model for DSI's sociale effektinvesteringer
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Fordele ved sociale effektinvesteringer

Samarbejde pd tvaers Sociale effektinvesteringer understetter samarbejde pé tveers af kommunens
forvaltninger men ogs@ mellem kommunen og filantropiske fonde, investorer, civilsamfund og leveranderer.

Risikodeling | sociale effektinvesteringer er det en investor (DSI), der tager den sterste del of risikoen, nér
der afpreves nye metoder. Det betyder, at kommunemne fér mulighed for at afpreve nye metoder og
indsatser uden at baere den gkonomiske risiko for at skulle betale for noget, der potentielt ikke virker.

Forankring Indsatser, der er finansieret fra puljer eller donationer, ender ofte ikke som permanente
lesninger, da finansieringsgrundlaget er midlertidigt. Som en del af sociale effektinvesteringer udarbejde en
business case, hvor indsatsens gkonomiske gevinster for kommunen beregnes. Business casen bruges
derefter til at kortleegge, hvem der opndr gevinster og dermed har mulighed for at betale for indsatsens
resultater. Hvis indsatsen er en succes, er der dermed ogsd skabt en beeredygtigt finansieringsmodel.

Systematisk opfelgning og data Dataindsamling og evaluering er indlejret i sociale
effektinvesteringer, og der bliver derfor opbygget viden om, hvad der virker og med hvilken
effekt. Samtidig styrkes myndigheders kompetencer indenfor netop disse omrdder, som kan
udbredes til andre dele af organisationen.

Hvem er DSI?

DSl er etableret ved lov af en bred aftalekreds i Folketinget i december 2018 med to formdl. DSI skal
som social investor foretage sociale investeringer, der skaber livsforbedringer for den enkelte og
gevinster for velfeerdssamfundet Samtidig har DSI ogsé til opgave at udvikle og modne nye
indsatser, der kan tiltraekke offentlige og private investeringer.

DSI har indgéet de ferste 19 investeringer i danske kommuner og regioner, som har vist positive
resultater, b&de nér det kommer til effekter for borgeme, ekonomisk afkast og vise vejen til en
baeredygtig finansiering af indsatser.
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Processen i en social effektinvestering

Der er en raekke trin man skal igennem i forbindelse med udviklingen af en social effektinvestering.
DSl leder hele processen og er ogsd ansvarlig for sterstedelen aof trinnene, men det kraever ogsd
ressourcer fra b&dde myndighed og leverander, da en stor del udarbejdes i faellesskab. Nedenfor er
listet de fem overordnede trin, der adskiller en social effektinvestering fra en almindelig
velfeerdsindsats.

Valg of indsats: Processen starter med, at kommunen - ofte i dialog med DSI - identificerer en
konkret samfundsudfordring og en mulig indsats, som forventes at skabe bdde sociale og
gkonomiske gevinster. Det kan f.eks. veere en forebyggende indsats rettet mod udsatte unge, borgere
med psykiske lidelser eller personer langt fra arbejdsmarkedet

Udarbejdelse af business case: Der udarbejdes en business case, som estimerer, hvilke gevinster
indsatsen kan faere til fx feerre anbringelser, lavere sundhedsudgifter eller hejere beskeeftigelse.
Business casen kortlaegger samtidig, hvem der opndr gevinsterne, og hvad deres veerdi er.

Valg of betalingsmdl: Parterne formulerer konkrete og mélbare betalingsmél, som indsatsen skal
opnd. Det kan veere fx reduktion i ledighed, forbedret trivsel eller faerre hospitalsindlaeggelser. Mdlene
danner grundlag for en objektiv vurdering af indsatsens effekt.

Fastlaeggelse af betalingsmodel: Der indgds en aftale om, hvordan og hvornér kommunen betaler
midler tilbage til investoren — og kun hvis betalingsmélene er opfyldt. P& den mdde er risikoen placeret
hos investoren, mens kommunen alene betaler for dokumenteret effekt.

Lebende opfelgning og evaluering: Opfelgning og dataindsamling er en integreret del af modellen.
Der felges systematisk op pé fremdrift og resultater, sé det sikres, at erfaringer og viden opsamles, og
at indsatsen justeres lebende, hvis nedvendigt. Evalueringen er ogsd afgerende for at vurdere, om
betalingsmdlene er opfyldt.

Det oskonomiske flow i en social effektinvestering

Investeringen udbetales typisk over en flerérig periode, i takt med at omkostningerne til indsatsen forfalder,
mens resultatbetalingerne fra kommunen ferst begynder, nér indsatsen har skabt dokumenterede
resultater, som er defineret i starten af investeringen.

Det betyder, at kommunen i de forste ér modtager finansiering uden at skulle betale noget tilbage.
Resultatbetalingerne fordeles derefter over de felgende ér og afhaenger direkte af, om indsatsen har skabt
de onskede effekter fx feerre anbringelser, lavere sundhedsudgifter eller hejere grad af selvforsergelse
blandt borgerne. Det er vigtigt at understrege, at tidshorisonten kan variere pd tvaers af investeringer. Den
gennemsnitlige investering i DSI's portefelje varer ca. fem dr.

| figur 2 kan man se et eksempel pd pengestrommene i en social effektinvestering. Her falder kommunens
indbetalinger fra investor over en tredrig periode. Det er ogsd i disse tre dr, at udgifterne til indsatsen falder
— nettoeffekten for kommunens gkonomi er dermed neutral. | eksemplet begynder resultatbetalingerne i
2026 og slutter i 2030, ndr den sidste mdling i investeringen er foretaget. Sterrelsen pd
resultatbetalingerne afhaenger af hvor succesfuld indsatsen har veeret i at skabe de forventede resultater.

Figur 3. Eksempel pd pengestrammene i investering set fra en myndigheds perspektiv
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Det beheves ikke vaere den samme forvaltning som er ansvarlig for indsatsen, der skal betale for alle
resultaterne i investeringen. Hvis det i business casen er sandsynliggjort, at en betydelig del af de
okonomiske gevinster fx tilfalder social- og beskaeftigelsesforvaltningen frem for berne- og
ungeforvaltningen, hvor indsatsen er forankret, kan der aftales en fordelingsnogle mellem de to
forvaltninger.

Det er hensigten, at de ekonomiske gevinster for kommunen skal overstige tilbagebetalingerne til investor
s@ledes, at kommunen efterlades med en totalt set bedre gkonomi. Der er dog nogle investeringsomréder,
hvor de ekonomiske gevinster kan falde langt ude i fremtiden eller vaere sveere at realisere. Dette kan fx
veere pd berme- og ungeomradet. | sddanne tilfaelde kan der ligge en risiko hos kommunen i form af, om
business casen materialisere sig pa sigt.
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En social effektinvestering i Laer for Livet i Kebenhavns Kommune

Ved at organisere indsatsen gennem en social effektinvestering i samarbejde med DS, bringes flere
parter sammen i et forpligtende partnerskab, der kan sprede risikoen pd flere akterer, sikre
systematisk opfelgning pé resultater og skabe en organisatorisk lzering omkring investeringsteenkning
i leverancen af velfeerdsydelser.

Investeringen vil bygge pé erfaringeme DSI og LFL’s to eksisterende investeringer i Aarhus Kommune
og Hersholm Kommune med en volumen pd henholdsvis 80 og 16 bem. Selve leverancen af
indsatsen bygger pd LFL's mangedérig erfaring og flere end 1000 forlgb.

DSl og LFL vurderer, at en passende volumen for en investering i Kebenhavns Kommune vil vaere 20
bern om dret i femdrig periode og dermed 100 bemn i alt. Dette giver en samlet investeringssum pd
24.205.000 kr. (2025-priser), da ét LFL forlob koster 242.050 kr. (2025-priser).*

Effekter og samfundsekonomisk potentiale

Leer for Livet er som naevnt en veldokumenteret indsats. Effektevalueringen fra Kraka
Economics (2023) viser markante forbedringer for anbragte bern og unge, der har deltaget
i programmet:

* Andelen der bestér FSA stiger fra 50 % til 65 %

* Gennemsnitskarakter ved FSA stiger fra 5,0 til 6,2

» Trivsel stiger fra 3,67 til 3,96 (p& en skala fra 1-5), selvtillid fra 3,35 til 3,66
* Andelen der p&begynder en ungdomsuddannelse stiger fra 54 % til 73 %
* Der ses ogs@ reduktion i kriminalitet, ydelsesforbrug og ophold i botilbud

Kraka har desuden udviklet en potentialeberegner, der omregner resultaterne til offentlige
besparelser. Her estimeres en samfundsgkonomisk nettogevinst p& 158.000 kr. per barn
(2023-priser), efter fradrag af LFL's omkostning pd 222.000 kr. Dette er illustreret i figur 3,
som vel at maerke uden at indsatsen leveres som en social effektinvestering, og dermed
uden en risikopraemie til investorer.

*| den endelige investeringssum vil omkostninger til organisering og ledelse af indsatsen i Kebenhavns Kommune ogsé inkluderes. Dog vil det
forventede frafald of bern ogsé skulle regnes med, hvilket viltraekke ned. Da de forventes mere eller mindre at udligne hinanden, er ingen of

delene regnet endnu.

Figur 3. Samfundsekonomiske gevinst for ét barmns deltagelse i LFL, DKK 2023-priser
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Den kommunale business case

P& baggrund af enkle fordelingsantagelser mellem stat og kommune peger analysen pd, at
Kebenhavns Kommunes egen gevinst er ca. 260.000 kr. per barn. Indregnes en risikopraemie til
investorerne pd ca. 20.000 kr. per barn, forventes kommunen stadig at std tilbage med en
nettogevinst pd ca. 20.000 kr. per barn, som illustreret i figur 4 nedenfor.

Ved den foresl@ede volumen i investeringen svarer det til en kommunal nettogevinst pd ca. 2
mio. kr. i alt (2023-priser). Analysen daekker dog kun anbragte bern — og ikke bern med
forebyggende foranstaltninger, som ogsd forventes at indgé& i mdlgruppen i en investering i
Kebenhavn. Det gger usikkerheden om effekten og taler dermed for inddragelse af eksterne
investorer.

Figur 4. Kommunalokonomisk gevinst for €t barns deltagelse i LFL ved en social effektinvestering,
DKK 2023-priser
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Flere finansieringskilder
P& grund af den relativt heje investeringssum, den steerke tro pa effekterne af LFL's og DSI's
begraensede midler, foreslds en flerstrenget finansiering med folgende forelobige fordeling:

* Kgbenhavns Kommune (egenfinansiering): 10-14 mio. kr.
* DSl (investering): 7-12 mio. kr.
* Filantropisk fond (investering): 5-10 mio. kr.

Kommunens egenfinansiering foreslds som grundfinansiering og indgér derfor ikke i
investeringen eller den tilhgrende betalingsmodel. Afkast vil kun blive beregnet af de midler, der
investeres af DSI og den filantropiske fond.

| resten af opleegget regnes der med et eksempel, hvor Kebenhavns Kommune bidrager med 10
mio. kr., og DS| samt fonden deekker de resterende 14.205.000 kr. med en ligelig fordeling
(50/50).

Betalingsmodel og resultatopfeigning

Betalingsmodellen fastlaegger, hvilke mdl der udlgser betaling (betalingsmal), beleb per opnéet
mal, opgerelsestidspunkter og antallet af opgerelser. Modellen er afgerende for det samlede
pengestremme i investeringen.

Valget af betalingsmdl er centralt og ber afspejle indsatsens forandringsteori og bernenes
progression. Selvom der ofte er sammenhaeng mellem mdl og kommunale budgetgevinster, vil
disse i LFL forventeligt forst opstd pd leengere sigt pga. bernenes alder.

DSI anbefaler en model med tre preecist definerede betalingsmadil:

1) Aktiv deltagelse i LFL (fx mentorrelation og/eller camp-deltagelse)
2) @get trivsel (mdalt med valideret, selvrapporteret redskab)

3) Gennemforelse af FSA med gennemsnit over 2

Alle mal skal udformes klart og meningsfuldt for alle parter og ikke mindst for bernene. Hvert
barn folges i seks ar fra indsatsens start — svarende til indsatsens varighed. Forste kohorte
starter i maj 2026, og sidste i maj 2030. Dermed vil den sidste betaling falde i 2036. For hvert
betalingsma@l og opgorelsestidspunkt fastseettes en forventet succesrate, som aftales i
feellesskab pd&d baggrund af erfaring og tidligere evalueringer. Baseret pd disse
opgerelsestidspunkter og nogle forsimplede antagelser om modellen illustreres det forventede
pengeflow i figur 5.

Figur 5. Investeringens cash flow set fra Kebenhavn Kommunes perspektiv
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Figuren viser kun de 14.205.000 kr., som investeres af DS|I og den filantropiske fond.
Kebenhavns Kommunes betaling til LFL og egenfinansiering indgdr ikke i grafen.

| det viste eksempel modtager investorerne samlet 16,5 mio. kr. i tilbagebetaling, svarende til et
afkast pd 5.6 % (IRR). Det preecise afkast afhaenger dog af den endelige model og fastlaegges i
forhandling. Kebenhavns Kommune og LFL stdr sammen for opfelgning p& betalingsmél og
rapportering til styregruppen. Der planlaegges érlige opfelgninger samt halvérlige styregruppe-
meder i den forste periode.

Figur 6 illustrerer kommunens samlede finansieringsbehov i dette forenklede eksempel — vist
under forskellige scenarier for mdélopnéelse. Pointen er, at eksterne investorer zendrer
kommunens finansieringsprofil — men ogsd, at dette afheenger af, hvor gode resultater der
opnds. Det samme geelder kommunens potentielle gevinster, som vil variere i takt med
resultaterne.

Figur 6. Finansieringsbehov for Kebenhavns Kommune ved forskellige scenarier — med og uden investorer
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