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Anmodning om genoptagelse af afgarelse

Natur og Miljgklagenaevnet har ved afggrelse af 23. september 2015
ophaevetKgbenhavns Kommuneafggrelse af 12. marts 2015 til
opfarelse af ungdomsboliger pgendommenProvstevej 5, 2400
Kgbenhavn NV.

Kgbenhavns Kommune er ikke enig i, at dedispenseret i strid med
lokalplanens princippeiKgbenhavns Kommune skal derfor anmode
Natur og Miljgklagenaevnet om at genoptage sagen. Safremt naevnet
fastholder afggrelsengnskes der en uddybende begrundelse for
afggrelsen og dens praemisser.

Afgarelen

Der er i sagen meddelt dispensation fra etageantal, friarealprocenten
bebyggelsesprocenten, husdyls#entantal kreevede parkeringsplad
ser, og naevnet forholder sig i afggrelsen alene til dispensationen fra
kravet om friarealer i stgrrelsesordenen 6@fdtagearealehvor der
dispenseres til 41 %, hvilket inkluderer opholdsarealaceret pa
bygninger som kompensation fioranglende friarealgra terraen. Byggetilladelser Indre
| neevnets afggrelse anfgres det, at en kommune kan dispensere fraNdjasgade 13
lokalplan, hvis dispensationen ikke er i strid med planens principperPostboks 416

og at princippernengsd omfatter den planlagte struktur, fordeling 2300 Kobenhavn S
mellem friarealer og bebyggede arealBet konkluderes, at den 1, eon

meddelte dispensation fra lokalplanen til en friarealprocent pa 41, medsgg 3729

henblik pa at gennemfgre det ansggte byggeprojekt, indebaerer en

generel fravigelse af den i lokalplanen fastlagte struktur, og atE-mail

Kagbenhavns Kommune saledes ki@ haft hjiemmel i planloves § B8OP@cmfIdk.dik

19, stk. 1, til at meddele dispensation fra Lokalplan nr. 261 som sket. A\ nummer

5798009493149



Strukturen som et princip

Kgbenhavns Kommuner enig i, at strukturen omfatter fordelingen
mellem friarealer og de bebyggede arealBa bestemmelsen er
formuleret sdledes, at friarealkravet er afhaengigetaigearealets
stgrrelseog anvendelsen af ejendommé@an naevnets afggrelse kun
laeses sdledes, at udtrykket "de bebyggede arealer” fortolkes som
etagearealet dvs. det samlede etageareal, der i sagen ut@st nf.

Dette synspunkt deler Kgbenhavns Kommiiies, da begrebet eft
vores opfattelse skal forstds som byggefeltet eller fodaftryldosh

det ogsa kan betegnes.

Begrebetdet bebyggede areal defineres ikke naermere i forarbejderne
til planloven, hvilket formentlig skyldes, at der tages udgangspunkt
byggelovens og bygningsreglementets begrebsanvendelse, hvilket der
normalt ogsa skal, nar lokalplanbestemmelser skal fortolkes.
Bygningsreglement 2010 (BRY er ikke lige sapreecis iforhold til
definitioner som de tidligere reglementemen fastleegey en
beregning af etageareal8eregningsregler kaikke lovligt fraviges i

en lokalplan. | Bygningsog boligregistret (BBR) indgar detil
gengeelden reekkemere preecisarealbegreber, sorer beskrevet

I Boligministeriets cirkuleere af 6. januar 1977 om etablering af
bygnings-og boligregistrering. Disse begreber blev i sin tid baseret pa
begreberne bygningseglementet af 1977. Det fremgaf formals
bestemmelsen i cirkuleeret, at

"Formaleter at tilvejebringe en systematisk registrering af bobig
byggeforholdene til brug ved savel statslige som kommunale
myndighedersdministration og planlaegning.(vores fremhaevning)

Der er pligt til at ajourfgre data fra byggesagsbehaneifingf.
bekendtggrelse 1010 af 24. oktober 2012 om ajourfgring af Bygnings
og Boligregistret (BBR) § 19Der er saledes et klart og ngdvendigt
samspil mellem byggesagsbehandlingen og de dertil hgrende
planmeessige dispensationer, der matte vaere ngdvendigde og
registreringer, som er lovpligtige at foretage i registret. Ministeriet for
By, Bolig og Landdistriktehar derfor ogs@darbejdet en instruks, sa
der ikke skal veere tvivl om begreberr@BR-instruksen fastseetter
retningslinjer for kommunernes drift, ajourfgring og anvendelse af
Bygnings- og Boligregistret (BBR). Det fremgar af afsnit 5.1 om
arealer, at

"Arealbegreberne er af central betydning for anvendelsen af BBR til
en lang raekke administrative formal. Det er derfor af vaesentlig
betydning at kende afgreensningen af arealbegreberne i BBR set i
forhold til afgreensningen i anden lovgivning i andre regelseet, der
baserer sig pd BBR's oplysninger. | afsnit 5.1.2 er gennemgaet de
mest centrale lovgivningsomrader.”
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| afsnit 5.1.2 (fejlhenvisning- reelt 5.1.3) er bl.a bygningsregle-
mentene neevnt, der igen skal lsegges til grund i forhold til
begrebsanvendelsen, nar lokalplanbestemmelser skal laeses.
Bygningsreglementetberegning og definition af etageareal er i
overensstemmelse med BBR, men | BBRe@gearealet blot opdelt i

fire dele, herundelbebygget areal”, "antal etager", "samlet
bygningsareal” og "samlet areal af tagetadeétningslingrne har
samme bindende karakter som traditionelle cirkeg&eivelser til de
enkelte kommunalbestyrelser. Ifglge instruksens afsnit 3.2.2, pkt. 219
defineres det bebyggede areal som fglgende:

"Arealet registreres som stueetagens areal malt til ydersiden af
ydervaeggene.

For bygninger, hvor etagerne arealmaessigt afviger fra hinanden,
angives arealet af den stgrste etage”(vores uddrag).

Det kan af definitionen leeses, at der anvendes stueetagens areal, som
vil veere det areal der svarer til det, som bygningen optager af grunden
eller fodaftrykket.| den konkrete sagdgerarealet1.357 nf. Dette

skal ses modseetning til begrebet samlet bygningsareal (etageareal),
som defineres i 216 som fglgende:

"Samlet bygningsareal er summen af etagernes arealer incl.
stueetagens areal og areal af evt. mansardetage, men excl. areal af
keelder og tagetag&som grundlag fo etagernes stgrrelse anvendes
detbebyggede areal (felt 219)vores fremhaevning).

Det bemeerkes, at der ahdsbyggefonden begrebskatalog, der ogsa
baserer sig pa bygningsreglementets begreeBBR’s vejledninger
mv., er fastlagt falgende om de¢byggede areal:

"Arealet af den polygon, der dannes ved en lodret projektion af
bygningens yderveegge pa et vandret plan. Areal af lukkede terrasser
og indgangspartier indgar i arealet.”

Ovennaevnte definitioner er i gvrigt i god overensstemmelse med de
internationalt anerkendte. H&GC (International Code Counsil), der
star forIBC (International building codes), der udarbejder definitioner
og standarder for byggeuefineres debebyggede areabm fglgende

i section 502.1:

"A building area is the "footprint" of the building; that is, the area
measured within the perimeter formed by the inside surface of the
exterior walls.”

Der er sdledesi ovennaevnteen tydelig sondring mellem det
bebyggede areal og etageaegabg et ma pa den baggrund gares
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geeldendeat forarbejderne til planlovemedanvendelse af begrebet
"bebyggede arealer” skal leeses i overensstemnielgaed. Dette
understgttes desuden af forarbejderne til planloven,adgiver at
dispensation som regel ikke kan meddeles til indgrepranne
omrader og feelles friarealévled den valgte formulering er der abnet
mulighed for, at der kan dispenseres i et ikke naermere afgraenset
omfang.Det fremgar endvidere, &tlvis et areal fx er udlagt til faelles
friareal for en parcelhuseller sommerhsbebyggelse, kan der ikke
dispenseres til udstykning af parceller til bebyggelse, saledes at
feellesarealet derved indskreenkeBer er altsa teenkt pa den situation,
at et omrade er udpeget som friayedler hvor der er fastlagt preecise
byggefelter med angivelse af, at det resterende areal heltdés
ubebygget.

| den konkrete sag er der ikke udpeget et bestemttdrzalrealerog

ej hellerangivetpreecise byggefelter, men alene at bebyggelsen skal
opfares som sluttet randbebyggelse med facaddastlagte vejlinjer.

Da der saledes ikke i lokalplanen forefindes en egentlig struktur med
udpegede friarealer og/eller neermere fastsatte byggefelter som
udvides, er der saledes ikke noget grundlag ftalatom en fravigelse

af strukturen, nar der dispsgres fra friagdprocenten i lokalplanen.

Det bemaerkes samtidigit da friarealprocenten dels er differentieret i
forhold til anvendelsen, dels er afhaengig af etagearealets starrelse, vil
det kreevede friareal veere tilfeeldigt ud fra /dienkonkrete bygge
ansggninger, og den vil kunne forandres lgbende vedbgggerier
vedrgrendd.eks. nedrivningtilbygninger eller anvendelsasnhdringer

(til illustration vedheeftes bilag 1Per er derfor heller ikke grundlag

for at statuere, at dggd forhander fastlagt strukturHerudoverhar
naevnet ikke taget stilling til det forhold, at der i lokalplanen for
Provstevej star "i starrelsesordenen”, hvilket kartolkes saledes, at

der er mulighed foat foretage en mere konkret vurdering og meddele
dispensationEndelig bemaerkes det, at den planmaessige begrundelse
for at dispensere til en mindre friarealprocent er legitim, idet der
foretages en behovsvurdering og sondring mellem almindelig
beboelse og denne seerlige boligform "ungdomsboliger”, hvor der ikke
er etlige sa stort behov for friarealer og parkering som ved boliger
med familier.

Det er pa baggrund af ovennaevnte Kgbenhavns Komnoprfiatelse,

at reevnet ikke har haft grundlag fat forsta begrebet’bebyggede
arealer” som omfattende hele etageaalet, idet der hverken i
lovteksten eller forarbejderrex holdepunkter herfor, og at degvrigt

af de anfgrte grunde ej heller kan statueres, at der er tale om en
struktur for planenDet ma defor veere tilladt at dispensefea den
pagaeldende bestemmelse.
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Domspraksis

@stre Landsret har i sageMAD2007.175 taget stilling til en
dispensation fra en friarealprocent, der ligesom denne sag er knyttet
op pa etagearealet. Det blev ved sagen afgjort, at dispersatikn

var i strid med planens principper.

Begemmelsen i lokalplanen var formuleret saledes:

"Der skal udleegges feellesarealer til ophold og leg svarende til mindst
50 % af boligernes samlede etageareal, medmindre der efter byradets
vurdering etableres friarealer som i stgrrelse og kvalitet er -arki
tektonisk og funktionelt tilfredsstillende. Der teenkes i den
sammenhzang pa altaner, tagterrasser og lignende samt starre feelles
friarealer for flere ejendomme.

Bestemmelsen ma forstas saled¢sudgangspunktet er, at der skal
anleeggesnindst50 % feelesaealer/friarealer pa terraen, men at der er
indsat en kompetencenorm, hvor det tilladesjeasamme friarealer
anleegges som heaevede opholdsarealer i form af altaner ogassger

eller at ejendommen deler friarealer med andre ejendorbereer

ikke tale om en hjemmel til at tilsidesaette kravet, men om at anleegge
friarealerne pa en anden made, der tilgodeser de samme hensyn som
det oprindelige krav. En sadan kompetencenorm skal i @vrigt
overholde de almindelige regler om dispensation,wig fnarealerne i

form af en procent i sig selv betragtsm etprincip kunne hverken
naevnet eller domstolene i denne sag have kommet frem til, at den
pagaeldende dispensation kunne medd@&estemmelsen kaderfor

ikke leeses saledes, at kompetencenormgeer fri adgang til at
dispensere til en hvilken som helst friarealprocent, idet kompeten
cenormen herigennem ville ophaeve forholdsnormen, hvilket gar langt
ud over, hvad kompetencenormer kan. Safremt bestemmelsen
alligevel mattelaeses sadan skulle derstedet have veeret tilsidesat
som retlig uvirksom, eller ganske enkelt betragtes som en nullitet.
Kompetencenormen ma derfor som naevnt Igpdemn sddan made, at
denabner op fomt fravige udgangspunktet om anleeggelse pa terraen,
og den er i hgj grad ngdwdig i sagen, da der slet ikke er friarealer pa
terraen til ejendommerkn samlet fortolkning af bestemelsen kan

ikke fare til et andet resultatlet bestemmelsen i sa faldsérupraecis

og skanspraeget, at det ikke er muligt for borgerne at se, hvaahde k
fa tilladelse til. Dette er grundlaeggende i strid med regler for
lokalplanlzegning.

Ovennaevnte haenger sammen med naevnets begrundelse i sagen, hvori
det anfgres at

" Naturklagenaevnet er som det ogsa fremgik af afgarelsen i sagen
om bebyggelse pa Seborg Hovedgade4B9der ligger inden for
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samme lokalplanomrade af den opfattelse, at der kan dispenseres
fra bestemmelsen i lokalplan 86 om feellesarealer, dels fordkke

med lokalplanen er udlagt bestemte friarealer, som der dispenseres
fra, og dels fordi en seerlig hensigt om at udleegge feellesarealer af et
vist omfang ikke fremgar direkte hverken af lokalplanens bestem
melser eller af hensigten med lokalplanen.”

Der laegges ikke vaegt pden seerlig formulering af bestemmelsen,
men alene pa, at der ikke er udlagt bestemte friarealer, og at der i
avrigt ikke fremgar en seerlig hensigt om at udleegge arealerne af
andre bestemmelser i planen. Det er ngjagtig samme situsdi i
denne sag. Der er intet udlagt, men blot fastsat den samme generelle
friarealprocent knyttet op pa etagearealet, og sa fremgar det i gvrigt
heller ikke af hverken formalsbestemmelsen eller af andre bestemmel
ser i planen, at der er nogen seerligdgihrmed friarealerne.

Der er saledeskke overensstemmelse mellem nzevnets afgarelse i
sagen om Provstevej 5 og denne sag.

| relation til landsrettens afggrelse fremgar fglgende:

"Der er ikke ifglge lokalplanens § 9.2 udlagt neermere angivne
arealer ti ophold og leg. Det fremgar af bestemmelsen, at der efter
byradets vurdering kan etableres friarealer i form af altaner,
tagterrasser og lignende. P& denne baggrund finder landsretten ikke,
at den meddelte dispensation fra denne bestemmelse udger en
tilsidesadelse af principperne i planen.”

Landsretten laegger ligesom naevnet vaegt pa, at der ikke udlagt
naermere angivne feellesarealer, hvilket igen er identisk memthets
begrundelse og forholdende FrovstevejsagenHerudover naevner
landsretten det forholdat der kan etableres altaner og tagterrasser,
hvilket er sket i den konkrete sag. Landsrettens inddragelse af den del
af bestemmelsen ma laeses sadan, at da der konkret ingen friarealer er
pa terraen, er bestemmelsen ngdvendig, da en manglende preecisering
af, at der kan ske anleeggelse pa haevede arealer ville indebaere, at der
reelt var dispenseret fra 50 % til O %, hvilketlevilbetyde, at
friarealkravet helt igennemar blevettilsidesat. Sidstnaevnter reelt

en opheevelse af bestemmelsen, og bgr uanset ewlende
stillingtagen i forarbejderne ikke veere tilladt, idet hensynet om ikke at
gare lokalplanleegningen illusorisk ikke kan varetages, hvis der ingen
begreensninger erogsa selvom der er tale om bestemmebar ikke

udggar principper for planen.

Konklusion

Pa baggrund af ovennaevnte skal Kgbenhavns Komnanngode
Natur og Miljgklagenaevnet om at genoptage behandlingen af sagen,
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herunder overveje, om der er grundlag for at traffeyafgarelse pa
baggrund af de oplysninger, som nu er fremkommet.

Med venlig hilsen

Centerchef Lis Napstjert / Centerchef Pia Holm Nielsen
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Bebygget areal/friareal: 1:3
Friarealpct.: 150

Bebygget areal/friareal: 1:3
Friarealpct.: 300

Bebygget areal/friareal: 1:3
Friarealpct.: 100

3 etager
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