6. Hoering af Sikker By pakken og effektméling (2010-91384)

Okonomiudvalget har den 15. juni 2010 besluttet at sende indstilling om ”’Sikker By pakken — mindre
kriminalitet mere tryghed” og indstilling om ”’Sikker By prioritering mindre kriminalitet mere tryghed
— evaluering og effekt” 1 hering med frist 20.08.10.

INDSTILLING OG Beslutning

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. At Beskaftigelses- og Integrationsudvalget drefter Sikker By pakken, herunder
forslag til prioritering af indsatser samt effektmaling af projekt- og drifts-

aktiviteter.

2. At Beskaftigelses- og Integrationsudvalget godkender vedlagte udkast til
heringssvar.

Problemstilling

Borgerreprasentationen besluttede den 28. januar 2010 (BR 28.01.10, punkt 3) at Kebenhavns
Kommune skal styrke indsatserne med at forebygge kriminalitet og rekruttering til bandemiljoet.

Okonomiudvalget har hhv. den 13. april (OU 13.04.10, punkt 2), bilag 2, og den 15. juni 2010 (OU
15.06.10, punkt 6), bilag 4, behandlet spergsmaélet, herunder forslag til indsatsomrdder og evaluering
af Sikker By.

Fagudvalgene anmodes med heringen i bilag 1, om at forholde sig til det faglige fokus i1 Sikker By
programmet, herunder forslagene til aktiviteter inden for programmets 6 indsatsomrader.

Derudover anmodes udvalgene om at forholde sig til den fremlagte proces for effektmaling, og
hvordan der bedst muligt kan gennemfores effektmaéling af projekt- og driftsaktiviteter, med henblik
pé en prioritering af Sikker By aktiviteter i forbindelse med forhandlingerne om budget 2012.

Lesning

Der er folgende 4 overordnede effektmal for Sikker By programmet, bilag 3:

1) Andelen af 14-25 érige i udsatte boligomréder, der sigtes for personfarlig kriminalitet, skal falde
med 2 % frem mod 2013 (SOF).

2) Minimum 60 pct. af alle 18 — 25 arige, som har gennemfort kommunens exit-forleb, er inden for
en periode pa 2 4r efter forlebets afslutning ikke demt for alvorlig eller personfarlig kriminalitet
(SOF).

3) Der opnis en stigning i tryghed i udvalgte omrader, som i Tryghedsindekset 2010 er markeret
med behov for en markant tryghedsskabende indsats. Tryghedsniveauet i de udvalgte omrader
skal saledes gé fra at have et markant behov til at have et ordi-nart behov for indsats, jf.
Tryghedsindekset. Mélet skal vaere néet senest 1 2015 (BIF).

4) Ingen institutioner og serviceydelser i Kommunen skal lukke ned ved episoder med uro eller



kriser 1 et omrdde. Mélet gelder for hele perioden 2010 — 2013 (OKF).

Effektmélene er gaeldende for 6 indsatsomrader: 1) En serlig indsats for kriminelle eller
kriminalitetstruede unge over 18 ér, 2) En serlig indsats for udsatte bern og unge under 18 ér, 3)
Beskeftigelses- og uddannelse, 4) Lokal indsats, 5) Fritidsliv med indhold og 6) Tryghed for
kommunens ansatte og stabil drift.

I forhold til effektmal 3 om Tryghedsindekset og kravet skal det bemarkes, at @U den 13. april 2010
i enighed bl.a. bemarkede folgende i protokolbemerkning: “@konomi-udvalget konstaterer, at
projektansvarlighed betyder, at man har projektledelses-ansvaret, det vil sige et ansvar for at
koordinere projekter, ikke eneansvar for at man opnar de stillede effektmal”.

Der er indenfor hvert indsatsomrader beskrevet forskellige forslag til forleengelse / udbygning af
eksisterende indsatser og nye initiativer. Der er til indsatsomrdderne beskrevet indikatorer, der skal
folges, i1 forhold til overholdelse af effektmalene.

Forvaltningens bemcerkninger til effektmadl og indsatsomrader m.v.

Effektmal

Det bemaerkes at effektmél 2:

e “Minimum 60 pct. af alle 18 — 25 arige, som har gennemfort kommunens exit-forleb er inden for
en periode pa 2 4r efter forlebets afslutning ikke demt for alvorlig eller personfarlig kriminalitet”

alene som det er formuleret, er knyttet til bandeexit-programmet, der er etableret med
Kickstartaftalen (25. marts 2010).

Forvaltningen anbefaler, at effektméal 2 formuleres som et generelt krav for l&enge-varende

kriminalitetsforebyggende tilbud, der gives en borger som led i en Sikker By indsats, fx:

e “Minimum 60 pct. af alle 18 — 25 arige, som har gennemfort et l&ngerevarende tilbud under et
Sikker By initiativ, er inden for en periode pa 2 ar efter forlebets afslutning ikke demt for alvorlig
eller personfarlig kriminalitet”.

Indsatsomrader
En rekke af de beskrevne indsatsomrdder / malgrupper lapper” ind over hinanden og det kan give
anledning til uklarheder i hvem, der gor hvad i den kriminalitets-forebyggende indsats.

Pa den baggrund foreslds antallet af indsatsomrader begranset til 3, hhv.:
1) En serlig indsats for:
a. Kriminelle eller kriminalitetstruede unge over 18 ér.
b. Udsatte bern og unge under 18 ar.
2) Lokal indsats og borgerdialog.
3) Tryghed for kommunens ansatte og stabil drift.

Effektmaling af projekt- og driftsaktiviteter




For at sikre en sammenhangende opfelgning pa effektmél for Sikker By enskes der fastsat samme
standard for evaluering og opfelgning. Der peges her pé at arbejdet kan bygge pa:
e Rambell koncept for evaluering af kriminalpreventive indsatser.

e Felles standard for evaluerings- og ansegningsskemaer til integrationsfremmende puljer (BR
28.05.09, punkt 42).

e Socialforvaltningens model for effektvurdering af en af forvaltningens ordinare indsatser (drift).

Det er forvaltningens opfattelse, at effektméling skal:
e Give mening for det konkrete projekt / driftsaktivitet,

e Kunne folges over tid.
e Skabe overblik over fremdriften 1 indsatserne.

Forvaltningen bifalder pa den baggrund Sikker By’s omtale af inddragelse af erfaring-erne fra
arbejdet med monitorering af integrationsprojekter. Derved kan der tages stilling til, hvilke indsatser
der ber forankres og hvilke, der ber styrkes eller lukkes.

Okonomi

Indstillingen har ikke i sig selv ekonomiske konsekvenser. Forvaltningerne har samlet set indmeldt
forslag til finansiering af projekter og indsatser for ca. 87,2 mio. kr. i Sikker By programmet. De
fordeler sig med 44,6 mio. kr. til forlengelse/udvidelse af eksisterende aktiviteter og 42,6 mio. kr. til
nye aktiviteter, vedlagt som bilag 5.

Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen har i forhold til Sikker By tidligere administrativt
prioriteret folgende forslag pa baggrund vurderingen af den forventede effekt af de eksisterende og
beskrevne forslag for de 4 effektmaél for Sikker By.

Folgende tabel 1 viser forvaltningens 6 hejst prioriterede forslag, med angivelse af hvilken

forvaltning aktiviteten er forankret i og hvornér bevillingen udleber.

Tabel 1 — Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens prioritering af Sikker By

Prioritet Indsats Forvaltning_j Udlgb
1 Tryghedsindekset BIF 2010
2 Bandeexit under SSP+ SOF/BIF/BUF 2011
3 Job og uddannelse for demte unge BIF 2010
4 Job og uddannelse for varetaegtsfaengslede unge BIF 2011
5 Hotspot (Akacieparken / Sjeelgr Boulevard) BIF 2010
6 SSP+ SPP/BIF 2010

Som det fremgir af tabel 1, s& bortfalder storstedelen af Beskeftigelses- og Integrations-
forvaltningens aktiviteter under Sikker By, herunder Tryghedsindekset, med udgangen af 2010.

Folgende tabel 2 viser behovet for finansiering af forvaltningens prioriterede forslag i Sikker By.



Tabel 2 — Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningens behov for finansiering i 2011 under Sikker
By

Indsats Mio. kr. i budg_;et 2011 og frem
Tryghedsindekset* 1,0
Job og uddannelse for demte unge 1,0
Hotspot** 4,375
SSP+*** 17
| alt 8.075

* Udgiften er 1 mio. kr. arligt ved arlig maling.

** Udgiften til et Hotspot er 3,5 mio. kr. pr. ar. Integrationsministeriet var ansggt om i alt 18,2 mio. kr. for
perioden 2011 — 2014 til Hotspots i hhv. distrikt 8 og i distrikt 12. Ministeriet har givet betinget tilsagn pa
10,5 mio. kr. Blandt betingelserne er at der som udgangspunkt er et "uaendret aktivitetsniveau”. Pa den
baggrund skal anmodningen andres fra 2,45 til 4,375 mio. kr. arligt, i alt 17,5 mio. kr. i perioden 2011 -
2014. Det betingede tilsagn er vedlagt som bilag 6.

*** De 1,7 mio. kr. er udgiften ved BIF’s deltagelse i SSP+ i 2010. Samlet gnske er 2,25 mio. kr.

Samlet er der jf. tabel 2 tale om behov for 8,075 mio. kr. arligt, sdfremt Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningens  prioriterede  aktiviteter under Sikker By skal fortsatte, jf.
budgetanmodningen 1 bilag 8.

Det skal dog her bemerkes, at fx:

e Fritidsjobformidlingen ikke er prioriteret af forvaltningen i forhold til Sikker By programmet, idet
indsatsen trods hej hensigtsmassighed i forhold til bl.a. at f4 unge med etnisk minoritetsbaggrund
til at gennemfore uddannelse og oge deres oplevelse af inklusion i samfundet, ikke kan vurderes
at have samme direkte effekt som de avrige prioriterede forslag i forhold til formalet med Sikker
By. Onsket til Fritidsjobformidlingen er 2,0 mio. kr. rligt fra 2011 og frem.

e Partnerskabet mellem Kebenhavns Kommune, Kebenhavns Politi og Kriminalforsorgen er
angivet til 0 kr. 1 2011, idet 2011 primeaert patenkes at omfatte kortleegning, erfaringsudveksling
og udvikling af samarbejdet m.v. Det mé forventes at arbejdet kan give anledning til forslag til
budget 2012.

Videre proces
Heringssvaret, bilag 8, forelegges efterfolgende Pkonomiudvalget sammen med forslag til
budgetonsker til det samlede Sikker By program til forhandlingerne om budget 2011.

BILAG
1. Heringsanmodning af 17. juni 2010.
2. ”Sikker By pakken — mindre kriminalitet mere tryghed” med bilag (QU 13.04.10, punkt 2),
link: http://www.kk.dk/eDoc/%c3%98konomiudvalget/13-04-2010%2015.15.00/Referat/14-
04-2010%2017.37.40/5362986.PDF

3. Sikker By programmet.
4. ”Sikker By prioritering — mindre kriminalitet mere tryghed — evaluering og effekt” med bilag
(QU 15.06.10, punkt 6), link: http://www.kk.dk/eDoc/%c3%98konomiudvalget/15-06-




2010%2015.15.00/Referat/22-06-2010%2014.44.28/5541406.PDF

5. ”Samlet okonomi for Sikker By programmet — forslag til udgifter til projekter og indsatser”.

6. Betinget tilsagn af 15. juni 2010 pa 10,5 mio. kr. til projekt "Hotspot Kebenhavn — Nerrebro
distrikt 8 og distrikt 12”.

7. Budgetforslag fra Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen til Sikker By.

8. Udkast til svar for hering af @U 13.04.10, punkt 2 og QU 15.06.10, punkt 6.

Bilag via link kan tillige rekvireres via Ledelsessekretariatet.

Morten Binder / Kaj Ove Christiansen

bilag

1: Horing af 17. juni 2010 fra @konomiforvaltningen vedr. Sikker By pakken og effektmaling

3. Sikker By programmet

5: Samlet gkonomi for Sikker By programmet - forslag til udgifter til projekter og indsatser

6: Betinget tilsagn fra Integrationsministeriet til projekt "Hotspot Kgbenhavn - Nerrebro distrikt 8 og

distrikt 12"
7: Budgetforslag fra Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen til Sikker By
8: Udkast til Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets heringssvar om Sikker By pakken og

effektmiling

Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets beslutning den 09.08.2010

Indstillingen blev dreftet og 2. at blev godkendt.






